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SAŽETAK

Europska	 unija	 nastoji	 smanjiti	 razlike	
u	 razinama	 razvijenosti	 različitih	 regija	
i	 na	 taj	 način	 ojačati	 svoje	 ekonomske,	
socijalne	i	teritorijalne	kohezije.	Navedeno	
se	 može	 ostvariti	 isključivo	 kroz	
suradnju	 i	 uključenost	 zemalja	 članica.	
Spremnost	 neke	 zemlje	 da	 kroz	 dobro	
osmišljene	 projekte	 unaprijedi	 socijalni,	
infrastrukturni,	 institucionalni	 ili	 bilo	 koji	
drugi	 segment	 svoga	 društva,	 doprinosi	
ostvarenju	 spomenutih	 nastojanja	
Europske	 unije.	 Na	 taj	 način	 se	 ujedno	
postiže	 i	 primarna	 svrha	 EU	 fondova	
-	 potiče	 se	 provedba	 pojedine	 politike	
Europske	unije	u	zemljama	članicama.

Sve	 zemlje	 članice	 mogu	 aktivno	
sudjelovati	 u	 korištenju	 sredstava	 iz	
europskih	 Strukturnih	 instrumenata.	
Pri	 tome	 se	 nužno	 trebaju	 pridržavati	
određenih	 pravila	 i	 procedura	 čiji	 je	 cilj	
transparentno	 i	 učinkovito	 korištenje	
sredstava	 iz	 EU	 fondova.	 Ulaskom	 u	
članstvo	 Europske	 unije,	 Republika	
Hrvatska	 je	 također	 postala	 korisnicom	
sredstava	 iz	 Strukturnih	 instrumenata.	
To	joj	je	omogućilo	pristup	znatno	većem	

izvoru	 sredstava	 u	 odnosu	 na	 dotad	
dostupne	(sredstva	iz	IPA,	CARDS,	PHARE	
i	ostalih	programa).

Hrvatske	vode	 imaju	dugotrajno	 iskustvo	
u	 upravljanju	 projektima	 sufinanciranim	
iz	EU	fondova.	Pri	 tome	se	njihova	uloga	
mijenjala	u	skladu	s	promjenama	koje	su	
pratile	 ostala	 tijela,	 odnosno	 u	 skladu	 s	
aktualnim	okolnostima	i	razvojem	sustava	
za	upravljanje	 sredstvima	 iz	 EU	 fondova.	
Danas	 Hrvatske	 vode	 predstavljaju	
primjer	 za	 učinkovito	 korištenje	 sre-
dstava	 iz	 EU	 fondova.	 Razlog	 tomu	 je	
izvrsna	pripremljenost	za	zahtjevne	uloge	
i	 zadatke	 koji	 prate	 korištenje	 sredstava	
iz	 EU	 fondova.	 To	 se	 dodatno	 potvrđuje	
kroz	podatak	da	su	Hrvatske	vode	 jedno	
od	rijetkih	tijela	u	Republici	Hrvatskoj	koje	
je,	 u	 sklopu	 svoje	 nadležnosti,	 zatvorilo	
projektni	 ciklus	 -	 od	 programiranja,	 pla-
niranja,	 pripreme	 projekata,	 njihovog	
odobrenja,	 ugovaranja,	 provedbe,	 pa	
sve	 do	 realizacije	 projekata.	 Uz	 sve	
navedeno,	 Hrvatske	 vode	 su	 do	 sada	
prošle	i	zahtjevnu	proceduru	dobivanja	tri	
akreditacije.

Cilj ove brošure je objasniti posebnosti različitih programskih 
i financijskih razdoblja u odnosu na vodnokomunalne pro-
jekte u čijoj pripremi i provedbi sudjeluju i Hrvatske vode te 
pružiti uvid u dostupne EU fondove i projekte koji se nalaze u 
različitim fazama, uz kratke opise pravila i procedura koje se 
trebaju slijediti u pripremi i provedbi projekata sufinancira-
nih iz EU fondova.

EUROPSKI PROGRAMSKI OKVIRI I 
PROGRAMSKA RAZDOBLJA

Stvaranje	jedinstvenog	gospodarskog	prostora	jedan	je	od	strateških	ciljeva	Europske	
unije	za	čije	postizanje	se	koriste	različiti	mehanizmi.	Republika	Hrvatska	je	na	svom	
putu	u	članstvo	Europske	unije	trebala	ispuniti	različite	zahtjeve	kako	bi	poboljšala	
svoje	interne	procese	i	time	zadovoljila	kriterije	koji	su	jednaki	za	sve	zemlje	članice.	

U	programskom	razdoblju	2007.	-	2013.,	do	ulaska	u	punopravno	članstvo	Europske	
unije,	Republika	Hrvatska	koristila	je	sredstva	iz	Instrumenta	pretpristupne	pomoći	
(IPA)	čiji	 je	osnovni	cilj	bio	pomoći	Republici	Hrvatskoj,	kao	državi	kandidatkinji,	u	
usklađivanju	nacionalnog	zakonodavstva	s	pravnom	stečevinom	Europske	unije	te	
ojačati	institucije	i	njihove	kapacitete	za	provedbu	novih	zakona	i	propisa.	

Za	 navedene	 aktivnosti	 u	 sklopu	 IPA	 programa	 Republici	 Hrvatskoj	 bilo	 je	 na	
raspolaganju	nešto	više	od	150	milijuna	eura	godišnje	(sveukupno,	oko	998	milijuna	
eura).	 Sredstva	 koja	 su	 povučena	 u	 navedenom	 razdoblju	 (zaključno	 s	 30.	 06.	
2013.)	 Republika	 Hrvatska	 ima	 pravo	 potrošiti	 najkasnije	 do	 kraja	 2016.	 godine	
(primjenjujući	pri	tome	N+3	pravilo).

Ulazak	 u	 članstvo	 Europske	 unije	 donio	 je	 višestruka	 povećanja	 raspoloživosti	
sredstava	iz	EU	fondova.	Kao	punopravnoj	članici	Europske	unije,	Republici	Hrvatskoj	
na	raspolaganju	su	Strukturni	instrumenti	kroz	koje	se	provodi	Kohezijska	politika	
Europske	unije	čiji	je	cilj	postizanje	gospodarske	i	društvene	kohezije	za	ujednačen	
razvitak	zemalja	članica.	Provedba	ove	politike	financira	se	iz	sljedećih	fondova:

• Kohezijski fond (KF)	

-	namijenjen	državama	čiji	je	bruto	nacionalni	dohodak	po	stanovniku	manji	od	
90	%	prosjeka	Europske	unije	za	projekte	iz	područja	prometa	i	okoliša

• Strukturni fondovi (SF)

- Europski fond za regionalni razvoj	 -	namijenjen	 jačanju	ekonomske	 i	socijalne					
kohezije	u	Europskoj	uniji	te	smanjenju	razvojnih	razlika	između	njenih	regija)

- Europski socijalni fond	(namijenjen	poticanju	zapošljavanja	i	mogućnostima	za-
poslenja	u	Europskoj	uniji)
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Slika 1. Alokacije kroz programska razdoblja

Punopravno	 članstvo	 omogućilo	 je	 Republici	 Hrvatskoj	 pristup	 Strukturnim	
instrumentima	za	programska	razdoblja	2007.	–	2013.	te	2014.	-	2020.	Istovremeno	
se	provedba	projekata	započetih	u	sklopu	 IPA	programa	nastavila	 (i	 treba	završiti	
do	kraja	2016.	godine).	S	obzirom	na	sve	navedeno,	u	Republici	Hrvatskoj	trenutno	
se	 paralelnim	 odvijanjem	 različitih	 programa	 isprepliću	 dvije	 različite	 financijske	
perspektive,	odnosno	tri	različita	procesa.

Iz	navedenih	fondova	je	za	programsko	
razdoblje	 2014.	 -	 2020.	 Republici	
Hrvatskoj	 alocirano	 10,676	 milijardi	
eura.	Pored	toga,	do	kraja	2016.	godine	
Republika	Hrvatska	 ima	 pravo	 potrošiti	
sredstva	 alocirana	 u	 prethodnoj	
financijskoj	 perspektivi	 (sredstva	 iz	
Strukturnih	instrumenata	dodijeljena	za	
razdoblje	01.	07.	–	31.	12.	2013.,	nakon	
ulaska	 u	 članstvo	 Europske	 unije)	 u	
iznosu	od	1,012	milijardi	eura.

SF	2014.	-	2020
10,676	milijardi	€

SF	2007.	-	2013.
1,012	milijardi	€

IPA	2007.	-	2013.
998	milijuna	€

Strukturni 
instrumenti 
2007. - 2013.

IPA program
2007. - 2013.

Strukturni 
instrumenti 
2014. - 2020.

Slika 2. Isprepletenost različitih programa i financijskih perspektiva

Temelj	 za	 korištenje	 sredstava	 iz	 Strukturnih	 instrumenata	 je	 izrada	odgovarajućih	
dokumenata	 -	 Sporazuma	 o	 partnerstvu	 i	 Operativnih	 programa	 te	 uspostava	
odgovarajućeg	okvira	za	provedbu	(institucije	 i	pravila).	Strateški	okvir	za	korištenje	
Strukturnih	 instrumenata	 u	 programskom	 razdoblju	 2007.	 –	 2013.	 su	 programski	
dokumenti	Nacionalni strateški referentni okvir (NSRO) i	 četiri	 Operativna	 programa	
(OP) – Promet, Zaštita okoliša, Regionalna konkurentnost i OP Razvoj ljudskih potencijala. 
Financijska	perspektiva	 Strukturnih	 instrumenata	 za	programsko	 razdoblje	 2007.	 –	
2013.	 iznosi	1,012 milijardi eura.	 Taj	 iznos	usmjeren	 je	na	navedena	četiri	OP-a.	Za	
potrebe	OP	Zaštita	okoliša	(OPZO)	ukupna	alokacija	za	Prioritetnu	os	2:	Poboljšanje	

sustava	 vodoopskrbe	 te	 integriranog	 sustava	 upravljanja	 otpadnim	 vodama	 iznosi	
199,1 milijuna eura.	

Strateški	 temelj	 za	 pripremu	 programskog	 razdoblja	 2014–2020	 Europska	 unija	
prikazala	je	kroz	Strategiju Europa 2020	koja	predlaže	tri	prioriteta	koji	se	međusobno	
nadopunjuju:

• Pametan rast:	razvijanjem	ekonomije	utemeljene	na	znanju	i	inovaciji
• Održiv rast:	 promicanje	 ekonomije	 koja	 učinkovitije	 iskorištava	 resurse,	 koja	 je	

zelenija	i	konkurentnija
• Uključiv rast:	njegovanje	ekonomije	s	visokom	stopom	zaposlenosti	koja	donosi	

društvenu	i	teritorijalnu	povezanost

RAZUMIJEVANJE I UPRAVLJANJE 
PROJEKTIMA
Svrha	 svakog	 projekta	 je	 potaknuti	 promjene	 u	 načinu	 na	 koji	 sustav	 i	 dionici	
funkcioniraju,	angažirajući	pri	 tome	unaprijed	određene	resurse.	Svaki	projekt	 ima	
svoje	ciljeve	koji	se	mogu	ostvariti	provedbom	projektnih	aktivnosti	unutar	zadanog	
vremenskog	i	financijskog	okvira.	Svi	projekti	počivaju	na	tri	ključna	elementa:	

• Vrijeme	-	točno	određeni	početak	i	kraj	projekta	
• Rezultat	-	mjerljivi	rezultat	povezan	s	ciljevima	projekta	koji	se	ostvaruje	tijekom	i/

ili	na	kraju	provedbe	projekta
• Resursi	 –	 sve	 što	 se	 koristi	 za	 potrebe	 provedbe	 projekta	 (ljudi,	 financijska	

sredstva,	znanje,	oprema	itd.)

Navedena	 tri	 elementa	 predstavljaju	
dijelove	 tzv.	 „Trokuta	 upravljanja	 proje-
ktima“	 na	 način	 da	 svaki	 od	 elemenata	
djeluje	 i	 ima	 svoja	 ograničenja	 unutar	
svoje	 stranice	 trokuta	prilikom	provedbe	
aktivnosti	 projekta.	 Elementi	 su	 istovre-
meno	u	međusobnoj	 interakciji	 te	utječu	
jedni	 na	 druge	 (npr.	 element/strana	 tro-
kuta	Rezultat	ne	može	 se	mijenjati,	 a	da	
pri	 tome	 ne	 utječe	 na	 elemente/strane	
trokuta	 Resursi	 i	 Vrijeme).	 Upravljanje	
projektima	 učinkovit	 je	 alat	 za	 kontrolu	
rada	 projektnog	 tima,	 kao	 i	 kontrolu	 re-
sursa,	 proračuna	 i	 provedbe	 zadataka	
unutar	 zadanih	 vremenskih	 rokova	 kako	
bi	 se	 na	 zadovoljavajući	 način	 postigli	
očekivani	rezultati.

Vr
ije

m
e

Rezultat

Resursi

Slika 3. Trokut upravljanja projektima
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PROJEKTNI CIKLUS

Svaki	projekt	ima	svoj	ciklus	koji	se	sastoji	od	različitih	„životnih“	faza,	odnosno	koji	
uključuje	različite	korake	u	procesu	nastajanja,	razvoja	i	provedbe	projekta.	Projektni	
ciklus	 definira	 pripremu,	 planiranje,	 provedbu	 i	 evaluaciju	 projekta,	 osiguravajući	
pritom	da	su	kroz	projekt	podržani	opći	ciljevi	nacionalnih	politika	i	politika	Europske	
unije.	Uz	to	projektni	ciklus	osigurava	i	da	je	projekt	relevantan	za	stvarne	probleme	
ciljnih	skupina	i	korisnika	projekta	te	da	se	pojedinačni	ciljevi	projekta	mogu	ostvariti	
u	zadanim	okvirima.	Neovisno	o	razmjerima,	opsegu,	području	i	namjeni	projekta,	
svaki	projektni	ciklus	uključuje	sljedeće	faze:

Projektni ciklus vodnokomunalnog 
projekta u prosjeku traje 10 - 15 godina.

1. Planiranje
Analiza	situacije,	postojećih	
programa	i	projekata	u	širem	
kontekstu	(na	razini	županije,	
sektora,	organizacije	itd.)

2. Identifikacija
Analiza	kapaciteta,	dionika,	problema	

i	ciljeva,	SWOT	analiza,	studija	
izvodljivosti,	analiza	troškova	i	koristi

6. Evaluacija i revizija
Objektivna	ocjena	projekta	
tijekom	i	nakon	njegove	
provedbe,	izrada	izviješća,	
neovisna	kontrola	projekta

3. Formulacija
Razrada	projekta	i	izrada	projektnog	
prijedloga,	priprema	logičke	matrice	

i	matrice	upravljanja	rizicima

5. Provedba i praćenje
Upravljanje	projektom	i	financijskim	

sredstvima,	praćenje	provedbe	
projektnih	aktivnosti	i	izvještavanje

4. Financiranje
Donošenje	odluke	o	financiranju,	
sklapanje	financijskog	sporazuma

Međufaza - sekundarna nabava
Raspisivanje	nadmetanja	za	potrebe	provedbe	projekta	

(nabava	radova	robe	i	usluga)

Slika 4. Shema projektnog ciklusa

POSEBNOST VODNOKOMUNALNIH 
PROJEKATA

Kroz suradnju s Europskom unijom na 
nizu projekata, Hrvatske vode ostvaruju 
više od 80 % svojih aktivnosti.

Prilikom	pripreme	 i	provedbe	vodnokomunalnih	projekata	koji	 se	sufinanciraju	 iz	
EU	 fondova,	 treba	 voditi	 računa	 o	 usklađenosti	 projekata	 s	 propisima	 Europske	
unije	 o	 zaštiti	 okoliša	 (s	 naglaskom	 na	 Direktivu	 o	 kakvoći	 vode	 namijenjene	 za	
ljudsku	potrošnju	te	Direktivu	o	pročišćavanju	komunalnih	otpadnih	voda),	kao	i	na	
provedbu	obveza	preuzetih	 tijekom	procesa	 pregovora	 za	 pristupanje	 u	 članstvo	
Europske	unije.	Uz	 to,	 projekti	 trebaju	biti	 usklađeni	 s	 ciljevima	prioritetne	osi	 te	
doprinositi	 implementaciji	navedenih	Direktiva.	S	obzirom	na	navedeno,	projektni	
ciklus	vodnokomunalnih	projekata	sufinanciranih	iz	EU	fondova	dodatno	uključuje:

Priprema Provedba

Varijantno	rješenje	cjelokupnog	sustava	
(koncepcija)

Monitoring	količina	i	kakvoće	voda	
(po	potrebi)

Studija	izvodljivosti

Analiza	troškova	i	koristi

Studija	utjecaja	na	okoliš

Aplikacijski	paket	
(aplikacijski	obrazac	i	prilozi)

Izrada	projekta	do	razine	idejnog	
projekta	za	UPOV,	odnosno	do	razine	

glavnog	projekta	za	sve	ostale	
objekte	planirane	projektom

Izrada	poziva	na	dostavu	projektnih	prijedloga

Detaljni	pregled	postojećeg	
stanja	studijsko-tehničke	dokumentacije	

svakog	projekta

Analiza	potrebne	projektno–tehničke	
dokumentacije

Analiza	spremnosti	za	implementaciju

Prijedlog	ocjene	spremnosti	projekta

Definiranje	prioritetnih	projekata

Priprema	studijsko-planskih	dokumenata

Priprema	tehničke	dokumentacije

Početak	provedbe	projekta
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Izrada	plana	implementacije	projekta

Ishođenje	lokacijske	dozvole	za	UPOV,	
odnosno	potvrda	glavnih	projekta	za	

ostale	objekte

Riješena	sva	imovinsko-pravna	pitanja

Rješavanje	imovinsko-pravnih	odnosa

Ishođenje	potrebnih	dozvola	
i	akta	za	građenje

Provedba	postupaka	nabave	
(sekundarna	nabava)

Osposobljavanje	krajnjih	korisnika	–	
komunalnih	poduzeća

Za	vodnokomunalne	projekte	sufinancirane	iz	Strukturnih	instrumenata,	Hrvatske	
vode	obavljaju	 funkciju	Posredničkog	 tijela	 razine	2.	Korisnici/prijavitelji	projekata	
sufinanciranih	 iz	 Strukturnih	 instrumenata	 su	 javni	 isporučitelji	 vodnih	 usluga	
(JIVU)	 uz	 potporu	 partnera	 -	 jedinice	 lokalne	 samouprave	 (JLS).	 Njihove	 obveze	 i	
odgovornosti	uključuju:

• Odgovornost	za	prijavu	projekata	
• Provedba	projekta	u	skladu	s	odobrenom	prijavom
• Raspoloživost	kapaciteta	nužnih	za	provedbu	projekta	
• Mogućnost	učinkovitog	korištenja	sredstava	u	skladu	s	načelima	ekonomičnosti,	

učinkovitost	i	djelotvornosti
• Novčani	 tijek	 i	 financiranje	 svih	 troškova	 projekta,	 uključujući	 i	 neprihvatljive	

troškove
• Odgovornost	za	provedbu	projekata	prema	Posredničkom	tijelu	razine	1	(PT1)	i	

Posredničkom	tijelu	razine	2	(PT2)	te	drugim	tijelima	u	sustavu
• Odgovornost	 za	 provedbu	 postupaka	 javne	 nabave	 za	 sekundarne	 ugovore	

(građenja,	nadzor	i	dr.)	u	sklopu	projekta

KORISNIK

Provodi	projekt	u	skladu	s	odobrenom	
prijavom,	samostalno	odgovoran

HV – PT2

Sudjeluje	u	
verifikaciji	
postupaka	

javne	nabave

Prati	i	kontrolira	
provedbu	projekta,	

provjerava	i	
ovjerava	troškove

Min. poljoprivrede – PT1

Raspisuje	poziv	za	
dostavu	projektnih	

prijedloga,	
sudjeluje	u	odabiru	
i	donosi	odluku	o	

financiranju

Prati	provedbu	projekta	i	sudjeluje	u	plaćanju	

Slika 5. Uloge i obveze u provedbi projekta

Sudjeluje	
u	odabiru	

projekata	i	izradi	
ugovora	o	dodjeli

PROJEKTI SUFINANCIRANI IZ 
IPA PROGRAMA
IPA	program	je	Republici	Hrvatskoj	bio	na	raspolaganju	u	programskom	razdoblju	
2007.	 –	 2013.	 i	 zamijenio	 je	 dotad	 dostupne	 programe	 (CARDS,	 PHARE,	 ISPA	 i	
SAPARD).	Sastojao	se	od	pet	komponenti	koje	su	se	provodile	na	temelju	Operativnih	
programa	–	višegodišnjih	programskih	dokumenata.	

Ukupna	 financijska	 omotnica	 IPA	 programa	 iznosila	 je	 oko	 998	 milijuna	 eura,	
od	 čega	 je	 gotovo	345 milijuna eura	 dodijeljeno	 za	Komponentu	 III	 b	 -	 Regionalni	
razvoj	–	zaštita	okoliša.	Ova	komponenta	služila	je	između	ostalog	za	sufinanciranje	
infrastrukturnih	 projekata	 većih	 razmjera	 na	 području	 zaštite	 okoliša	 i	 prometa,	
uključujući	i	projekte	iz	područja	voda.

Provedba	projekata	u	sklopu	Komponente	III	b-	Regionalni	razvoj	–	zaštita	okoliša	
temeljila	 se	 na	 višegodišnjem	programskom	dokumentu	 –	Operativnom programu 
Zaštita okoliša (OPZO),	 a	 osim	 sredstava	 iz	 IPA	 programa,	 za	 sufinanciranje	 ovih	
projekata	 korištena	 su	 i	 sredstva	 iz	 državnog	proračuna	 te,	 u	nekim	 slučajevima,	
sredstva	lokalne	zajednice.

U	pripremi	i	provedbi	projekata	sufinanciranih	iz	IPA	programa	Hrvatske vode su bile 
korisnik i provedbena agencija	-	tijelo	odgovorno	za	raspisivanje	natječaja,	ugovaranje,	
fakturiranje,	 računovodstvo,	 izvještaje	 o	 nabavama,	 tehničku	 pomoć	 i	 projekte	
bespovratne	pomoći,	 za	Komponentu	 III	b	 -	Regionalni	 razvoj	 -	 zaštita	okoliša,	 za	
sektor	voda.	Navedenom	ulogom	Hrvatske	vode	su	obavljale	zadaću	tzv.	komisionara	
za	komunalce.
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Slavonski Brod
Udio u financiranju:       EU 58,65 %, RH 41,35 %

Ukupna investicija (bez PDV-a):    225.355.428 HRK (29.652.030 EUR)

Razdoblje provedbe:     2010. – 2015.

Udio u financiranju:     EU 71 %, RH 29 %

Ukupna investicija (bez PDV-a):    49.020.000 HRK (6.450.000 EUR)

Razdoblje provedbe:     2010. – 2016.

Udio u financiranju:     EU 63,6 %, RH 36,4 %

Ukupna investicija (bez PDV-a):    119.144.721 HRK (15.676.937 EUR)

Razdoblje provedbe:     2010. – 2016.

Drniš

Knin

Sisak
Udio u financiranju:     EU: 66,6 %, RH: 33,4 %

Ukupna investicija (bez PDV-a):    248.563.213 HRK (32.705.686 EUR)

Razdoblje provedbe:     2012. – 2016.

Osijek
Udio u financiranju:     EU: 73 %, RH: 27 %

Ukupna investicija (bez PDV-a):    540.913.857 HRK (71.172.876 EUR)

Razdoblje provedbe:     2013. - 2018.

Poreč
Udio u financiranju:     EU: 74 %, RH: 26 %

Ukupna investicija (bez PDV-a):    501.218.001 HRK (65.949.737 EUR)

Razdoblje provedbe:     2013. – 2018.

Udio u financiranju:     EU: 85 %, RH: 15 %

Ukupna investicija (bez PDV-a):    56.240.000 HRK (7.400.000 EUR)

Razdoblje provedbe:     2012. – 2015.

Pipeline 1

Vodnokomunalni projekti sufinancirani iz IPA programa PROJEKTI SUFINANCIRANI IZ 
STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Do	 kraja	 prosinca	 2015.	 godine	 iz	 Kohezijskog	 fonda	 odobreno	 je	 ukupno	 359,1 
milijuna eura	što	predstavlja	155,42 %	od	ukupno	alociranih	sredstava.	Iz	navedenog	
je	 razvidno	da	 je	 zbog	dobre	 pripremljenosti	 projektne	 dokumentacije	 odobreno	
više	projekata	od	prvotno	raspoložive	alokacije.	

U	 pripremi	 i	 provedbi	 projekata	 sufinanciranih	 iz	 Strukturnih	 instrumenata	 za	
programsko	razdoblje	2007.	–	2013.	Hrvatske vode dobile su ulogu Posredničkog tijela 
razine 2 (PT2)	 te	 su	 u	 siječnju	 2013.	 postale	 tijelo	 akreditirano	 za	 EDIS	 (prošireni	
decentralizirani	 sustav	 provedbe)	 u	 sklopu	 kojeg	 Sektor za projekte sufinancirane 
sredstvima EU obavlja funkcije PT2 za	OPZO	u	sektoru	voda,	čine	ga	četiri	službe:

• Služba za odabir projekata

• Služba za provedbu projekata

• Služba za odobrenje postupaka nabave

• Služba za razvoj sustava upravljanja

Kroz	navedene	službe	Sektor	provodi	mjere	informiranja	i	vidljivosti	te	savjetovanja	
korisnika,	sudjeluje	u	pripremi	 i	objavi	poziva	na	dostavu	projektnih	prijedloga	 te	
postupku	odabira,	zaključuje	ugovor	o	dodjeli	bespovratnih	sredstava	s	korisnikom,	
provjerava	izvršenje	ugovornih	obveza	korisnika,	nadzire	napredak	projekta,	ispituje	
potencijalne	nepravilnosti	te	osigurava	čuvanje	računovodstvenih	podataka	i	drugih	
revizorskih	tragova	na	razini	korisnika.

Istovremeno	su	korisnici	projekata	 (JIVU)	 i	njihovi	partneri	 (JLS)	postali	 samostalni	
u	 ugovaranju	 i	 provedbi	 projekata	 u	 skladu	 s	 ranije	 opisanim	 odgovornostima	 i	
obvezama.

Strukturni instrumenti 2007. - 2013.
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Vodnokomunalni projekti sufinancirani iz Strukturnih 
instrumenata 2007. – 2013.

U	programskom	razdoblju	2007.	–	2013.	vodnokomunalni	projekti	sufinancirani	su	
iz	 Strukturnih	 instrumenata	 te	od	 strane	Republike	Hrvatske	 i	 to	 od	 strane	Mini-
starstva	poljoprivrede	(MP),	Hrvatskih	voda	(HV)	i	jedinica	lokalne	samouprave	(JLS):

ČAKOVEC: Sustav	odvodnje	i	pročišćavanja	
otpadnih	voda	aglomeracije	Čakovec

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
273.338.268 HRK (35.965.562 EUR)

Trajanje	projekta:	2014.	-	2018.

Područje	provedbe:	grad	Čakovec	te	općine	Nedelišće,	
Pribislavec,	Strahoninec,	Sveti	Juraj	na	Bregu	i	Šenkovec

VUKOVAR: Poboljšanje	vodnokomunalne	
infrastrukture	grada	Vukovara

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
361.912.515 HRK (47.620.068 EUR)

Trajanje	projekta:	2014.	-	2018.

Područje	provedbe:	grad	Vukovar	te	općine	Borovo,	
Bogdanovci	i	Trpinja

EU:	70,6	%

RH:	29,4	%

MP:	
43,3	%

HV:	
43,3	%

JLS:	
13,4	%

EU:	72,9	%

RH:	27,1	%

MP:	
36,7	%

HV:	
36,7	%

JLS:	
26,6	%

ŽUPANJA: Poboljšanje	vodnokomunalne	
infrastrukture	-	aglomeracija	Županja

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
76.997.152 HRK (10.131.204 EUR)

Trajanje	projekta:	2014.	-	2017.

Područje	provedbe:	grad	Županja	i	općina	Štitar

Udio	u	financiranju:

EU:	71,1	%

RH:	28,9	%

MP:	
40	%

HV:	
40	%

JLS:	
20	%

Udio	u	financiranju:

Udio	u	financiranju:

PIPELINE 2: Projekti	namijenjeni	zaštiti	vodnih	resursa	
Hrvatske	kroz	poboljšanje	sustava	vodoopskrbe	i	inte-
griranih	sustava	upravljanja	otpadnim	vodama

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
312.938.696 HRK (41.176.144 EUR)

Trajanje	projekta:	do	30.	lipnja	2016.

EU:	85	%

RH:	15	%

Udio	u	financiranju:

EU:	73,9	%

RH:	26,1	%

MP:	
40	%

HV:	
40	%

JLS:	
20	%

EU:	85	%

RH:	15	%

RVS OSIJEK: Regionalni	vodoopskrbni	sustav	Osijek

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
86.999.000 HRK (11.447.237 EUR)

Trajanje	projekta:	2015.	-	2018.

Područje	provedbe:	grad	Osijek	te	općine	Antunovac,	
Čepin,	Erdut,	Ernestinovo	i	Šodolovci

MALE INTERVENCIJE: Dodjela	 bespovratnih	 sredstava	
iz	KF-a	za	financiranje	provedbe	investicijskih	projekata	
koji	 se	 odnose	 na	manje	 dijelove	 sustava	 javne	 vodo-
opskrbe/odvodnje

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
437.000.000 HRK (57.500.000 EUR)

Trajanje	projekta:	do	30.	lipnja	2016.

EU:	74,8	%

RH:	25,2	%

MP:	
43,3	%

HV:	
43,3	%

JLS:	
13,4	%

NOVA GRADIŠKA: Razvoj	vodnokomunalne	
infrastrukture	Nova	Gradiška

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
143.169.477 HRK (18.838.089 EUR)

Trajanje	projekta:	2015.	-	2017.

Područje	provedbe:	grad	Nova	Gradiška	te	općine	
Cernik	i	Rešetari

Udio	u	financiranju:

EU:	70,3	%

RH:	29,7	%

MP:	
43,3	%

HV:	
43,3	%

JLS:	
13,4	%

Udio	u	financiranju:

Udio	u	financiranju:

VODICE - TRIBUNJ - SRIMA:	Sustav	odvodnje	i	pročišća-
vanja	otpadnih	voda	aglomeracije	Vodice	-	Tribunj	-	Srima

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
114.622.022 HRK (15.081.845 EUR)

Trajanje	projekta:	2015.	-	2017.

Područje	provedbe:	grad	Vodice	te	općina	Tribunj	i	
naselje	Srima

Udio	u	financiranju:

VIROVITICA: Projekt	poboljšanja	vodnokomunalne	
infrastrukture	aglomeracije	Virovitica

Vrijednost	projekta	(bez	PDV-a):	
147.246.575 HRK (19.374.549 EUR)

Trajanje	projekta:	2015.	-	2017.

Područje	provedbe:	grad	Virovitica	te	općine	Špišić	
Bukovica	i	Lukač

EU:	70,2	%

RH:	29,8	%

MP:	
40	%

HV:	
40	%

JLS:	
20	%

Udio	u	financiranju:
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Strukturni instrumenti 2014. – 2020.

Za	programsko	razdoblje	2014.	–	2020.	dokumenti	koji	predstavljaju	strateški	okvir	
za	korištenje	Strukturnih	instrumenata	su	OP Konkurentnost i kohezija te	OP Učinkoviti 
ljudski potencijali.

Ukupna financijska omotnica za Strukturne instrumente 2014. – 2020.:
10,676 milijardi eura

EFRR	-	4,321	milijardi	eura KF	-	2,559	milijardi	eura

OP Konkurentnost i kohezija: 6,881 milijardi eura

Alokacija iz EFRR-a: 215.000.000 €

Hrvatske vode,	zajedno	s	drugim	tijelima	iz	sustava,	trenutno	prolaze	kroz	postupak	
akreditiranja	kako	bi	nastavile	aktivnosti	 i	provedbu	zadataka	koji	 su	 im,	kao	PT2,	
dodijeljeni	u	programskom	razdoblju	2007.	–	2013.	S	novom	akreditacijom	interna	
struktura	 Sektora	 za	 projekte	 sufinancirane	 sredstvima	 EU	 neće	 se	 mijenjati,	
izuzev	eventualnog	povećanja	broja	stručnog	kadra	koje	je	nužno	zbog	pojačanog	
intenziteta	aktivnosti	koje	Sektor	kao	PT2	provodi	kroz	dva	paralelna	programska	
razdoblja:	2007.	–	2013.	te	2014.	–	2020.

Investicijski	prioritet	5:	
5b	-	promicanje	ulaganja	koja	se	

odnose	na	posebne	rizike,	osiguranje	
otpornosti	na	katastrofe	i	razvoj	susta-

va	za	upravljanje	katastrofama

Specifični	ciljevi:
5b1	-	poboljšanje	nacionalnog	sustava	

upravljanja	u	kriznim	situacijama

Alokacija iz KF-a: 1.049.340.216 €

Investicijski	prioritet	6:	
6ii	-	ulaganje	u	sektor	upravljanja	vodama	kako	bi	
ispunili	zahtjevi	pravne	stečevine	Unije	u	području	
okoliša	i	zadovoljile	potrebe	koje	su	utvrdile	države	

članice	za	ulaganjem	koje	nadilazi	te	zahtjeve

Specifični	ciljevi:
6ii1	-	unaprjeđenje	

javnog	vodoopskrbnog	
sustava	u	svrhu	

osiguranja	kvalitete	
i	sigurnosti	usluga	

opskrbe	pitkom	vodom

Specifični	ciljevi:
6ii2	-	razvoj	sustava	
prikupljanja	i	obrade	
otpadnih	voda	s	
ciljem	doprinosa	
poboljšanju	stanja	

voda

Slika 6. Alokacije za OP Konkurentnost i kohezija

Pravila i procedure za projekte sufinancirane iz 
Strukturnih instrumenata 

Prijava	 i	 provedba	 projekata	 sufinanciranih	 iz	 Strukturnih	 instrumenata	 za	
programsko	razdoblje	2007.	–	2013.	te	2014.	-	2020.	obuhvaća	sljedeće	korake	koje	
korisnici	projekata	trebaju	slijediti:

Korisnik	prijavljuje	projekt	temeljem	objavljenog	ograničenog	poziva	na	internetskim	strani-
cama	Ministarstva	 poljoprivrede	 (PT1)	 i	 Hrvatskih	 voda	 (PT2)	 te	 na	 stranicama	 Europski	
strukturni	i	investicijski	fondovi

1.

Nakon	odobrenja	projektne	 aplikacije	 i	 donošenja	odluke	o	financiranju,	 korisnik	 sklapa	
Ugovor	o	dodjeli	bespovratnih	sredstava	s	Ministarstvom	poljoprivrede	(PT1)	 i	Hrvatskim	
vodama	(PT2)	(dalje	u	tekstu:	Ugovor)	te	slijedom	toga	i	Ugovor	o	sufinanciranju	kojim	se	
definira	nacionalna	komponenta	financiranja

2.

Odgovornost:	provedba	projekta	isključiva	je	odgovornost	korisnika	(čak	i	u	slučaju	kad	se	
projekt	provodi	 s	partnerima,	 	 korisnik	 je	dužan	osigurati	da	partneri	provode	projekt	u	
skladu	s	Ugovorom)

3.

Projektni	troškovi:	korisnik	snosi	sve	projektne	troškove	(izuzev	prihvatljivih	troškova	koji	se	
korisniku	nadoknađuju	u	skladu	s	Ugovorom).	Korisnik	je	obvezan	osigurati	financijska	i	sva	
druga	potrebna	sredstva	za	kontinuiranu	provedbu	projekta

4.

Sukob	interesa:	korisnik	je	dužan	poduzeti	sve	potrebne	radnje	i/ili	mjere	u	svrhu	sprječa-
vanja	ili	rješavanja	bilo	koje	situacije	sukoba	interesa	te	bez	odgode	o	tome	obavijestiti	PT2.	
Ako	za	vrijeme	izvršavanja	Ugovora	nastupi	sukob	interesa	ili	se	naknadno	otkrije	da	je	isti	
postojao	u	postupku	dodjele	bespovratnih	sredstava	ili	ako	korisnik	ne	poduzme	ili	je	očito	
da	neće	poduzeti	dodatne	radnje	i/ili	mjere	na	temelju	zahtijeva	PT2	te	na	taj	način	ispuniti	
Ugovornu	obvezu,	Ugovor	se	može	raskinuti	bez	prava	korisnika	na	naknadu	štete

5.

Sekundarna	javna	nabava:	svi	postupci	javne	nabave	roba/radova/usluga	(sekundarna	na-
bava)	koji	se	provode	u	sklopu	projekta	isključiva	su	odgovornost	korisnika	te	se	prilikom	
planiranja,	pripreme	i	provedbe	istih	korisnik	treba	voditi	načelima	javne	nabave	i	prepo-
rukama	od	strane	PT2	za	provedbu	postupaka	javne	nabave

6.

Uloga	PT2	u	postupcima	javne	nabave:	PT2	provodi	prethodne	(ex-ante)	kontrole	javne	na-
bave	za	pojedine	projekte	(koje	odabire	na	temelju	analize	rizika)	i	na	taj	način	donosi	prepo-
ruke	koje	nisu	obvezujuće	za	korisnike.	Osim	toga,	PT2	provodi	i	ex-post	evaluaciju	postupa-
ka	javne	nabave,	a	dobiveni	rezultati	mogu	utjecati	na	povrat	sredstava	od	strane	korisnika

7.

Naknada	sredstava:	korisnici	minimalno	jednom	u	90	dana	u	skladu	s	Ugovorom	šalju	PT2	
zahtjev	za	naknadu	sredstava	te	informacije	o	napretku	projekta.	PT2	je	prva	razina	kontrole	
trošenja	sredstava	na	razini	projekta.	Ostale	razine	kontrole	koje	se	mogu	dogoditi	tijekom	
provedbe	projekta	uključuju:	Upravljačko	tijelo,	Tijelo	za	ovjeravanje,	Tijelo	za	reviziju,	revi-
zore	Europske	komisije	(DG	Regio)	te	revizore	Europskog	revizorskog	suda	(ECA	–	European	
Court	of	Auditors)

8.
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DP: 33,3 %         HV: 33,3 %       JLS: 33,3 %

Pravila	provedbe:	Projekt	se	mora	provoditi	u	skladu	s	Ugovorom	o	dodjeli	bespovratnih	
sredstava	 i	 pravilima	 o	 prihvatljivosti	 izdataka.	 Korisnik	 je	 obvezan	 provesti	 ugovoreni	
projekt	s	dužnom	pažnjom,	transparentno,	u	skladu	s	najboljom	praksom	u	predmetnom	
području,		sukladno	Ugovoru,	kao	i	primjenjivom	nacionalnom	zakonodavstvu

9.

Vodnokomunalni projekti sufinancirani iz Strukturnih 
instrumenata 2014. – 2020. 

Za	novo	programsko	razdoblje	2014.	–	2020.	trenutno	su	u	fazi	visoke	pripremljenosti	
sljedeći	projekti	koji	će	se	sufinancirati	iz	Strukturnih	instrumenata	Europske	unije	
te	od	strane	Republike	Hrvatske,	točnije	iz	državnog	proračuna	(DP),	Hrvatskih	voda	
(HV)	i	jedinica	lokalne	samouprave	(JLS):

Petrinja
Procijenjena vrijednost projekta (bez PDV-a):              373.500.000 HRK

Procijenjeni udio u financiranju:               EU 71 %, RH 29 % u sljedećem omjeru:

DP: 43,5 %         HV: 43,5 %        JLS: 13 %

Krk
Procijenjena vrijednost projekta (bez PDV-a):              512.148.609 HRK

Procijenjeni udio u financiranju:               EU 71,9 %, RH 28,1 % u sljedećem omjeru:

Rovinj
Procijenjena vrijednost projekta (bez PDV-a):              223.798.915 HRK

Procijenjeni udio u financiranju:               EU 68,2 %, RH 31,8 % u sljedećem omjeru:

RVS Zagreb-Istok
Procijenjena vrijednost projekta (bez PDV-a):              535.711.610 HRK

Procijenjeni udio u financiranju:               EU 72,6 %, RH 27,4 % u sljedećem omjeru:

DP: 33,3 %        HV: 33,3 %        JLS: 33,3 %

Rijeka
Procijenjena vrijednost projekta (bez PDV-a):              1.500.000.000 HRK

Procijenjeni udio u financiranju:               EU 70 %, RH 30 % u sljedećem omjeru:

DP: 33,3 %        HV: 33,3 %        JLS: 33,3 %

DP: 33,3 %         HV: 33,3 %        JLS: 33,3 %




