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UREDBA (EU) br. 13032013 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
od 17. prosinca 2013.

o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom

fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom

fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni

razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i
ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006

EUROPSKI PARLAMENT I VI]ECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a
posebno njegov ¢lanak 177.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim
parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenja Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

uzimajuéi u obzir misljenja Odbora regija (?),

uzimajuéi u obzir misljenja Revizorskog suda (3),

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) Clankom 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) predvida se da, radi jacanja svoje ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije, Unija nastoji smanjiti
razlike u razinama razvijenosti razli¢itih regija te zaosta-
lost regija ili otoka koji su u najnepovoljnijem poloZaju, a
posebna pozornost poklanja se ruralnim podrudjima,
podru¢jima zahvaenima industrijskom tranzicijom i
regijama koje su izloZene ozbiljnim i trajnim prirodnim
ili demografskim poteskocama, izmedu ostalog najudalje-
nijim regijama, najsjevernijim regijama s vrlo niskom
gustocom naseljenosti te otocima, pograni¢nim i planin-
skim regijama. Clankom 175. UFEU-a trazi se da Unija
podupire ostvarivanje tih ciljeva svojim djelovanjem kroz
Europski fond za smjernice i jamstva u poljoprivredi,
Komponentu za smjernice, Europski socijalni fond,
Europski fond za regionalni razvoj, Europsku investi-
cijsku banku i ostale instrumente.

(") SL C 191, 29.6.2012., str. 30., SL C 44, 15.2.2013., str. 76. i
SL C 271, 19.9.2013,, str. 101.

(3 SL C 225, 27.7.2012,, str. 58.1 SL C 17, 19.1.2013,, str. 56.

() SL C 47, 17.2.2011,, str. 1., SL C 13, 16.1.2013., str. 1. i
SL C 267, 17.9.2013,, str. 1.
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Radi pobolj$anja suradnje i uskladivanja troSenja sred-
stava iz fondova kojima se u okviru kohezijske politike
osigurava potpora, odnosno Europskog fonda za regio-
nalni razvoj (EFRR), Europskog socijalnog fonda (ESF) i
Kohezijskog fonda, s fondovima za ruralni razvoj,
odnosno Europskim poljoprivrednim fondom za ruralni
razvoj (EPFRR), te onima za pomorstvo i ribarstvo,
odnosno mjerama financiranima u okviru dijeljenog
upravljanja u Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo
(EFPR), za sve te fondove bi trebalo donijeti zajednicke
odredbe (,europski strukturni i investicijski fondovi” -
L,ESI fondovi”). Osim toga, ova Uredba sadrzi opce
odredbe koje se odnose na EFRR, ESF i Kohezijski
fond, ali se ne primjenjuju na EPFRR i EFPR kao i opée
odredbe koje se odnose na EFRR, ESF, Kohezijski fond i
EFPR, ali se ne primjenjuju na EPFRR. Zbog posebnosti
svakog ESI fonda u zasebnim uredbama treba odrediti
posebna pravila primjenjiva na svaki ESI fond te na cilj
,Europska teritorijalna suradnja” u okviru EFRR-a.

U skladu sa zakljucima Europskog vijeca od 17. lipnja
2010. o usvajanju strategije Unije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast, Unija i drzave ¢lanice trebale bi ostvarivati
pametan, odrziv i uklju¢iv rast istodobno promicudi
uskladen razvoj Unije i smanjujui regionalne razlike.
ESI fondovi trebali bi igrati znacajnu ulogu u ostvarivanju
ciljeva strategije strategije Unije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast.

Sto se tice zajednicke poljoprivredne politike (ZPP),
uskladivanjem pravila upravljanja i nadzora za prvi
(Europski fond za jamstva u poljoprivredi - EFJP) i
drugi stup (EPFRR) ZPP-a ve¢ je bila ostvarena znacajna
sinergija. Stoga bi trebalo ocuvati snaznu vezu izmedu
EFJP-a i EPFRR-a i odrzavati postojeCe strukture u drza-
vama clanicama.

Najudaljenije regije trebale bi imati koristi od posebnih
mjera i od dodatnog financiranja kako bi se neutralizirala
njihova socijalna i gospodarska situacija kao i nedostaci
koji su posljedica ¢imbenika iz ¢lanka 349. UFEU-a.

Sjevernim rijetko naseljenim regijama trebale bi biti
namijenjene posebne mjere i dodatno financiranje kako
bi se neutralizirali ozbiljni prirodni i demografski nedo-
staci iz c¢lanka 2. Protokola br. 6 uz Ugovor o pristu-
panju iz 1994.
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Kako bi se osiguralo pravilno i dosljedno tumacenje odre-
daba te doprinijelo pravnoj sigurnosti za drzave ¢lanice i
korisnike, nuzno je utvrditi odredene termine koriStene u
ovoj Uredbi.

Ako je odreden rok u kojem Komisija donosi ili mijenja
odluku u skladu s ovom Uredbom, rok za donosenje ili
izmjenu takve odluke ne bi trebao uklju¢ivati razdoblje
koje pocinje na datum na koji je Komisija drzavi ¢lanici
poslala svoje primjedbe i koje traje sve dok drzava ¢lanica
na te primjedbe ne odgovori.

Ova Uredba sastoji se od pet dijelova, pri ¢emu prvi
sadrzi predmet i definicije, drugi pravila koja se primje-
njuju na sve ESI fondove, tre¢i odredbe koje se primje-
njuju samo na EFRR, ESF i Kohezijski fond (,fondovi”),
Cetvrti odredbe koje se primjenjuju samo na fondove i na
EFPR, a peti zavrine odredbe. Kako bi se osigurala konzi-
stentnost u tumacenju razlicitih dijelova ove Uredbe te
izmedu ove Uredbe i uredbi za pojedine fondove, vazno
je na jasan nacin navesti odnose koji postoje izmedu njih.
Pored toga, posebna pravila utvrdena u pravilima za
pojedine fondove mogu nadopunjavati odgovarajuce
odredbe iz ove Uredbe, ali ne bi trebala odstupati od
njih, osim ako je to odstupanje izri¢ito predvideno
ovom Uredbom.

Prema c¢lanku 317. UFEU-a i u kontekstu dijeljenog
upravljanja, trebalo bi utvrditi uvjete kojima se Komisiji
omogucuje izvriavanje njenih duZnosti u vezi s izvrie-
njem prorac¢una Unije te je potrebno pojasniti odgovor-
nosti suradnje drzava clanica. Navedeni uvjeti trebali bi
omoguciti Komisiji da se osigura da drzave clanice
koriste ESI fondove na zakonit i pravilan nadin te u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja u
smislu Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog
parlamenta i Vijeéa (!) (,Financijska uredba”). Drzave
¢lanice na odgovarajucoj teritorijalnoj razini u skladu sa
svojim institucionalnim, pravnim i financijskim okvirom
i tijela koja su one odredile u tu svrhu trebali bi biti
odgovorni za pripremu i provedbu programa. Navedeni
uvjeti trebali bi osigurati i pridavanje pozornosti potrebi
osiguravanja komplementarnosti i dosljednosti pred-
metnih intervencija Unije, postovanje nacela proporcio-
nalnosti i uzimanje u obzir ukupnog cilja smanjenja
administrativnih opterecenja.

Za svaki sporazum o partnerstvu odnosno svaki program
svaka drzava ¢lanica trebala bi osnovati partnerstvo s

() Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju
na opéi proracun Unije stavljajuéi van snage Uredbu Vijeca
(EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.)
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predstavnicima nadleznih regionalnih, lokalnih, gradskih i
drugih javnih tijela, gospodarskih i socijalnih partnera te
drugih relevantnih tijela koja predstavljaju civilno
drustvo, uklju¢ujuéi partnere s podrucja zastite okolisa,
iz nevladinih organizacija i tijela zaduzenih za promi-
canje socijalne ukljucenosti, ravnopravnosti spolova i
nediskriminacije, ukljuc¢uju¢i, prema potrebi, ,krovne
organizacije” takvih nadleznih vlasti i tijela. Svrha
takvoga partnerstva jest osigurati postovanje nacela
upravljanja na vise razina, kao i supsidijarnosti i propor-
cionalnosti te specifi¢nosti razli¢itih institucionalnih i
pravnih okvira drzava clanica, kao i osiguravanje odgo-
vornosti dionika za planirane intervencije i daljnji razvoj
utemeljen na iskustvu i znanju relevantnih sudionika.
Drzave Cclanice trebale bi odrediti najreprezentativnije
relevantne partnere. Medu tim partnerima trebale bi biti
institucije, organizacije i skupine koje imaju sposobnost
utjecati na pripremu programa ili na koje bi mogla utje-
cati priprema i provedba programa. U tom bi kontekstu
drzave ¢lanice takoder trebale modi, prema potrebi,

kao relevantne partnere odrediti i ,krovne organizacije®,
kao 3to su udruzenja, federacije i konfederacije rele-
vantnih regionalnih, lokalnih i gradskih tijela ili drugih
tijela u skladu s vazedim nacionalnim zakonom i
praksom. Komisija bi trebala biti ovlastena donijeti dele-
girani akt kojim se predvida europski kodeks ponasanja
za partnerstvo kako bi drzave ¢lanice podrzala i olaksala
im organizaciju partnerstva u smislu osiguranja dosljedne
ukljucenosti relevantnih partnera u izradu, provedbu,
praenje i evaluaciju sporazuma o partnerstvu i
programa. Taj doneseni delegirani akt ne bi smio ni
pod kojim uvjetima i ni po jednom nacinu njegova tuma-
Cenja imati retroaktivan ucinak niti biti osnova za
nastanak nepravilnosti koje dovode do financijskih
korekcija. Doneseni delegirani akt ne bi smio odredivati
dan pocetka primjene koji je raniji od dana njegova
donosenja. Doneseni delegirani akt trebao bi omoguditi
drzavama clanicama da odlu¢e o najprikladnijim
detaljnim nacinima primjene partnerstva u skladu sa
svojim institucionalnim i pravnim okvirom, kao i sa
svojim nacionalnim i regionalnim nadleznostima, pod
uvjetom da su ostvareni njegovi ciljevi propisani ovom
Uredbom.

Aktivnosti ESI fondova i operacije koje se njima podu-
piru trebale bi biti u skladu s primjenjivim pravom Unije
i povezanim nacionalnim pravom kojim se izravno ili
neizravno provodi ova Uredba i pravila za pojedine
fondove.

U kontekstu svojih napora za povecanjem ekonomske,
teritorijalne i socijalne kohezije Unija bi u svim fazama
provedbe ESI fondova trebala teziti uklanjanju nejed-
nakosti i promicanju ravnopravnosti muskaraca i Zena
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te integraciji rodne perspektive, kao i borbi protiv diskri-
minacije koja se temelji na spolu, rasnom ili etnickom
podrijetlu, religiji ili uvjerenju, invalidnosti, dobi ili spolne
orijentacije, kao $to je utvrdeno ¢lankom 2. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU), ¢lankom 10. UFEU-a i ¢lankom
21. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, posebno
uzimajuéi u obzir pristup za osobe s invaliditetom, kao i
¢lanak 5. stavak 2. Povelje o temeljnim pravima kojim se
navodi kako se nikoga ne smije siliti na prisilan ili obve-
zatan rad.

Ciljevi ESI fondova trebali bi se ostvarivati u okviru
odrzivog razvoja i promicanja cilja Unije koji se odnosi
na ofuvanje, zastitu i unapredenje kvalitete okolisa u
skladu s ¢lankom 11. i ¢lankom 191. stavkom 1.
UFEU-a, uzimajuéi u obzir nacelo ,oneci¢iva¢ placa”. U
tu svrhu, koristeéi se metodologijom utemeljenoj na kate-
gorijama intervencija ili na mjerama koju je Komisija
usvojila provedbenim aktom koji odrazava nacelo
proporcionalnosti drzave c¢lanice trebale bi osigurati
informacije o podrici ciljevima povezanima s klimatskim
promjenama u skladu s nastojanjem da se za te ciljeve
trosi najmanje 20 % proracuna Unije.

Radi doprinosa strategiji Unije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast kao i zadadama pojedinih fondova u
skladu s njihovim ciljevima koji se temelje na Ugovorima,
ukljucujudi i ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu kohe-
ziju, ESI fondovi trebali bi usmjeriti svoju potporu na
ograni¢en broj zajednickih tematskih ciljeva. Tocno
podrucje primjene svakog od ESI fondova trebalo bi utvr-
diti u pravilima za pojedine fondove. To bi se podrucje
primjene trebalo mo¢i ograniciti na samo neke tematske
ciljeve utvrdene ovom Uredbom.

Kako bi se maksimalno povecala potpora iz ESI fondova
te utvrdila strateska temeljna nacela za olaksanje procesa
programiranja na razini drZava clanica i regija, trebalo bi
uspostaviti Zajednicki strateski okvir (ZSO). ZSO bi
trebao olaksati sektorsku i teritorijalnu koordinaciju
intervencija Unije u okviru ESI fondova te koordinaciju
s drugim relevantnim politikama i instrumentima Unije u
skladu s ciljevima strategije Unije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast, uzimajuéi u obzir klju¢na teritorijalna
pitanja raznih vrsta teritorija.

ZSO bi trebao utvrditi na koji ¢e nacin ESI fondovi
doprinositi strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast, pravila za promicanje integrirane upotrebe ESI
fondova, pravila za koordinaciju izmedu ESI fondova i
drugih relevantnih politika i instrumenata Unije, horizon-
talna nacela i medusektorske ciljeve politika za provedbu

(19)
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ESI fondova, mehanizme za rjesavanje klju¢nih teritori-
jalnih pitanja i prioritetna podru¢ja za aktivnosti suradnje
u okviru ESI fondova.

Drzave clanice i regije sve se viSe suocavaju s pitanjima
koja se odnose na ucinke globalizacije, okolisne i
energetske probleme, starenje stanovniStva i demografska
kretanja, tehnoloske transformacije i zahtjeve za inovaci-
jama te drustvenu nejednakost. Zbog sloZene i meduza-
visne prirode takvih pitanja, rjeSenja koja podupiru ESI
fondovi trebala bi biti integrirane, multisektorske i multi-
dimenzionalne prirode. U tom kontekstu, a s ciljem
povecanja ucinkovitosti i djelotvornosti ovih politika,
trebalo bi biti moguée kombinirati ESI fondove u inte-
grirane pakete prilagodene posebnim teritorijalnim potre-
bama.

Ocekuje se kako ¢e kombinacija smanjenja radno
sposobnog stanovnistva i povecanja udjela umirovljenika
u opéem stanovnistvu, kao i problemi povezani s disper-
zijom stanovni$tva, nastaviti vrsiti pritisak, izmedu osta-
log, na obrazovanje i strukture socijalne potpore drzava
¢lanica, pa time i na gospodarsku konkurentnost Unije.
Prilagodavanje takvim demografskim promjenama jedan
je od glavnih izazova s kojima Ce se te drzave clanice i
regije suociti u nadolazedim godinama te mu se kao
takvom treba pridati posebno velika vaznost u regijama
koje su najviSe pogodene demografskim promjenama.

Na temelju ZSO-a svaka drzava clanica trebala bi u sura-
dnji sa svojim partnerima i u dijalogu s Komisijom sasta-
viti sporazum o partnerstvu. Sporazumom O partnerstvu
trebalo bi prenijeti u nacionalni kontekst elemente utvr-
dene ZSO-om i utvrditi Cvrste obveze u ostvarivanju
ciljeva Unije programiranjem ESI fondova. Sporazumom
o partnerstvu trebalo bi utvrditi mehanizme za osiguranje
uskladenosti sa strategijom Unije za pametan, odrZiv i
uklju¢iv rast, kao i zadace pojedinih fondova prema
njihovim ciljevima koji se temelje na Ugovorima, mehan-
izme za osiguranje djelotvorne i u¢inkovite provedbe ESI
fondova te mehanizme za nacelo partnerstva i integrirani
pristup teritorijalnom razvoju. Potrebno je razlikovati
klju¢ne elemente sporazuma o partnerstvu koji podlijezu
odluci Komisije od drugih elemenata koji ne podlijezu
odluci Komisije i koje drzav ¢lanica moZe izmijeniti.
Nuzno je predvidjeti posebne mehanizme za podnosenje
i donoSenje sporazuma o partnerstvu i programa za
slu¢aj da je stupanje na snagu jedne ili viSe uredbi za
pojedine fondove odgodeno, odnosno da se ocekuje
odgoda. To za sobom povla¢i utvrdivanje odredbi
kojima se omogucuje podnosenje i usvajanje sporazuma
o partnerstvu, ¢ak i u nedostatku nekih elemenata pove-
zanih s ESI fondom ili fondovima na koje je odgoda
utjecala, kao i kasnije podnosenje revidiranog sporazuma
o partnerstvu nakon stupanja na snagu odgodene uredbe
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za pojedini fond, ili viSe njih. Buduéi da bi se programi
sufinancirani iz esi fondova na koje utje¢e odgoda
stupanja na snagu trebali podnositi i usvajati tek nakon
stupanja na snagu uredbe za pojedini fond, trebalo bi
utvrditi primjerene rokove za podnoSenje spomenutih
programa.

Drzave ¢lanice trebale bi koncentrirati potporu kako bi
osigurale znatan doprinos ostvarenju ciljeva Unije u
skladu sa svojim posebnim nacionalnim i regionalnim
razvojnim potrebama. Trebalo bi definirati ex ante
uvjete, kao i sazet i iscrpan skup objektivnih kriterija
za njihovo ispunjavanje kako bi se osiguralo postojanje
potrebnih preduvjeta za djelotvorno i ucinkovito kori-
Stenje potpore Unije. U tu bi se svrhu ex ante uvjeti
trebali primjenjivati samo na prioritet odredenog
programa samo kada su izravno i istinski povezani s
djelotvornim i ucinkovitim ostvarivanjem specificnog
cilja prioriteta ulaganja ili prioriteta Unije, uzimajudi u
obzir da svi specifi¢ni ciljevi nisu nuZno povezani s ex
ante uvjetom utvrdenim u pravilima za pojedine fondove.
Pri procjeni primjenjivosti ex ante uvjeta u obzir bi se
trebalo uzeti nacelo proporcionalnosti, prema potrebi
uzimajuéi u obzir razinu dodijeljene potpore. Drzava
¢lanica bi u okviru svoje pripreme programa i, prema
potrebi, sporazuma o partnerstvu trebala ocijeniti ispu-
njavanje primjenjivih ex ante uvjeta. Komisija bi trebala
ocijeniti uskladenost i prikladnost informacija koje pruzi
drzava clanica. Ako se neki primjenjivi ex ante uvjet ne
ispuni u utvrdenom roku, Komisija bi trebala imati ovlast
obustaviti medupladanja za relevantne prioritete
programa pod to¢no odredenim uvjetima.

Komisija bi 2019. trebala provesti reviziju uspjesnosti na
temelju okvira za procjenu ostvarenja postignuéa i u
suradnji s drzavama clanicama. Za svaki program
trebalo bi odrediti okvir za procjenu ostvarenja posti-
gnuéa radi praenja napretka u ostvarivanju ciljeva
postavljenih za svaki prioritet za vrijeme trajanja
programskog razdoblja od 2014. - 2020. (,programsko
razdoblje”). S ciljem osiguranja da se proracun Unije ne
rasipa i ne trodi neucinkovito, ako postoje dokazi da
prioritet nije uspio ostvariti kljuéne etape koje se
odnose samo na financijske pokazatelje, pokazatelje
ostvarenja i kljucne korake u provedbi navedene u
okviru za procjenu ostvarenja postignuéa zbog jasno
utvrdene manjkavosti u provedbi, $to je ranije dojavila
Komisija, a drzava ¢lanica nije poduzela potrebne korek-
tivne mjere, Komisija bi trebala mo¢i obustaviti platanja
za odredeni program ili, po zavrSetku programskog
razdoblja, primijeniti financijske korekcije. Pri primjeni
financijskih korekcija u obzir bi se trebalo uzeti, uz
duzno postovanje nacela proporcionalnosti, razinu
apsorpcije i vanjsku ¢imbenike koji doprinose neuspjehu.
Financijske korekcije ne bi se trebale primjenjivati ako
ciljevi nisu ostvareni zbog drustveno-gospodarskih ili
okolisnih ¢imbenika, vaznih promjena u gospodarskim
ili okoli$nim uvjetima u drzavi ¢lanici ili zbog razloga

vise sile koji znatno utjeu na provedbu doti¢nih priori-
teta. Pokazatelji rezultata ne bi se trebali uzimati u obzir
u svrhe obustava placanja ili financijskih korekcija.

(23)  Da bi se olaksalo usredotocivanje na postizanje rezultata i
ostvarivanje ciljeva strategije Unije za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast, za svaku drzavu ¢lanicu trebalo bi utvrditi
pricuvu za ostvarenje postignuéa koja iznosi 6 %
ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru cilja ,Ulaganje
za rast i radna mjesta’, kao i u okviru EPFRR-a i za
mjere koje se financiraju u okviru dijeljenog upravljanja
u skladu s buduéim pravnim aktom Unije o uvjetima
financijske potpore pomorskoj i ribarstvenoj politici za
programsko razdoblje 2014.-2020. (,Uredba o EFPR-u").
Ta pricuva ne bi trebala postojati za programe u okviru
cilja ,Europska teritorijalna suradnja” zbog njihove
razlicitosti i viSenacionalne prirode. Sredstva dodijeljena
Inicijativi za zaposljavanje mladih kako je definirana u
operativnom programu u skladu s Uredbom (EU) br.
1304/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (!) (Uredba o
ESF-u); tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije; sredstva
prenesena iz prvog stupa ZPP-a u EPFRR u skladu s
Uredbom (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca (?); sredstva prenesena EPFRR-u u skladu s odred-
bama o dobrovoljnoj prilagodbi izravnih placanja u
2013. i prijenosima sredstava EPFRR-u, utvrdenima u
Uredbi Vije¢a (EZ) br. 73/2009 () u odnosu na kalen-
darske godine 2013. i 2014.; sredstva prenesena iz Kohe-
zijskog fonda u instrument za povezivanje Europe; sred-
stva prenesena u Fond za europsku pomo¢ najugroZeni-
jima kako ¢e biti definirano buduéim pravnim aktom
unije i inovativne mjere za odrzivi urbani razvoj trebali
bi biti iskljuceni u svrhu izra¢unavanja pricuve za ostva-
renje postignuca.

(24)  Stvaranje tje$nje veze izmedu kohezijske politike i gospo-
darskog upravljanja Unijom potrebno kako bi se osigu-
rala djelotvornost izdataka u okviru ESI fondova podu-
piru ¢vrsto utemeljene gospodarske politike te da ESI
fondovi prema potrebi budu preusmjereni na rjeSavanje
gospodarskih problema s kojima se pojedina drzava
¢lanica susree. U prvom dijelu mjera koje povezuju

() Uredba (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od

17. prosinca 2013. o Europskom socijalnom fondu i stavljanju

izvan snage Uredbe (EZ) br.1081/2006 (Vidi stranicu 470 ovog

Sluzbenog lista).
(®) Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za izravna placanja poljo-
privrednicima u programima potpore u okviru zajednicke poljopri-
vredne politike i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 637/2008 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009 (Vidi stranicu 608
ovog Sluzbenog lista).
Uredbu Vijeca (EZ) br. 73/2009 od 19. sije¢nja 2009. o utvrdivanju
zajednickih pravila za programe izravne potpore za poljoprivrednike
u okviru zajednicke poljoprivredne politike i utvrdivanju odredenih
programa potpore za poljoprivrednike, o izmjeni Uredbi (EZ)
br. 1290/2005, (EZ) br. 247/2006, (EZ) br. 378/2007 i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br.1782/2003 (SL L 30, 31.1.2009.,
str. 16.).

[
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(25)

(26)

ucinkovitost ESI fondova s dobrim gospodarskim uprav-
ljanjem, Komisija bi trebala biti u moguénosti zatraZiti
izmjene sporazuma o partnerstvu i programa kako bi
podrzala provedbu odgovarajucih preporuka Vijeéa ili
maksimalno iskoristila uc¢inak rasta i konkurentnosti
dostupnih ESI fondova tamo gdje drzave clanice
primaju odredenu financijsku potporu. Reprogramiranje
bi trebalo koristiti samo u slucaju da ono zaista moze
imati izravan ucinak na rjeSavanje odredenih problema
na koje ukazuju odgovarajue preporuke Vijeca u okviru
mehanizama gospodarskog upravljanja kako bi se
izbjeglo ucestalo reprogramiranje koje bi ometalo pred-
vidivost upravljanja fondom. U drugom dijelu mjera koje
povezuju ucinkovitost ESI fondova s dobrim gospodar-
skim upravljanjem, kada drzava ¢lanica propusti poduzeti
u¢inkovitu akciju u okviru postupka gospodarskog
upravljanja, Komisija bi trebala Vijecu predloziti obustavu
dijela ili svih obveza ili placanja za programe te drzave
Clanice. Potrebno je uspostaviti razli¢ite postupke za
obustavu obveza i placanja. Ipak, u oba slucaja, prilikom
davanja prijedloga o obustavi, Komisija bi trebala uzeti u
obzir sve relevantne informacije te temeljito razmotriti
sve elemente i miSljenja koji proizlaze iz strukturnog
dijaloga s Europskim parlamentom.

Opseg i razina obustave trebali bi biti razmjerni i ucin-
koviti te postovati jednakost postupanja medu drzavama
lanicama. Osim toga, prilikom obustave trebalo bi voditi
ra¢una o gospodarskim i drustvenim okolnostima
doti¢nih drzava ¢lanica kao i o moguéem ukupnom
gospodarskom ucinku na drzavu ¢lanicu koji je rezultat
razli¢itih koraka u postupku u slucaju prekomjernog defi-
cita (EDP) i u postupku u slucaju prekomjernog deba-
lansa (EIP).

Sukladno Protokolu br. 15 o o odredenim odredbama
koje se odnose na Ujedinjenu Kraljevinu Velike Britanije
i Sjeverne Irske priloZzenom UEU-u i UFEU-u, odredene
odredbe o prekomjernom deficitu i s njima povezani
postupci ne primjenjuju se na Ujedinjenu Kraljevinu.
Odredbe o obustavi svih ili dijela placanja i obveza
stoga se ne bi trebale primjenjivati na Ujedinjenu Kralje-
vinu.

Zbog iznimne vaznosti nacela sufinanciranja za provedbu
ESI fondova, a kako bi se osiguralo preuzimanje odgo-
vornosti za politiku na terenu, u skladu s razmjernom
primjenom obustava, svaka odluka o obustavi nastala u
okviru drugog dijela mjera koje povezuju ucinkovitost
ESI fondova s dobrim gospodarskim upravljanjem
trebala bi biti donesena uzimajuéi u obzir posebne
zahtjeve koji se primjenjuju na predmetnu drzavu
¢lanicu kako bi se osiguralo sufinanciranje programa

(27)

(28)

koji se financiraju iz ESI fondova. Cim drzava ¢lanica
poduzme potrebne aktivnosti trebalo bi ukinuti obustavu
i ponovno joj staviti na raspolaganje financijska sredstva.

ESI fondovi trebali bi se primijeniti kroz programe koji
obuhvadaju programsko razdoblje u skladu s spora-
zumom o partnerstvu. Programe bi trebale sastaviti
drzave clanice na temelju transparentnih postupaka te u
skladu sa svojim institucionalnim i pravnim okvirom.
Drzave clanice i Komisija trebale bi suradivati kako bi
se osigurale koordinacija i dosljednost programskih
mehanizama za ESI fondove. Buduéi da su sadrzaji
programa i sporazuma o partnerstvu medusobno usko
povezani, programi bi se trebali podnijeti u roku od tri
mjeseca od podno$enja sporazuma o partnerstvu. Trebalo
bi predvidjeti rok od devet mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Uredbe za podnoSenje programa u okviru
cilja ,Europska teritorijalna suradnja” kako bi se u obzir
uzela viSenacionalna priroda tih programa. Posebno bi
trebalo napraviti razliku izmedu temeljnih elemenata
sporazuma o partnerstvu i programa koji bi trebali biti
podlozni odluci Komisije te ostalih elemenata koji nisu
obuhvaceni odlukom Komisije i koji se mogu izmijeniti u
okviru odgovornosti drzave ¢lanice. Programiranjem bi
trebalo osigurati dosljednost sa ZSO-om i sporazumom
o partnerstvu, uskladenost izmedu ESI fondova te
njihovu uskladenost s drugim instrumentima financiranja
i, ako je potrebno, sredstvima Europske investicijske
banke.

Kako bi se osigurala uskladenost izmedu programa koji
se podupiru u okviru razli¢itih ESI fondova, posebno u
kontekstu osiguravanja doprinosa strategiji Unije za
pametan, odrziv i ukljuiv rast, nuzno je utvrditi zajed-
nicke minimalne zahtjeve u pogledu sadrzaja programa,
koji se mogu nadopuniti pravilima za pojedine fondove
da bi se u obzir uzela posebna priroda svakog ESI fonda.

Nuzno je utvrditi jasne postupke za ocjenjivanje, usva-
janje i izmjene programa Komisije. Kako bi se osigurala
uskladenost izmedu sporazuma o partnerstvu i programa,
potrebno je precizirati da programi, uz iznimku
programa u okviru cilja ,Europska teritorijalna suradnja”,
ne mogu biti odobreni prije nego $to Komisija donese
odluku o odobravanju sporazuma o partnerstvu. Kako bi
se za drzave clanice smanjila administrativna optereée-
nost, svako Komisijino prihvadanje izmjena koje se
odnose na pojedine dijelove programa trebalo bi auto-
matski rezultirati izmjenom odgovarajucih dijelova spora-
zuma o partnerstvu. Osim toga, trenutatna mobilizacija
sredstava dodijeljenih Inicijativi za zaposljavanje mladih
trebala bi takoder biti osigurana donoSenjem posebnih
pravila za postupak podnosenja i odobravanja namjen-
skih operativnih programa za Inicijativu za zaposljavanje
mladih iz Uredbe o ESF-u.
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(30)  Radi optimizacije dodane vrijednosti iz ulaganja koja su u (33)  Kad strategija urbanog ili teritorijalnog razvoja zahtijeva
cijelosti ili djelomi¢no financirana iz proracuna Unije u integrirani pristup jer ukljucuje investicije iz jednog ili
podru¢ju istrazivanja i inovacija, sinergijama bi se viSe prioriteta jednog ili viSe operativnih programa, aktiv-
posebno trebalo teziti izmedu operacija ESI fondova i nosti koje se podupiru iz fondova koji se mogu nadopu-
programa Obzor 2020. uspostavljenog Uredbom (EU) niti financijskom potporom iz EPFRR-a ili EFPR-a, trebale
br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vijeca ('), postu- bi se modi provoditi kao integrirana teritorijalna ulaganja
juéi pritom njihove zasebne ciljeve. Klju¢ni mehanizmi za u okviru operativnog programa ili vise njih.
postizanje ovih sinergija trebali bi biti priznavanje fiksnih
stopa za prihvatljive troskove iz programa Obzor 2020.
za sliénu operaciju i slicnog korisnika te mogucnost da se
u istoj operaciji kombinira financiranje iz razlicitih
instrumenata Unije, uklju¢ujuéi ESI fondove i program
Obzor 2020., izbjegavajuéi pritom dvostruko financira- . o . o o
. S S . . (34)  Financijski instrumenti sve su vazniji zbog ucinka poluge
nje. Radi jacanja kapaciteta istraZivanja i inovacija nacio- Koii imaiu na ESI fondove 7bos sveie sposobnost
nalnih i regionalnih sudionika i postizanja cilja izgradnje k ) bini U licitih oblik " 'hg' o ; }I: dst
,puta do izvrsnosti” u slabije razvijenim regijama i drza- ombiniranya {Vaz tth OBt ia. J.ivm ! pr1v};1 n 1..Sr? Sb?."?
vama ¢lanicama i regijama s losijim stupnjem istraZiva- ?a potport cljeva javne politike te jer oomoviIvi ovic
. o & ; SR N inancijskih sredstava takvu potporu c¢ine dugorocno
nja, razvoja i inovacija, trebalo bi razviti bliske sinergije driviiom
izmedu ESI fondova i programa Obzor 2020. u svim odrzivjom.
relevantnim programskim prioritetima.
(35)  Financijske instrumente koje podrzavaju ESI fondovi
trebalo bi koristiti kako bi se odgovorilo na specificne
(31)  Teritorijalna kohezija UFEU-om je dodana medu ciljeve potrebe trZista na“1sp1at1V nacin. u sl.da.du S c11].eV1ma
ekonomske i socijalne kohezije te je potrebno osvrnuti se programa te s¢ mjima ne bi_trebalo Istisnutl privatno
na ulogu gradova, funkcionalnih geografskih podrugja i ﬁnanaran)e. Zb.og. toga bi odlgku o financiranju mjera
subregionalnih podrucja koja se susrecu s posebnim potpore f1naqc1j§k1m mstrumentlmaAtre.balcv)wut.emeljm na
geografskim ili demografskim problemima. U tu svrhu ex ante procjent ko;om su usFanovljem trzisni nedo.stac?
te kako bi se bolje mobilizirao potencijal na lokalnoj ili neoptimalne razine ulaganja.te procienjena razina 1
razini, trebalo bi utvrdivanjem zajednickih pravila i osigu- Opscg pot.reba Za javnim ylagan}emj _Kl]gcne elemente ex
ravanjem bliske koordinacije za sve relevantne ESI ante procjene tre]?alo bi Jasno deflmratl u ovoj Ur?dbl'
fondove ojacati i olaksati lokalni razvoj pod vodstvom Uzimajud ‘u obz¥r‘ d.etaljnu prerdl,l, ex ante procjene,
zajednice. Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice trebao trebalo b_l predvidjeti eredbe kojima se _omogucuje
bi uzeti u obzir lokalne potrebe i potencijale, kao i rele- proyoden]e ex ante procjena u fazama te revizija i azuri-
vantne sociokulturne znacajke. Odgovornost za osmislja- ranje ex ante procjene tijekom provedbe.
vanje 1 provedbu strategija lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice u nacelu trebaju snositi lokalne
akcijske skupine koje predstavljaju interese zajednice.
Detaljni mehanizmi koji se odnose na definiranje
podrudja i stanovniStva obuhvadenih  strategijama
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice trebali bi se (36)  Financijske instrumente trebalo bi oblikovati i primjenji-
utvrditi u relevantnim programima u skladu s pravilima vati tako da se njima promiée znatno sudje]ovanje
za pojedine fondove. ulagaca iz privatnog sektora i financijskih institucija na
temelju odgovarajule podjele rizika. Da bi bili privlacni
privatnom sektoru, od kljune je vaznosti da se
financijski instrumenti fleksibilno oblikuju i primjenjuju.
Zbog toga bi upravljacka tijela trebala odabrati najpri-
kladniji oblik primjene financijskih instrumenata kako
bi se odgovorilo na posebne potrebe ciljnih regija u
(32) Kako bi se olaksao izvediv pristup integraciji u proces skladu s ciljevima relevantnog programa, rezultatima ex

programiranja, lokalni razvoj pod vodstvom zajednice
moze se provoditi u okviru jedinstvenog tematskog
cilja, bilo s ciljem promicanja socijalne ukljucenosti i
borbe proziv siromastva, bilo s ciljem poticanja zaposlja-
vanja i mobilnosti radne snage, neovisno o Cinjenici da bi
mjere koje se financiraju u sklopu lokalnog razvoja pod
vodstvom  zajednice mogle doprinijeti svim ostalim
tematskim ciljevima.

() Uredba (EU) br. 1291/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. prosinca 2013. o osnivanju Okvirnog programa za istraZivanja
i inovacije Obzor 2020. (2014. - 2020.) i o stavljanju izvan snage
Odluke br. 1982/2006/EZ (Vidi stranicu 104 ovog Sluzbenog lista).

ante procjene i mjerodavnim propisima o drZavnoj
potpori. Ta bi fleksibilnost prema potrebi trebala uklju-
Civati i mogucénost ponovnog koristenja dijela sredstava
koji je vracen tijekom razdoblja prihvatljivosti kako bi se
predvidjela povlastena naknada privatnim ulagacima ili
javnim ulagacima koji djeluju u skladu s nacelom trzi-
$nog gospodarstva. Ta bi povlastena naknada trebala
uzeti u obzir trziSne standarde i osigurati da su sve
drzavne potpore u skladu s primjenjivim pravom Unije
i nacionalnim pravom, a ogranicena je na najmanji iznos
potreban za kompenzaciju nedostatka dostupnog
privatnog kapitala, uzimajuci u obzir trzi§ne nedostatke
ili neoptimalne razine ulaganja.
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(37)  Kako bi se uzelo u obzir povratni karakter potpore dodi- upravlja Komisija, ili u one uspostavljene na nacionalnoj,

(38)

(40)

(41)

(42)

jeliene kroz financijske instrumente i uskladilo s trzi$nim
praksama, potpora iz ESI fondova krajnjim primateljima
u obliku kapitalnih ili kvazikapitalnih ulaganja, zajmova
ili jamstava ili ostalih instrumenata za podjelu rizika
trebala bi moci pokriti sva ulaganja krajnjih primatelja
bez obzira na troskove u vezi s PDV-om. Prema tome,
nacin na koji se PDV uzima u obzir na razini krajnjeg
primatelja trebao bi biti relevantan u svrhu utvrdivanja
prihvatljivosti izdataka u vezi s bespovratnim sredstvima
samo u sluCajevima kada se financijski instrumenti
kombiniraju s nepovratnim sredstvima.

U slucajevima kada se iz odredenih dijelova ulaganja ne
stvaraju izravni financijski prihodi moglo bi biti oprav-
dano kombiniranje financijskih instrumenata s bespo-
vratnim sredstvima, u mjeri u kojoj to dopustaju primje-
njiva pravila o drzavnoj potpori, kako bi projekti bili
financijski odrzivi. U tim bi slucajevima trebalo utvrditi
posebne uvjete za sprecavanje dvostrukog financiranja.

Kako bi se osiguralo da se sredstvima dodijeljenima
financijskim instrumentima za MSP-ove postigne djelot-
vorna i u¢inkovita kriti¢na masa financiranja duga malih i
srednjih poduzeda, trebalo bi biti mogude koristiti ta
sredstva na cijelom drzavnom podrudju predmetne
drzave clanice bez obzira na kategorije njezinih regija.
Medutim, prilikom dogovaranja sporazuma o financi-
ranju izmedu drzave clanice i EIB-a takoder bi trebalo
dopustiti razmjerni povrat regiji ili skupini regija unutar
iste drzave ¢lanice, kao dio jedinstvenog posebnog nacio-
nalnog programa po financijskom doprinosu EFRR-a i
EPFRR-a.

Doprinose drzava clanica zajednickom neograniCenom
jamstvu i financijske instrumente sekuritizacije u korist
MSP-ova trebalo bi postupno uvoditi tijekom 2014.,
2015. i 2016., a za iznose koje drzave clanice trebaju
platiti EIB-u trebao bi se u sporazumu o financiranju u
skladu s time utvrditi vremenski raspored, postujuéi stan-
dardnu bankarsku praksu i s ciljem rasporedivanja
ucinaka na odobrena sredstva za placanje za svaku poje-
dinu godinu.

U slucaju prenesenih sredstava u okviru sekuritizacije, na
zavrietku programa trebalo bi osigurati da se u ime cilja
podupiranja MSP-ova iskoristio barem iznos koji odgo-
vara doprinosu Unije, u skladu s nacelima koja se odnose
na financijske instrumente i koja su navedena u Financij-
skoj uredbi.

Upravljacka tijela trebala bi biti fleksibilna kako bi usmje-
rila sredstva iz programa u financijske instrumente uspo-
stavljene na razini Unije i kojima izravno ili neizravno

(43)

(44)

(45)

regionalnoj, transnacionalnoj ili prekograni¢noj razini te
kojima upravlja upravljacko tijelo ili je upravljanje njima
pod odgovornoséu upravljackog tijela. Upravljacka tijela
takoder bi trebala imati moguénost primjenjivati
financijske instrumente izravno, kroz postojece ili novoo-
snovane fondove ili kroz fondove fondova.

U interesu osiguravanja razmjernih mehanizama kontrole
te StiCenja dodane vrijednosti financijskih instrumenata,
ciljane krajnje primatelje ne bi se trebalo odvracati pretje-
ranim administrativnim optereéenjem. Tijela nadlezna za
reviziju programa trebala bi najprije provesti revizije na
razini upravljackih tijela i tijela koja provode financijske
instrumente, ukljucujuéi fondove fondova. Medutim,
mogu postojati posebne okolnosti kada dokumenti
potrebni za provodenje tih revizija nisu dostupni na
razini upravljackih tijela ili na razini tijela koja provode
financijske instrumente ili ti dokumenti ne predstavljaju
istinitu i to¢nu evidenciju dodijeljene potpore. U tim
posebnim slu¢ajevima su stoga potrebne odredene
odredbe kako bi se revizije omogudile i na razini krajnjih
primatelja.

Iznos uplaéen u bilo kojem trenutku iz ESI fondova u
financijske  instrumente treba  odgovarati iznosu
potrebnom za provedbu planiranih ulaganja i izvrSenje
uplata krajnjim primateljima, ukljucujuéi troskove i
naknade za upravljanje. U skladu s tim, trebalo bi
postupno uvoditi zahtjeve za meduplacanja. Na iznos
koji se treba uplatiti kao meduplacanje trebala bi se
primjenjivati gornja granica od 25 % ukupnog iznosa
programskih doprinosa koji su odobreni za financijski
instrument u okviru relevantnog sporazuma o financira-
nju, pri ¢emu bi sljedea meduplacanja ovisila o
najmanjem postotku stvarnih iznosa ukljucenih kao
opravdani trodak u prethodnim zahtjevima za medupla-
¢anja.

Potrebno je utvrditi posebna pravila o iznosima koji ¢e se
pri zakljuCenju programa prihvatiti kao prihvatljivi izdaci
kako bi se osiguralo da se iznosi, ukljucujuéi troskove i
naknade za upravljanje, upladeni iz ESI fondova u
financijske instrumente ucinkovito troSe za ulaganja u
krajnje primatelje. Ta bi pravila trebala biti dovoljno
prilagodljiva da omoguée potporu instrumenata koji se
temelje na vlastitom kapitalu u korist ciljnih poduzeca te
bi njima stoga trebalo obuhvatiti i odredene odlike speci-
ficne za instrumente koji se temelje na vlastitom kapitalu
za poduzeda, kao §to su trziSne prakse povezane s osigu-
ravanjem daljnjeg financiranja na podru¢ju fondova
rizi¢nog kapitala. Ciljna bi poduzeca u skladu s uvjetima
utvrdenima ovom Uredbom trebala biti u stanju iskori-
stiti kontinuiranu potporu iz ESI fondova za navedene
instrumente nakon isteka razdoblja prihvatljivosti.
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(46) Takoder je potrebno utvrditi posebna pravila o (51) Kako bi Komisija mogla pratiti napredak postignut u
ponovnom koristenju sredstava koja se mogu pripisati ostvarivanju ciljeva Unije, kao 1 zadada pojedinih
potpori iz ESI fondova do kraja razdoblja prihvatljivosti fondova u skladu s njihovim ciljevima koji se temelje
te utvrditi dodatna pravila u vezi s koristenjem sredstava na Ugovorima, drzave clanice trebale bi podnositi
nakon zavrSetka razdoblja prihvatljivosti. izvjes¢a o napretku provedbe svojih sporazuma o part-
nerstvu. Na temelju takvih izvjes¢a Komisija bi 2017. i
2019. trebala izraditi stratesko izvjesée o napretku. Kako
bi se osiguralo redovne rasprave o strateskoj politici na
temu doprinosa ESI fondova ostvarenju strategije Unije
(47) U pravilu se potpora iz ESI fondova ne bi trebala koristiti za pametan, odrziv i ukljuciv rast te poboljsala kvaliteta
za financiranje ulaganja koja su fizicki ve¢ zavrSena ili u troSenja i uéinkovitost politike u skladu s Europskim
potpunosti provedena na dan odluke o ulaganju. Medu- semestrom, o strateskim bi izvjeS¢ima trebalo raspravljati
tim, kada je rije¢ o infrastrukturnim ulaganjima s ciljem u Vijecu, a na temelju tih rasprava Vijece bi trebalo moéi
davanja potpore urbanom razvoju ili urbanoj obnovi ili osigurati svoj doprinos procjeni na proljetnom sastanku
sli¢nim infrastrukturnim ulaganjima ¢iji je cilj diversifika- Europskog vijeca, ¢ija je tema bila uloga politika i instru-
cija nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podruéjima, menata Unije u Osiguravanju Odriivog rasta k()]lm se
odredeni iznos potpore mogao bi biti potreban za reor- stvaraju radna mjesta u cijeloj Uniji.
ganizaciju duZznickog portfelja u vezi s infrastrukturom
koja je dio novog ulaganja. U tim bi se slucajevima
trebala moci koristiti potpora iz ESI fondova kako bi
se duznicki portfelj reorganizirao do najviSeg iznosa od
20 % ukupnog iznosa programske potpore ulaganju iz
financijskog instrumenta. (52) NuZno je vrednovati ucinkovitost, djelotvornost i ucinak
pomodi iz ESI fondova kako bi se poboljsala kvaliteta
koncepta i provedbe programa te utvrdio njihov ucinak
u odnosu na ciljeve strategije Unije za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast i prema potrebi uzimajuci u obzir opse
(48)  Drzave ¢lanice trebale bi' pratiti programe kgko l?i provo- prolgrama, u O(E’IOSU nlz bruto domajc’i proizvod (BI])DP)g,
dile preglede prove.d.be 1Vnaprev:tka. u ostvarivanju ciljeva kao i ciljeve u vezi sa nezaposleno$¢u u doti¢nom
programa. U tom .c111u drzave clar.uce .tr§bale Pl’ u Sklad}l programskom podrugju. U tom bi pogledu trebalo odre-
sa svojim msgtycxonalmm, pravnim i financijskim OkV'l-. diti odgovornosti drzava clanica i Komisije.
rom, uspostaviti odbore za pralenje programa te utvrditi
njihov sastav i zadaée u odnosu na ESI fondove. Uzima-
juéi u obzir specificnost programa u okviru cilja
,Europska teritorijalna suradnja”, za odbore za pracenje
tih programa trebalo bi utvrditi posebna pravila. Radi
olaksavan]a‘lfoor‘dma‘C}J? medu.ESI fonfio‘pma mogl% bi (53) Kako bi se poboljsala kvaliteta koncepta svakog
se uspostaviti zajednicki odbori za pracenje. Kako bi se : . oo <
. . ; L L programa te potvrdilo mogu li se njegovi ciljevi ostvariti,
osigurala ucinkovitost, odbor za pracenje trebao bi imati . ) s
) . e . ) trebalo bi provesti ex ante evaluaciju svakog programa.
moguénost davati upravljackim tijelima opazanja u vezi s
provedbom i evaluacijom programa, ukljucujuci mjere
povezane sa smanjenjem administrativnog optereCenja
korisnika te pratiti aktivnosti poduzete na osnovi tih
opaZanja.

(54) Plan evaluacije trebalo bi izraditi upravljacko tijelo ili
drzava clanica. Taj bi plan evaluacije trebao mociobuh-
vacati viSe od jednog programa. Tijekom programskog

(49)  Kako bi se pojednostavile mjere upravljanja na svim razi- razdoblja upravljacka tij'ela‘trebflhla bi osigurati provodenje
nama, potrebno je uskladiti mjere pracenja i izvjescivanja e\igluacua kako bi procijenila ucinkovitost, dzelqtvgrnost}
u vezi s ESI fondovima. Vazno je osigurati razmjerne ufmak odFedéno.g.progrngva. deor za pracenje i Komi-
uvjete izvjed¢ivanja, ali i dostupnost sveobuhvatnih infor- sija_trebali bi biti ObaVIJFSt?m o rezultatima fvaluacua
macija o napretku ostvarenom u kljuénim tockama kakg bi se olaksalo donosenje odluka u podrucju uprav-
pregleda. Zbog toga je nuzno da uvjeti izvje$¢ivanja odra- ljanja.
Zavaju potrebe za informacijama u danim godinama te
da su uskladeni s vremenom provodenja pregleda uspje-
$nosti.

(55 Ex post evaluacije trebale bi se provoditi kako bi se
procijenila ucinkovitost i djelotvornost ESI fondova i

(50)  Radi pracenja napretka programa svaka drzava clanica i njihov utjecaj na sveukupne ciljeve ESI fondova i strate-

Komisija trebale bi odrzavati godisnji pregledni sastanak.
Medutim, drzava c¢lanica i Komisija trebale bi imati
moguénost dogovoriti se 0 neodrZavanju sastanka, osim
2017. 1 2019. godine, kako bi se izbjegla nepotrebna
administrativna optereéenja.

gije Unije za pametan, odrziv i ukljuéiv razvoj, uzimajuéi
u obzir ciljeve definirane u okviru te strategije Unije.
Komisija za svaki od ESI fondova priprema sazeto
izvies¢e u kojemu se navode glavni zakljucci ex post
evaluacija.
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(56)  Trebalo bi odrediti vrste aktivnosti koje se na inicijativu Unije. Radi lake realizacije programa primjereno je preci-

(58)

(59)

Komisije i drzava ¢lanica mogu poduzeti kao tehnicka
pomo¢ uz potporu iz ESI fondova.

Kako bi se osiguralo u¢inkovito koriStenje sredstava Unije
i izbjeglo prekomjerno financiranje operacija kojima se,
po zavrSetku, ostvaruju neto prihodi, trebalo bi koristiti
razli¢ite metode za utvrdivanje neto prihoda ostvarenih
tim operacijama, ukljucujuéi pojednostavljeni pristup koji
se temelji na fiksnim stopama za sektore ili podsektore.
Fiksne stope trebale bi se temeljiti na, prema potrebi,
povijesnim podacima dostupnima Komisiji, potencijalu
bi se donijeti i odredba o Sirenju fiksne stope na nove
sektore, uvodenju podsektora ili reviziji stopa za budude
operacije kada budu dostupni novi podaci, preko delegi-
ranih akata. Koristenje fiksne stope moglo bi biti
posebno prikladno za operacije u podru¢ju informacijske
i komunikacijske tehnologije, istraZivanja, razvoja i inova-
cija te energetske ucinkovitosti. Osim toga, kako bi se
osigurala primjena nacela proporcionalnosti i u obzir
uzele druge regulatorne ili ugovorne odredbe koje bi se
mogle primijeniti, nuzno je odrediti iznimke tih pravila.

Vazno je osigurati proporcionalan pristup i izbjedi
dvostruku provjeru financijskih potreba u operacijama
kojima se stvara neto prihod po njihovu zavrSetku i
koje podlijezu pravilima o drzavnim potporama, s
obzirom na to da se tim pravilima uspostavljaju ograni-
Cenja za dodjelu potpora. U skladu s tim, u slucaju de
minimis potpora, uskladenih drzavnih potpora MSP-
ovima s ograni¢enjem intenziteta ili iznosa potpora, ili
uskladenih drzavnih potpora velikim poduzeéima, gdje je
provedena pojedinacna provjera potreba za financiranjem
u skladu s primjenjivim pravilima o drzavnoj potpori, ne
bi se trebale primjenjivati odredbe koje zahtijevaju
izratun neto prihoda. Ipak, drzave clanice trebale bi
imati moguénost primjene metode za izra¢un neto
prihoda kada je to predvideno u nacionalnim pravilima.

Javno-privatna partnerstva (JPP-ovi) mogu biti ucinkovit
nacin obavljanja operacija kojima se osigurava ostvarenje
ciljeva javne politike povezujuéi razlicite oblike javnih i
privatnih resursa. Kako bi se olaksalo koriStenje ESI
fondova za potporu operacijama strukturiranima kao
javno-privatna partnerstva, u ovoj Uredbi trebale bi se
uzeti u obzir odredene znacajke specifi¢ne za njih prila-
godbom nekih zajednickih odredbi o ESI fondovima.

Trebalo bi utvrditi pocetni i zavr$ni datum prihvatljivosti
izdataka kako bi se osiguralo ujednaceno i pravedno
pravilo koje ¢e se primjenjivati na ESI fondove diljem

zirati da pocetni datum prihvatljivosti izdataka moze biti
prije 1. sije¢nja 2014. ako doti¢na drzava ¢lanica dostavi
program prije tog datuma. Uzimajuéi u obzir hitnu
potrebu za mobilizacijom sredstava namijenjenih Inicija-
tivi za zaposljavanje mladih radi potpore njezinoj trenu-
tacnoj provedbi, pocetni datum prihvatljivosti izdataka u
okviru spomenute inicijative trebao bi iznimno biti
1. rujna 2013. S ciljem osiguravanja ucinkovitog kori-
Stenja ESI fondova i smanjenja rizika za proracun Unije
nuzno je uspostaviti ograniCenja potpore za dovriene
operacije.

(61) U skladu s nacelom supsidijarnosti i podlozno iznim-

(62) Radi

kama utvrdenima Uredbom (EU) br. 1301/2013 Europ-
skog parlamenta i Vijeca ('), Uredbom o ESF-u, Uredbom
(EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (),
Uredbom (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i
Vijeéa (}), Uredbom (EU) br. 1305/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (¥ i Uredbom o EFPR-u, drzave
¢lanice trebale bi donijeti nacionalna pravila o prihvatlji-
vosti izdataka.

pojednostavljivanja upotrebe ESI fondova i
smanjenja rizika od pogresaka, uz, prema potrebi, isto-
vremeno osiguravanje diferencijacije s ciljem odrazavanja
posebnosti politike, prikladno je utvrditi oblike potpore,
uskladene uvjete za povrat bespovratnih sredstava i
povratne pomo¢i, posebna pravila prihvatljivosti za
bespovratna sredstva i povratnu pomo¢ te posebne
uvjete o prihvatljivosti operacija ovisno o lokaciji.

(63) Trebala bi postojati moguénost pruzanja potpore iz ESI

fondova u obliku bespovratnih sredstava, nagrada,
povratne pomo¢i ili financijskih instrumenata, ili
njihovom kombinacijom kako bi se nadleznim tijelima
omogudio izbor najprikladnijeg oblika potpore u rjesa-
vanju prepoznatih potreba.

(") Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od

17. prosinca 2013. o Europskom fondu za regionalni razvoj i
posebnim odredbama o cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta” te
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 10822006 (Vidi stranicu 289
ovog Sluzbenog lista).

Uredba (EU) br. 1300/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1084/2006 (Vidi stranicu 281 ovog Sluzbenog lista).
Uredba (EU) br. 1299/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o posebnim odredbama o potpori iz Europskog
fonda za regionalni razvoj cilju ,Europska teritorijalna suradnja” (Vidi
stranicu 259 ovog Sluzbenog lista).

Uredba (EU) br. 1305/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljo-
privrednog fonda za ruralni razvoj i stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 1698/2005 (Vidi stranicu 487 ovog Sluzbenog lista).
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(64) Da bi se osigurala uc¢inkovitost, pravednost i odrzivost (68) Trebalo bi utvrditi ovlasti i odgovornosti Komisije u
ucinka intervencije ESI fondova, trebale bi postojati odnosu na provjere ucinkovitog funkcioniranja sustava
odredbe kojima se jamée dugotrajna ulaganja u poduzeéa upravljanja i kontrole te da od drzave ¢lanice zahtijeva
te spreCava upotreba ESI fondova za ostvarivanje poduzimanje mjera. Komisija bi takoder trebala imati
neopravdane prednosti. Iskustvo je pokazalo da je ovlasti provoditi revizije i provjere na terenu usredoto-
najkraée prikladno razdoblje pet godina, osim ako je Cene na pitanja dobrog financijskog upravljanja kako bi
pravilima o drzavnoj potpori odredeno neko drugo mogla donijeti zakljucke o uspjesnosti ESI fondova.
razdoblje. Ipak, te u skladu s nacelom proporcionalnosti,
moguce je da bi kraée razdoblje od tri godine bilo oprav-
dano kada je rije¢ o ulaganjima za odrzavanje ulaganja ili
za radna mjesta stvorena u okviru MSP-ova. Operacija
koja ukljucuje ulaganje u infrastrukturu ili proizvodno 5 .. L o
ulaganje i u kojoj korisnik nije MSP trebala bi vratiti (69)  Proracunske obveze Unije trebalo bi izvrsavati na godis-
doprinos iz ESI fondova ako se proizvodna aktivnost u 1joj razini. Kakf) bl. s¢ os1gqralg uc;{lkomto ‘upravljan)e
razdoblju od 10 godina nakon zavrinog placanja kori- programom, nuzno je utvrditi za]e,dn}clfa pravila za pred-
sniku preseli izvan Unije. Preporucljivo je iz opéeg uvjeta fmaélqrag)ei zaht.]evet za meljduplacaqjle ! konle;cnu 1sp1atg,
trajnosti iskljuciti aktivnosti koje podrzava ESF i one koje nz vao ZCI u pitanje posebna praviia potrebna za svaki
ne obuhvacaju produktivno ulaganje ili ulaganje u infra- SR
strukturu, osim ako ti uvjeti proizlaze iz primjenjivih
pravila o drzavnoj potpori, te iz istih uvjeta iskljuciti
doprinose financijskim instrumentima ili iz financijskih
instrumenata. Trebalo bi osigurati povrat nepropisno
plac’er}ih sredstava i obraditi ih u skladu s postupcima (70)  Isplatom u obliku predfinanciranja na pocetku programa
u slucaju nepravilnosti. osigurava se da drzava ¢lanica raspolaze sredstvima za
pruZanje potpore korisnicima od pocetka provedbe
programa kako bi ti korisnici primili predujme, kada je
to potrebno, za planirana ulaganja i kako bi im sredstva
bila ispla¢ena brzo nakon podnosenja zahtjeva za placa-
(65) Kako bi jamcile pravilnu uspostavu i funkcioniranje nje. Stoga bi trebalo donijeti odredbe o iznosima
svojih sustava upravljanja i kontrole, drzave clanice pocetnog predfinanciranja iz ESI fondova. Iznos isplacen
trebale bi donijeti odgovarajuce mjere da bi zajamcile kao pocetno predfinanciranje trebao bi se u cijelosti
zakonsku i pravilnu upotrebu fondova ESI fondova. poravnati pri zaklju¢enju programa.
Zbog toga bi trebalo to¢no utvrditi obveze drzava
¢lanica u pogledu sustava upravljanja programima i
njihove kontrole te u pogledu sprecavanja, otkrivanja i
ispravljanja nepravilnosti te krSenja prava Unije.

(71)  Radi zastite financijskih interesa Unije trebalo bi pred-
vidjeti mjere koje su vremenski ogranicene i koje duzno-
sniku za ovjeravanje omogucavaju da na osnovi delegi-

(66) U skladu s nacelima dijeljenog upravljanja drzave ¢lanice rame P rekine plaFanje ako postoji jasan dokaz o
) s J - ozbiljnim nedostacima u funkcioniranju sustava uprav-
i Komisija trebale bi biti odgovorne za upravljanje liania i . . .

A R janja i kontrole, nepravilnostima povezanima sa
programima i njihovu kontrolu. Drzave ¢lanice trebale hti lacanie ili dok dnoseniu dok
bi, kroz svoje sustave upravljanja i kontrole, imati zahfjevom za praramje fil doxaz o nepoanosenju Coku-
. . . menata potrebnih za pregled i prihvacanje racuna.
primarnu odgovornost za provedbu i kontrolu operacija o dobli kid balo bi traiati do &
kvi Kako bi bolisala ucinkovitost Trajanje razdoblja prekida trebalo bi trajati do Sest
u okviru programa. Kako bi se poboljfala ucinkovitos e . o .
Kontrole odabira i b 0 funkcionirani mjeseci, s mogucim produljenjem tog razdoblia do
provedbe operacija te funkcioniranje d s 9 N
o . I - evet mjeseci ako se tako drzave clanice dogovore,
sustava upravljanja i kontrole, trebalo bi utvrditi funkcije . : . e,
. . kako bi se osiguralo dovoljno vremena za rjesavanje
upravljackog tijela. . o AR
uzroka prekida placanja i na taj nadin izbjegla obustava
placanja.

(67)  Drzave clanice bi trebale ispunjavati obveze upravljanja,
kontrole i revizije te preuzeti odgovornosti koje iz njih
proizlaze i koje su utvrdene u pravilima o dijeljenom (72)  Radi zastite proracuna Unije mogla bi se javiti potreba da

upravljanju navedenima u ovoj Uredbi, Financijskoj
uredbi i pravilima za pojedine fondove. Drzave ¢lanice
bi trebale osiguravati, u skladu s uvjetima iz ove Uredbe,
postojanje  ucinkovitih mehanizama za razmatranje
prituzbi u vezi s ESI fondovima. U skladu s nacelom
supsidijarnosti, drzave ¢lanice trebale bi na zahtjev Komi-
sije razmotriti prituzbe koje su joj podnesene i ulaze u
podrudje primjene njihovih mehanizama te bi trebale
obavijestiti Komisiju o rezultatima razmatranja na
zahtjev.

Komisija provodi financijske korekcije. Radi jamcenja
pravne sigurnosti drZavama clanicama vazno je utvrditi
okolnosti u kojima kr$enje vazeceg prava Unije ili nacio-
nalnog prava koje je povezano s njegovom primjenom
moze dovesti do financijskih korekcija Komisije. Kako bi
se osiguralo da su bilo koje financijske korekcije koje
Komisija moZe nametnuti drZavama ¢lanicama povezane
sa zastitom financijskih interesa Unije, trebalo bi ih ogra-
niciti na slucajeve u kojima se krSenje vazeCeg prava
Unijje ili nacionalnog prava povezanog s primjenom
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(73)

(74)

(75)

relevantnog prava Unije izravno ili neizravno odnosi na
prihvatljivost ili regularnost operacija i povezanih izda-
taka prijavljenih Komisiji ili na nadzor nad njima ili
upravljanje istima. Kako bi se osigurala proporcionalnost
vazno je da Komisija prilikom odlu¢ivanja o financijskoj
korekciji razmotri prirodu i ozbiljnost krsenja te pove-
zane financijske posljedice za proracun Unije.

Da bi se potaknula financijska disciplina, dobro je utvrditi
mjere opoziva bilo kojeg dijela proracunske obveze u
okviru nekog programa, posebno kad se odredeni iznos
moze iskljuciti iz opoziva, a osobito kad su kasnjenja u
provedbi rezultat okolnosti koje su neovisne o doti¢noj
strani, neuobicajene ili nepredvidive te ¢ije se posljedice
ne mogu izbje¢i usprkos pokazanom zalaganju, kao i u
slucajevima kad je podnesen zahtjev za placanje, ali je
rok placanja prekinut ili je isplata obustavljena.

Postupak opoziva takoder je nuzan dio mehanizma
dodjele sredstava pri¢uve za ostvarenje postignuca te bi
u takvim slucajevima trebalo biti moguée ponovno
raspodijeliti sredstva na sljede¢u obvezu u drugim progra-
mima i prioritetima. Osim toga, trebalo bi predvidjeti
ponovnu raspodjelu sredstava za obveze u drugim
programima prilikom provedbe odredenih specifi¢nih
financijskih instrumenata u korist MSP-ova u slucaju
kada do opoziva sredstava dolazi zbog prekida sudjelo-
vanja drzave clanice u tim financijskim instrumentima.
Buduéi da ¢e biti potrebno uvesti dodatne odredbe
Financijske uredbe kako bi se omogucila takva preraspo-
djela odobrenih sredstava, ovi postupci trebali bi se
primjenjivati samo pocevsi od datuma stupanja na
snagu odgovarajuce izmjene Financijske uredbe.

Nuzne su dodatne opée odredbe povezane s funkcionira-
njem fondova. Radi povelanja dodane vrijednosti tih
fondova te radi jacanja njihova doprinosa prioritetima
Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast i zadaca poje-
dinih fondova u skladu s njihovim ciljevima koji se
temelje na Ugovorima, funkcioniranje tih fondova
trebalo bi pojednostaviti i usredotociti ga na ciljeve ,Ula-
ganje za rast i radna mjesta” i ,Europska teritorijalna
suradnja”.

Dodatne odredbe o posebnom funkcioniranju EPFRR-a i
EFPR-a utvrdene su relevantnim zakonodavstvom za
pojedine sektore.

Radi promicanja ciljeva ekonomske, socijalne i teritori-
jalne kohezije utvrdenih UFEU-om u okviru cilja

(78)

,Ulaganje za rast i radna mjesta” trebalo bi podrzati sve
regije. Kako bi se osigurala uravnoteZena i postupna
potpora te odrazila razina gospodarskog i socijalnog
razvoja, sredstva u okviru tog cilja trebalo bi dodijeliti
iz EFRR-a i ESF-a te ih raspodijeliti na slabije razvijene
regije, zatim tranzicijske i razvijenije regije u skladu s
njihovim bruto domaéim proizvodom (BDP) po stano-
vniku u odnosu na prosjek EU-27. Kako bi se osigurala
dugoro¢na odrzivost ulaganja iz ERDF-a i ESF-a, u¢vrstio
postignuti razvoj i potaknuli gospodarski rast i drustvena
kohezija europskih regija, regijama ¢iji je BDP po stano-
vniku u programskom razdoblju izmedu 2007. do 2013.
bio nizZi od 75 % od prosjeka drzava EU-25 za referentno
razdoblje, ali ¢iji se BDP po stanovniku poveéao na vise
od 75% od prosjeka BDP-a drzava EU-27 trebalo bi
dodijeliti najmanje 60 % od okvirnog godisnjeg prosjeka
sredstava koja su im bila dodijeljena u razdoblju od
2007. do 2013. Ukupna odobrena sredstva za drzavu
¢lanicu iz ERDF-a, ESF-a i Kohezijskog fonda trebala bi
biti barem 55 % od pojedina¢nih ukupnih dodijeljenih
sredstava za razdoblje 2007. - 2013. Drzave clanice Ciji
je bruto nacionalni dohodak (BND) po stanovniku manji
od 90 % prosjecnog BND-a Unije trebale bi u okviru cilja
,Ulaganje za rast i radna mjesta” ostvariti koristi iz Kohe-
zijskog fonda.

Trebalo bi utvrditi objektivne kriterije za odredivanje
regija i podrugja prihvatljivih za dobivanje potpore iz
fondova. U tu svrhu odredivanje regija i podru¢ja na
razini Unije trebalo bi se temeljiti na zajednickom
sustavu klasifikacije regija koji je uspostavljen Uredbom
(EZ) br.1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeca (')
izmijenjenom Uredbom Komisije (EZ) br. 105/2007 (?).

Kako bi wutvrdila odgovarajuéi financijski okvir za
fondove, Komisija bi provedbenim aktima trebala uspo-
staviti godi$nju ras¢lambu raspolozivih odobrenih sred-
stava za preuzete obveze koristei se objektivnom i tran-
sparentnom metodom s ciljem usredotoCenja na regije
koje zaostaju u razvoju, ukljuujuéi one koje primaju
prijelaznu pomo¢. Kako bi se u obzir uzelo posebno
tesko stanje drzava ¢lanica koje prolaze kroz krizu i u
skladu s Uredbom Vijea (EU, Euratom) br.
1311/2013 (), Komisija bi 2016. trebala revidirati
ukupna odobrena sredstva svih drzava c¢lanica na
temelju tada dostupnih najnovijih statistickih podataka,
te, prema potrebiako postoji kumulativna divergencija
od vise od +[-5%, prilagoditi ta odobrena sredstva.
Potrebna prilagodba trebala bi se u jednakim omjerima
rasporediti tijekom razdoblja izmedu 2017. i 2020.

(") Uredba (EZ) br.1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeéa od

26. svibnja 2003. o uspostavi zajednickog razvrstavanja prostornih
jedinica za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21.6.2003., str. 1.).

(%) Uredba Komisije (EZ) br. 105/2007 od 1. veljace 2007. o izmjeni
priloga Uredbi (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeca o
uspostavi zajednickog razvrstavanja prostornih jedinica za statistiku
(NUTS) (SL L 39, 10.2.2007., str. 1.

(%) Uredba (EU, Euratom) br. 1311/2013 Vijeca od 2. prosinca 2013. o
utvrdivanju viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014. -
2020. (Vidi stranicu 884 ovog Sluzbenog lista).
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(80) Kako bi se potaknulo nuzno ubrzavanje razvoja infra- rezultirati dodjelama sredstava po pojedinoj drzavi ¢lanici

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

strukture u podrudju prijevoza i energetike te informa-
cijske i komunikacijske tehnologije sirom Unije, trebalo
bi uspostaviti Instrument za povezivanje Europe (CEF) u
skladu s Uredbom (EU) br. 13162013 Europskog parla-
menta i Vijeca (!). Potpora bi se iz Kohezijskog fonda
trebala davati projektima kojima se provode osnovne
mreZe ili projektima i horizontalnim aktivnostima nave-
denima u dijelu I. Priloga toj uredbi.

Dodjela godisnjih odobrenih sredstava iz fondova drzavi
Clanici trebala bi imati gornju granicu koja e se utvrditi
na temelju BDP-a doti¢ne drzave clanice.

Nuzno je utvrditi ograni¢enja sredstava za cilj ,Ulaganje
za rast i radna mjesta” te donijeti objektivne kriterije za
njihovo dodjeljivanje regijama i drzavama clanicama.
Drzave clanice trebale bi potporu usmjeriti na nacin da
se osigura dostatno ulaganje u zaposljavanje mladih,
mobilnost radne snage, znanje, socijalnu ukljucenost i
borbu protiv siromastva tako da udio ESF-a kao postotak
ukupnih kombiniranih sredstava za strukturne fondove i
kohezijske fondove na razini Unije, izuzev potpore iz
strukturnog fonda za prometnu infrastrukturu u okviru
CEF-a i potpore iz strukturnih fondova za pomo¢
najugroZenijima u drzavama clanicama ne iznosi manje
od 23,1 %.

S obzirom na krajnju nuZnost pristupanja rjeSavanju
problema nezaposlenosti mladih u najpogodenijim regi-
jama i u Uniji opfenito, Inicijativa za zaposljavanje
mladih osniva se i financira iz posebno izdvojenih sred-
stava i s ciljanim ulaganjem iz ESF-a radi dodavanja i
osnazivanja znacajne potpore koja se vel pruza kroz
ESF. Cilj Inicijative za zaposljavanje mladih trebao bi
biti pruzanje potpore mladima, posebno onima koji
nisu zaposleni, ne obrazuju se niti se osposobljavaju,
koji borave u regijama koje ispunjavaju uvjete. Inicijativu
za zapo§ljavanje mladih trebalo bi provesti u sklopu cilja
,Ulaganje za rast i radna mjesta”.

Osim toga, u skladu s glavnim ciljem smanjenja siroma-
§tva, nuZno je preusmjeriti sredstva iz Fonda europske
pomoéi za najugroZenije kako bi se poticala socijalna
ukljuCenost. Trebalo bi predvidjeti mehanizam za
prijenos sredstava u taj instrument iz sredstava koja su
iz strukturnih fondova dodijeljena svakoj drzavi clanici.

Uzimajuéi u obzir trenutatne gospodarske okolnosti,
najvisa razina prijenosa (odredivanje gornje granice) iz
fondova za svaku pojedinu drzavu ¢lanicu ne bi trebala

(") Uredba (EU) br. 1316/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od

11.

prosinca 2013. o wuspostavi Instrumenta za povezivanje

Europe, izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage
uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ) br.67/2010 (SL L 348,
20.12.2013, str. 129).

(86)

87)

(89)

koja su viSa od 110 % razine tih drzava u realnim izno-
sima za programsko razdoblje od 2007. do 2013.

S ciljem osiguravanja odgovarajucih iznosa za svaku kate-
goriju regije sredstva iz fondova ne bi trebalo prenositi
izmedu slabije razvijenih, tranzicijskih i razvijenijih regija,
osim u opravdanim okolnostima povezanima s ostvari-
vanjem jednoga ili viSe tematskih ciljeva. Ti prijenosi ne
bi trebali biti veéi od 3 % od ukupnih odobrenih sred-
stava za tu kategoriju regije.

Kako bi se zajamcio istinski gospodarski u¢inak, potpora
iz fondova ne bi trebala zamijeniti javne ili ekvivalentne
strukturne rashode drzava ¢lanica u skladu s uvjetima iz
ove Uredbe. Osim toga, da bi se pri pruzanju potpore iz
fondova uzeo u obzir 3iri gospodarski kontekst, razinu
javnih rashoda treba odrediti imajuéi u vidu opée
makroekonomske uvjete u kojima se odvija financiranje,
na temelju pokazatelja iz programa stabilnosti i konver-
gencije koje drzave ¢lanice podnose na godi$njoj razini u
skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1466/1997 (?). Provjera
nacela dodatnosti koju obavlja Komisija treba se usredo-
to¢iti na one drzave ¢lanice u kojima slabije razvijene i
tranzicijske regije obuhvacaju najmanje 15 % stanovni-
Stva zbog opsega financijskih sredstava koja su im dodi-
jeljena.

Nuzno je utvrditi dodatne odredbe za programiranje,
upravljanje, pracenje i kontrolu operativnih programa
za koje se osigurava potpora iz fondova radi boljeg usre-
dotoc¢ivanja na rezultate. Osobito je nuzno utvrditi
detaljne zahtjeve u smislu sadrzaja operativnih programa.
To bi trebalo olaksati predstavljanje dosljedne interven-
cijske logike kako bi se odgovorilo na uocene razvojne
potrebe, utvrdio okvir za procjenu uspjesnosti i poduprla
djelotvorna i ucinkovita primjena tih fondova. Kao opce
nacelo, prioritetna os trebala bi obuhvacati jedan
tematski cilj, jedan fond i jednu kategoriju regije. Prema
potrebi, i kako bi se povecala djelotvornost u tematski
koherentnom integriranom  pristupu, prioritetna os
trebala bi se mo¢i odnositi na viSe od jedne kategorije
ili regije, kombinirati jednu ili viSe komplementarnih
investicijskih prioriteta iz EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog
fonda u okviru jednog tematskog cilja ili vise njih.

U okolnostima kada drzava ¢lanica pripremi najvise jedan
operativni program za svaki fond tako da se i programi i
sporazum o partnerstvu pripremaju na nacionalnoj
razini, trebalo bi utvrditi posebne mehanizme osigura-
vanja komplementarnosti takvih dokumenata.

(®) Uredba Vije¢a (EZ) br.97/2005 od 27. srpnja 2005. o izmjeni

Uredbe (EZ) br.1466/97 o jacanju nadzora stanja proracuna i
nadzora i koordinacije ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997.,
str. 1.).
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Kako bi se pomirile potreba za saZetim operativnim
programima u kojima se navode jasne obveze drzava
¢lanica i potreba za omogucavanjem fleksibilnosti u prila-
godavanju promjenjivim okolnostima, trebalo bi razliko-
vati kljucne elemente operativinog programa koji ovise o
odluci Komisije od ostalih elemenata koji ne ovise o
odluci Komisije i koje drzava ¢lanica moZe izmijeniti.
Posljedi¢no, trebalo bi predvidjeti postupke kojima se
omoguéava izmjena tih elemenata koji nisu klju¢ni na
nacionalnoj razini, bez odluke Komisije.

Radi jacanja komplementarnosti i pojednostavljivanja
provedbe trebalo bi biti moguce kombinirati potporu iz
Kohezijskog fonda i EFRR-a s potporom iz ESF-a u zajed-
nickim operativnim programima u okviru cilja ,Ulaganje
za rast i radna mjesta”.

Veliki projekti predstavljaju znatan dio troskova Unije i
Cesto imaju strateSku vaznost u provedbi strategije Unije
za pametan, odrziv i ukljudiv rast. Stoga je opravdano da
operacije koje su iznad odredenih pragova i dalje podli-
jezu posebnim postupcima odobrenja u skladu s ovom
Uredbom. Prag bi se trebao uspostaviti u odnosu na
ukupni prihvatljivi trosak nakon uzimanju u obzir oéeki-
vanih neto prihoda s vi$im pragom za projekte na
podrudju prometa zbog uobiCajeno vedeg opsega
ulaganja u tom sektoru. U tu je svrhu radi osiguranja
jasnoce primjereno utvrditi sadrzaj prijave za veliki
projekt. Primjena bi trebala sadrzavati informacije
potrebne za pruzanje osiguranja da financijski doprinos
iz fondova neée dovesti do znacajnih gubitaka radnih
mjesta na postoje¢im lokacijama u Uniji.

Kako bi se promovirala priprema i provedba velikih
projekata na razumnoj, ekonomskoj i tehnickoj osnovi
i potaknulo oslanjanje na stru¢no savjetovanje u ranoj
fazi, kad su neovisni stru¢njaci kojima Komisija pruza
tehnicku pomo¢ ili, u suglasnosti s Komisijom, drugi
neovisni stru¢njaci, u moguénosti dati jasne izjave o izve-
divosti i ekonomskoj odrzivosti velikih projekata,
postupak odobrenja Komisije trebao bi biti pojednostav-
ljen. Komisija bi trebala imati moguénost da odbije dati
odobrenje financijskog doprinosa samo kada ustanovi
znacdajne nedostatke u neovisnom pregledu kvalitete.

U slucajevima u kojima nije proveden neovisni pregled
kvalitete veceg projekta, drzave ¢lanice trebale bi podni-
jeti sve trazene informacije, a Komisija bi trebala ocijeniti
veliki projekt kako bi utvrdila je li trazeni financijski
doprinos opravdan.

(95)

(97)

Kako bi se osigurao kontinuitet provedbe i izbjeglo nepo-
trebno administrativno optereCenje te radi uskladivanja s
Odlukom Komisije o smjernicama za zavrietak program-
skog razdoblja 2007. — 2013., donesene su odredbe o
pojedinim fazama velikih projekata odobrenih na temelju
Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006 (1), za Cije se razdoblje
provedbe ocekuje da Ce trajati duze od programskog
razdoblja spomenute Uredbe. Pod odredenim uvjetima
trebao bi postojati brzi postupak za obavjes¢ivanje o
drugoj ili sljedecoj fazi velikog projekta, ¢iju je prethodnu
fazu ili viSe njih odobrila Komisija u okviru programskog
razdoblja 2007. — 2013., te za njezino odobravanje.
Svaka pojedina faza takve viSefazne operacije, koja je
usmjerena k ostvarivanju ukupnog cilja, trebala bi se
provoditi u skladu s pravilima odgovarajucih program-
skih razdoblja.

Kako bi se drzavama clanicama dala moguénost
provedbe dijela nekog operativnog programa uz
primjenu pristupa utemeljenog na rezultatima, korisno
je osigurati zajednicki akcijski plan koji se sastoji od
jednog projekta ili skupine projekata koje provodi
korisnik i koji doprinose ostvarivanju ciljeva operativnog
programa. Da bi se pojednostavila i ojacala usmjerenost
fondova na rezultate, upravljanje zajednickim akcijskim
planom trebalo bi se iskljucivo temeljiti na zajednicki
dogovorenim kljuénim etapama, ostvarenjima i rezulta-
tima koji su utvrdeni odlukom Komisije o donoSenju
zajednickog akcijskog plana. Kontrola i revizija zajedni-
¢kog akcijskog plana takoder bi se trebala ograniciti na
postizanje tih klju¢nih etapa, ostvarenja i rezultata. U
skladu s tim nuzno je utvrditi pravila o pripremi, sadr-
zaju, donosenju i kontroli zajedni¢kog akcijskog plana te
o financijskom upravljanju tim planom.

Nuzno je donijeti posebna pravila o funkcijama odbora
za pralenje te o godi$njim izvjes¢ima o provedbi opera-
tivnih programa koji se podupiru iz fondova. Dodatne
odredbe o posebnom funkcioniranju EPFRR-a trebale bi
biti utvrdene relevantnim zakonodavstvom za pojedine
sektore.

Kako bi se osigurala dostupnost vaznih i aktualnih infor-
macija o provedbi programa, nuzno je da drzave ¢lanice
Komisiji redovito dostavljaju kljuéne podatke. Da bi se
izbjeglo dodatno opterelivanje drzava ¢lanica, te podatke
trebalo bi ograniiti na podatke koji se prikupljaju konti-
nuirano, a trebalo bi ih slati sustavom elektronicke
razmjene podataka.

() Uredba Vijeca (EZ) br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju

op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europ-
skom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1260/1999 (SL L 210, 31.7.2006., str. 25.).
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(99) Kako bi se osnazilo pradenje napretka s obzirom na u kojima drzave ¢lanice paralelno provode vise fondova i

(100)
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(102)

(103)

(104)

provedbu fondova i olaksalo financijsko upravljanje,
nuzno je pravovremeno osigurati dostupnost osnovnih
financijskih podataka o napretku provedbe.

U skladu s c¢lankom 175. UFEU-a Komisija svake tri
godine podnosi Europskom parlamentu, Vije¢u, Gospo-
darskom i socijalnom odboru te Odboru regija kohe-
zijska izvje§¢a o napretku postignutom u ostvarivanju
ciljeva Unije u podru¢ju ekonomske, socijalne i teritori-
jalne kohezije. Nuzno je utvrditi odredbe koje se odnose
na sadrzaj tog izvjesca.

Vazno je predstaviti postignuéa fondova iroj javnosti i
podiéi svijest o ciljevima kohezijske politike. Gradani bi
trebali imati pravo znati kako se ulazu financijska sred-
stva Unije. Odgovornost za predstavljanje odgovarajucih
informacija javnosti trebali bi imati i upravljacka tijela i
korisnici. Kako bi se osigurala veca u¢inkovitost u komu-
niciranju sa Sirom javnosti te veca sinergija izmedu
komunikacijskih aktivnosti na inicijativu Komisije, sred-
stva dodijeljena za komunikacijske aktivnosti u skladu s
ovom Uredbom trebala bi doprinijeti i pokrivanju korpo-
rativne komunikacijeo politickim prioritetima Unije, u
mjeri u kojoj su povezani s opéim ciljevima ove Uredbe.

Radi poboljsanja pristupa informacijama o korisnicima
projekta i transparentnosti tih informacija u svakoj
drzavi ¢lanici trebalo bi staviti na raspolaganje jednu
internetsku stranicu ili internetski portal na kojemu de
biti predstavljene informacije o svim operativnim progra-
mima, ukljucujuéi popise operacija koje se podupiru u
okviru svakog operativnog programa.

Kako bi se osiguralo Sirenje informacija o postignucima
fondova i ulozi Unije u tim postignué¢ima te kako bi se
moguéi korisnici informirali o moguénostima financira-
nja, ovom bi se Uredbom trebala utvrditi detaljna pravila
kojima se u obzir uzimaju operativni programi u skladu s
natelom proporcionalnosti o mjerama informiranja i
komunikacije te odredena tehnicka svojstva tih mjera.

Kako bi se osiguralo da je dodjeljivanje sredstava za svaki
fond usmjereno na strategiju Unije za pametan, odrziv i
uklju¢iv rast te na zadace pojedinih fondova u skladu s
njihovim ciljevima koji se temelje na Ugovorima, nuzno
je utvrditi najviSe iznose za dodjeljivanje tehnicke pomoci
za drzave clanice. Takoder je potrebno osigurati da
pravni okvir za programiranje tehnicke pomo¢i olaksava
stvaranje usmjerenih mehanizama isporuke u slucajevima

(105)

(106)

(107)

(108)

trebalo bi omoguciti da taj okvir sadrzi nekoliko katego-
rija regija.

Potrebno je odrediti elemente za prilagodavanje stope
sufinanciranja iz fondova prioritetnim osima, posebno
radi povecanja multiplikatorskog ucinka sredstava Unije.
Takoder je nuzno odrediti najveée stope sufinanciranja
po kategoriji regije kako bi se osiguralo postovanje
nacela sufinanciranja odredenom razinom javne ili
privatne nacionalne potpore.

Za svaki operativni program drzave clanice trebaju odre-
diti upravljacko tijelo, tijelo za ovjeravanje i funkcionalno
neovisno revizorsko tijelo. Kako bi se drzavama ¢lani-
cama omogudila fleksibilnost u uspostavi sustava
kontrole, moze im se dati moguénost da duznosti tijela
za ovjeravanje obavlja upravljacko tijelo. Drzavi ¢lanici
takoder bi trebalo dopustiti odredivanje posrednickih
tijela za obavljanje odredenih poslova upravljackog tijela
ili tijela za ovjeravanje. U tom slucaju drzave ¢lanice
trebale bi jasno utvrditi svoje odgovornosti i funkcije.

Kako bi se uzela u obzir posebna organizacija sustava
upravljanja i kontrole za fondove i EFPR te potreba
osiguravanja proporcionalnog pristupa, trebalo bi utvrditi
posebne odredbe za imenovanje upravljackog tijela i tijela
za ovjeravanje. Da bi se izbjeglo nepotrebno administra-
tivno optereCenje, ex ante provjera uskladenosti s kriteri-
jima za imenovanje iz ove Uredbe trebala bi biti ograni-
Cena na upravljacko tijelo i tijelo za ovjeravanje te se, u
skladu s uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi, ne bi trebao
zahtijevati dodatni revizorski rad kada je sustav u biti
jednak onome iz programskog razdoblja 2007. - 2013.
Ne bi trebalo biti potrebno zahtijevati da Komisija odobri
imenovanje. Medutim, drzave ¢lanice trebale bi s ciljem
povecanja pravne sigurnosti imati moguénost da Komisiji
podnesu dokumente o imenovanju, podlozno odredenim
uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi. Pradenje uskladenosti
s kriterijima za imenovanje koje se provodi na temelju
mehanizama revizije i kontrole trebalo bi, ako rezultati
pokazu neuskladenost s kriterijima, rezultirati korek-
tivnim mjerama i moguéim prekidom imenovanja.

Upravljacko tijelo snosi glavnu odgovornost za djelot-
vornu i uéinkovitu primjenu fondova i EFPR-a te time
obavlja znatan broj poslova koji se odnose na upravljanje
programom i njegovo pracenje, financijsko upravljanje i
kontrole te odabir projekta. Sukladno tome bi trebalo
utvrditi odgovornosti i duznosti upravljackog tijela.
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(109) Tijelo za ovjeravanje trebalo bi sastavljati zahtjeve za (114) Kako bi se umanjio rizik od prijave nepravilnih izdataka,
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placanje i podnositi ih Komisiji. Ono bi trebalo sastavljati
racune, potvrdujuci njihovu potpunost, tocnost i istini-
tost tih izvjestaja te potvrdujuéi da su izdaci navedeni u
racunima u skladu s mjerodavnim pravilima Unije i
nacionalnim pravilima. Trebalo bi utvrditi odgovornosti
i duznosti tijela za ovjeravanje.

Revizorsko tijelo trebalo bi osigurati provodenje revizija
sustava upravljanja i kontrole, odgovarajuéeg broja
uzoraka operacija i ra¢una. Trebalo bi utvrditi odgovor-
nosti i duznosti revizorskog tijela. Revizije prijavljenih
izdataka trebale bi se provoditi na reprezentativnom
uzorku operacija radi omogucavanja ekstrapolacije rezul-
tata. U pravilu bi se statisticka metoda uzorkovanja
trebala koristiti kako bi se dobio pouzdan reprezenta-
tivan uzorak. Ipak, revizorska tijela trebala bi moéi u
propisno opravdanim slucajevima i pod uvjetom da su
ispunjeni uvjeti utvrdeni u ovoj Uredbi koristiti nestati-
sticku metoda uzorkovanja.

Ne dovodeéi u pitanje ovlasti Komisije u pogledu
financijske kontrole, trebalo bi pojacati suradnju izmedu
drzava clanica i Komisije na tom podru¢ju i utvrditi
kriterije prema kojima Komisija moze, u smislu vlastite
strategije kontrole nacionalnih sustava, odrediti razinu
jamstava koje bi trebala dobiti od nacionalnih revizorskih
tijela.

Osim op¢ih pravila financijskog upravljanja ESI fondo-
vima, trebalo bi odrediti i dodatne odredbe za fondove
i EFPR. Da bi se Komisiji prije prihvacanja racuna osigu-
rala uvjerljiva jamstva, kod zahtjeva za meduplacanje
trebalo bi vracati 90 % iznosa koji je rezultat primjene
stope sufinanciranja za svaki prioritet, utvrden u skladu s
odlukom o donosenju operativnog programa, do prihva-
tljivog izdatka za prioritet. Ostatak nepodmirenih iznosa
trebao bi se isplatiti drzavama ¢lanicama nakon prihva-
¢anja racuna, pod uvjetom da Komisija dode do zakljucka
da su racuni potpuni, to¢ni i istiniti.

Korisnici bi trebali primiti cjelokupni iznos potpore
najkasnije 90 dana nakon datuma kada je korisnik
podnio zahtjev za placanje, pod uvjetom da su dostupna
sredstva iz isplata za pocetno i godi$nje predfinanciranje
te meduplacanja. Upravljacko tijelo bi trebalo moéi preki-
nuti rok ako priloZeni dokumenti nisu potpuni ili ako
postoji dokaz o nepravilnosti koji iziskuje daljnje ispiti-
vanje. Trebalo bi predvidjeti pocetno i godi$nje predfina-
nciranje kako bi se drzavama ¢lanicama u tim uvjetima
osigurala dostatna sredstva za provedbu programa.
Godisnje predfinanciranje trebalo bi poravnati svake
godine pri prihvacanju racuna.

(115)

(116)

117)

(118)

119)

(120)

tijelu za ovjeravanje trebalo bi, bez dodatnih obrazloze-
nja, omoguditi uklju¢ivanje iznosa koji zahtijevaju daljnju
provieru u zahtjev za medupladanjem po zavrietku
proracunske godine u kojoj su navedeni u racunovod-
stvenom sustavu tijela za ovjeravanje.

Kako bi se osigurala odgovaraju¢a primjena op¢ih pravila
o0 opozivu odobrenih sredstava, u pravilima za fondove i
za EPFRR trebalo bi detaljno navesti kako se odreduju
rokovi za opoziv.

Kako bi se zahtjevi Financijske uredbe primijenili na
upravljanje fondovima i EPFRR-om, nuzno je odrediti
postupke pripreme, pregleda i prihvacanja racuna, ¢ime
bi se osigurao jasan temelj i pravna sigurnost tih odredbi.
Osim toga, kako bi se drzavama ¢lanicama omogudilo da
na ispravan nacin ispunjavaju svoje obaveze, trebalo bi
im omoguditi da isklju¢e iznose koji se trenutatno
pregledavaju radi utvrdivanja njihove legalnosti i ispra-
vnosti.

Kako bi se smanjilo administrativno optereéenje kori-
snika, trebalo bi odrediti posebne rokove unutar kojih
upravljacka tijela moraju osigurati dostupnost dokume-
nata koji se odnose na operacije nakon podnosenja izda-
taka ili zavrSetka operacije. U skladu s nacelom propor-
cionalnosti razdoblje pohrane dokumenata trebalo bi
ovisiti o ukupnim prihvatljivim izdacima operacije.

Buduéi da se racuni provjeravaju i prihvacaju svake
godine, trebalo bi uvesti znatno jednostavniji postupak
zakljudivanja. Kona¢no zaklju¢ivanje programa trebalo bi
se stoga temeljiti na dokumentima koji se odnose na
kona¢nu obracunsku godinu i konacno izvjesée o
provedbi ili najnovije izvjei¢e o provedbi, bez potrebe
podnosenja bilo kakvih dodatnih dokumenata.

Radi zastite financijskih interesa Unije i osiguravanja
sredstava za ucinkovitu provedbu programa trebalo bi
utvrditi odredbe kojima se Komisiji omogucuje da
obustavi pladanje na razini prioriteta ili operativnog
programa.

Kako bi se drzavama ¢lanicama osigurala pravna sigur-
nost, mogu se utvrditi posebni mehanizmi i postupci za
financijske korekcije drzava ¢lanica i Komisije u odnosu
na fondove i EFPR, u skladu s nacelom proporcionalno-
sti.
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snazno upravljanje i sustavi kontrole na nacionalnoj i
regionalnoj razini te primjerenu raspodjelu uloga i odgo-
vornosti u kontekstu dijeljenog upravljanja. Ulogu Komi-
sije stoga bi trebalo odrediti i objasniti te bi trebalo utvr-
diti proporcionalna pravila za primjenu financijskihko-
rekcija Komisije.

Ucestalost revizija operacija trebala bi biti proporcionalna
opsegu potpore Unije iz fondova i EFPR-a. Posebno, broj
revizija trebao bi se smanjiti u slucajevima u kojima
ukupni prihvatljivi izdaci neke operacije ne premasuju
200 000 EUR u slucaju EFRR-a i Kohezijskog fonda,
150 000 EUR u slucaju ESF-a i 100 000 EUR u slucaju
EFPR-a. Medutim, trebalo bi biti moguce provoditi revi-
zije u svakom trenutku kad postoji dokaz o nepravilnosti
ili prijevari ili nakon zakljucenja dovrSenih operacija, kao
dio revizorskog uzorka. Komisija bi trebala moci pregle-
dati revizorski trag revizorskog tijela ili sudjelovati u
revizijama koje revizorsko tijelo provodi na licu mjesta.
Ako Komisija na taj nacin ne dobije potrebno osiguranje
u vezi s ucinkovitim funkcioniranjem revizorskog tijela,
trebala bi modi provesti ponovnu provjenu revizorske
aktivnosti ako je to u skladu s medunarodno priznatim
revizorskim standardima. Kako bi razina revizije koju
provodi bila proporcionalna riziku, Komisija bi trebala
modi smanjiti broj revizorskih aktivnosti u odnosu na
operativne programe ako nema znatnih nedostataka ili
ako se moZe pouzdati u revizorsko tijelo. Kako bi se
smanjilo administrativno optereenje za korisnike,
trebalo bi uvesti posebna pravila za smanjenje rizika od
preklapanja revizija istih operacije koje provode razlicite
institucije, to jest Europski revizorski sud, Komisija i
revizorsko tijelo.

Kako bi se dopunili i izmijenili odredeni elementi ove
Uredbe koji nisu klju¢ni, Komisiji bi trebalo delegirati
ovlast za donoSenje akata u skladu s c¢lankom 290.
UFEU-a u odnosu na europski kodeks ponasanja u
pogledu partnerstva, dopune i izmjene odjeljaka 4. i 7.
SO-a, kriterije za odredivanje razine financijske korekcije
koju treba primijeniti, posebna pravila o kupnji zemljista
i kombinaciji tehnicke potpore s financijskim instrumen-
tima, ulogu, odgovornosti i nadleznosti tijela koja
provode financijske instrumente, upravljanje i kontrolu
financijskih instrumenata, obustavu placanja financijskim
instrumentima te sukladne prilagodbe u vezi sa zahtje-
vima za plaanje, uspostavu sustava kapitalizacije godis-
njih obroka za financijske instrumente, posebna pravila
za kriterije za utvrdivanje troskova i naknada za uprav-
ljanje na temelju uspjesnosti i primjenjivih pragova, kao i
pravila za povrat kapitaliziranih troskova upravljanja i
naknada za instrumente koji se temelje na vlastitom kapi-
talu i mikrokredite, prilagodbu fiksnih stopa za operacije

(124)

kao i utvrdivanje fiksnih stopa za odredene sektore i
podsektore u podru¢ju informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, istraZivanja,

razvoja i inovacija i energetske u¢inkovitosti te dodavanje
sektora ili podsektora, metodologiju za izrac¢un diskonti-
ranog neto prihoda za operacije kojima se ostvaruju neto
prihodi, dodatna pravila o zamjeni korisnika u okviru
operacija JPP-a, minimalne zahtjeve koje treba ukljuciti
u sporazume JPP-a, a koji su potrebni za primjenu odstu-
panja u vezi s prihvatljivo§¢u izdataka, definiranje fiksne
stope koja se primjenjuje na neizravne troskove bespo-
vratnih sredstava na temelju postoje¢ih metoda i odgo-
varajucihiznosa koji se primjenjuju u politikama Unije,
metodologiju koja ¢e se primjenjivati pri provedbi
pregleda kvalitete velikog projekta, kriterije za utvrdivanje
slucajeva nepravilnosti koje treba prijaviti, podatke koje
treba dostaviti i uvjete i postupke koje treba primijeniti
kako bi se odredilo hoée li drzave ¢lanice vratiti nepo-
vratne iznose, podaci koje treba zabiljeziti i pohraniti u
racunalnom obliku u okviru sustava pracenja koje su
uspostavila upravljacka tijela, minimalne preduvjete za
revizoerki trag, opseg i sadrZaj revizija te metodologiju
za odabir uzorka, koriStenje podataka prikupljenih
tijekom revizija te kriterije za odredivanje slucajeva koje
treba smatrati ozbiljnim nedostacima u ucinkovitom
funkcioniranju sustava upravljanja i kontrole, za odredi-
vanje razine financijskih korekcija koja ¢e se primjenjivati
i primjenu fiksnih stopa ili ekstrapolacijskih financijskih
korekcija. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajua savjetovanja,
uklju¢ujudi i ona na razini stru¢njaka. Prilikom pripreme
i izrade delegiranih akata, Komisija bi trebala osigurati da
se relevantni dokumenti Europskom parlamentu i Vije¢u
$alju istodobno, na vrijeme i na odgovarajuci nacin.

U odnosu na sve ESI fondove Komisija bi trebala biti
ovlastena provedbenim aktima donositi odluke o odobra-
vanju elemenata sporazuma o partnerstvu i njihovih
izmjena, odluke o odobravanju elemenata revidiranog
sporazuma o partnerstvu, odluke o programima i priori-
tetima koji su ostvarili svoje klju¢ne etapei koji bi mogli
imati koristi od dodjele pri¢uve za ostvarenje postignuca,
odluke o izmjeni programa kao posljedica korektivnih
mjera koje se odnose na prijenos financijskih sredstava
u druge programe, odluke o godi$njim akcijskim plano-
vima koji se financiraju tehnickom potporom na inicija-
tivu Komisije te, u slucaju opoziva odobrenih sredstava,
odluke o izmjeni odluka o donoSenju programa; a u
odnosu na EFRR, ESF i Kohezijski fond, odluke kojima
se odreduju regije i drzave ¢lanice koje ispunjavaju krite-
rije cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta”, odluke o godis-
njoj rasclambi sredstava odobrenih drzavama clanicama
za preuzete obveze, odluke o iznosu koji treba prenijeti
iz sredstava Kohezijskog fonda dodijeljenih svakoj drzavi
¢lanici CEF-u, odluke o iznosu koji se treba prenijeti
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iz sredstava strukturnih fondova dodijeljenih svakoj
drzavi ¢lanici u instrument za pomo¢ najugroZenijima,
odluke o prihvacanju prijenosa dijela odobrenih sredstava
za cilj ,Europska teritorijalna suradnja” cilju ,Ulaganje za
rast i radna mjesta”, odluke o prijenosu financijske korek-
cije u slucaju

nepostovanja dodatnosti, odluke o donosenju ili izmjeni
operativnih programa, odluke o odbijanju financijskog
doprinosa velikom projektu, odluke o odobravanju
financijskog doprinosa za odabrani veliki projekt i o
produljenju razdoblja za ispunjenje uvjeta u vezi s
odobravanjem velikih projekata i odluke o zajednickim
akcijskim planovima, te u odnosu na EFRR, ESF, Kohe-
zijski fond i EFPR, odluke o neprihvacanju racuna i o
iznosu koji se naplauje u slucaju odbijanja racuna,
odluke o obustavi meduplacanja i odluke o financijskim
korekcijama.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove
Uredbe, Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti
u odnosu na model koji treba koristiti pri podnosenju
izvjes¢a o napretku, model operativnog programa za
fondove, metodologiju koju je potrebno koristiti pri
provodenju analize troskova i koristi kod velikih proje-
kata, format informacija o velikim projektima, model za
zajednicki akcijski plan, model godisnjeg i kona¢nog
izvjeS¢a o provedbi, ucestalost izvje$¢ivanja i format za
izvjes¢ivanje o nepravilnostima, model izjave o upravlja-
nju, model revizijske strategije, misljenje i godisnje
izvjes¢e o kontroli. Te bi se ovlasti trebale izvrsavati u
skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parla-
menta i Vijeca (1).

Kako bi se osigurao nuzni doprinos i vece sudjelovanje
drzava clanica u slucajevima kada Komisija primjenjuje
svoje provedbene ovlasti s ciljem provedbe ove Uredbe, u
okviru odredenih posebno osjetljivih podru¢ja politike
povezanih s ESI fondovima, a radi jacanja uloge drzava
¢lanica u usvajanju jedinstvenih uvjeta u tom pogledu ili
drugih izvr$nih mjera koje ostavljaju znatne posljedice ili
imaju potencijalno znatan utjecaj na nacionalno gospo-
darstvo, nacionalni proracun ili pravilno funkcioniranje
javne uprave drzave Clanica, provedbene akte koji se
odnose na metodologiju osiguravanja informacija za

() Uredba (EU) br.182/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. veljace 2011. o pravilima i opéim nacelima u vezi s mehan-
izmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem provedbenih
ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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potporu ciljeva u podru¢ju klimatskih promjena, detaljne
odredbe kojima se osigurava konzistentan pristup odre-
divanju u okviru za procjenu ostvarenja postignuéa
klju¢nih etapa i ciljeva za svaki od prioriteta i za
procjenu ostvarivanja klju¢nih etapa i ciljeva, standardne
uvjete za pracenje financijskih instrumenata, detaljne
aranzmane prijenosa i upravljanja doprinosima programa
kojima upravljaju tijela koja provode financijske instru-
mente, model sporazuma o financiranju s obzirom na
zajednicka neograniCena jamstva i sekuritizaciju financij-
skih instrumenata u korist MSP-ova, modele koji se
upotrebljavaju prilikom dodatnog izvjes¢ivanja o financij-
skim instrumentima sa zahtjevima za isplatu Komisiji i
prilikom izvjes¢ivanja Komisije o financijskim podacima,
uvjete za sustav elektronicke razmjene podataka za
upravljanje i kontrolu, nomenklaturu na temelju koje se
mogu odrediti kategorije intervencija u vezi s

prioritetnom osi operativnih programa, format za obavi-
jesti o izabranom velikom projektu, tehnicka obiljezja
mjera informiranja i komunikacije odredene operacije te
upute za stvaranje amblema te odredivanje njegovih stan-
dardnih boja, model koji treba koristiti prilikom podno-
Senja financijskih podataka Komisiji u svrhu praenja,
detaljna pravila o razmjeni informacija izmedu korisnika
i upravljackih tijela, tijela za ovjeravanje, revizorskih tijela
i posrednickih tijela, model izvjesca i misljenja nezavi-
snog tijela za reviziju, opis postoje¢ih funkcija i postu-
paka upravljackih tijela i, prema potrebi, tijela za ovjera-
vanje, tehnicke specifikacije sustava upravljanja i kontrole
model zahtjeva za placanje i model ratunaprema potrebi
trebalo bi donijeti u skladu s postupkom ispitivanja utvr-
denim u ¢lanku 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Za neke provedbene akte koji se usvajaju u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 5. Uredbe (EU)
br. 182/2011 moguéi ucinak i posljedice toliko su
vazni za drzave ¢lanice da je iznimka od opéeg pravila
opravdana. U skladu s tim, ako odbor ne da nikakvo
misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta.
Ti se provedbeni akti odnose na utvrdivanje metodologije
za davanje informacija o potpori ciljeva povezanih s
klimatskim promjenama; utvrdivanje metodologije za
klju¢ne etape u odnosu na okvir za procjenu ostvarenja
postignuca; uvodenje standardnih uvjeta u vezi s financij-
skim instrumentima; utvrdivanje detaljnih postupaka za
prijenos doprinosa iz programa i upravljanje njima s
obzirom na odredene financijske instrumente; usvajanje
predloska za ugovore o financiranju u vezi sa zajedni-
¢kim neogranicenim jamstvom i financijskim instrumen-
tima sekuritizacije u korist malih i srednjih poduzela;
utvrdivanje modela koji treba koristiti za podnosenje
izvjes¢a Komisiji u vezi s financijskim instrumentima;
odredivanje nomenklature, na temelju koje se mogu
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odrediti kategorije intervencija u vezi s prioritetnom osi
operativnih programa; utvrdivanje tehnickih obiljezja
mjera informiranja i komunikacije za odredene operacije
te upute za stvaranje amblema i odredivanje njegovih
standardnih boja; utvrdivanje tehnickih specifikacija
evidencija evidentiranja i pohranjivanja podataka u vezi
sa sustavom upravljanja i kontrole. Na te bi se proved-
bene akte stoga trebao primjenjivati ¢lanak 5. stavak 4.
treéi podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

(128) S obzirom na to da se ovom Uredbom zamjenjuje
Uredba (EZ) br.1083/2006, ta bi se uredba stoga
trebala staviti izvan snage. Medutim, ova Uredba ne bi
trebala utjecati na nastavak ili izmjenu pomo¢i koju je
Komisija odobrila na temelju Uredbe (EZ) br. 1083/2006
ili bilo kojeg drugog zakonodavstva koje se primjenjuje
na tu pomo¢ na dan 31. prosinca 2013. Zahtjevi
podneseni ili odobreni u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1083/2006 stoga bi i dalje trebali vaziti. Odstupajuéi
od clanka 59. stavka 1. tocke (b) i Uredbe (EZ)
br. 1083/2006, trebala bi se utvrditi i posebna prijelazna
pravila o tome kada upravljacko tijelo moze obavljati
zadale tijela za ovjeravanje u sluCaju operativnih
programa koji se provode na temelju prethodnog zako-
nodavnog okvira, za potrebe ocjenjivanja Komisije u
skladu s c¢lankom 73. stavkom 3. Uredbe (EZ)
br. 1083/2006 kod primjene clanka 123. stavka 5. ove
Uredbe i u vezi s postupkom odobravanja velikih proje-
kata u skladu s ¢lankom 102. stavkom 1. tockom (a) ove
Uredbe.

(129) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, to jest ojacati
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, ne mogu
dostatno ostvariti drzave clanice zbog opsega razlika
izmedu razina razvijenosti razlicitih regija i zaostalosti
regija u najnepovoljnijem poloZaju te ogranicenosti
financijskih sredstava drzava clanica i regija, nego se on
na bolji na¢in moZe ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvr-
denim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcio-
nalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi
ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(130) Kako bi se omoguéila brza primjena mjera predvidenih u
ovoj Uredbi, ova bi Uredba trebala stupiti na snagu slje-
deéeg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

DIO PRVI
PREDMET 1 DEFINICIJE
Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom utvrduju se zajednic¢ka pravila koja se primje-
njuju na Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski

socijalni fond (ESF), Kohezijski fond, Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo
i ribarstvo (EFPR) koji funkcioniraju u skladu sa zajednickim
okvirom (,europski strukturni i investicijski fondovi” - ,ESI
fondovi”). Njome se takoder utvrduju odredbe potrebne za
osiguravanje ucinkovitosti ESI fondova i njihove medusobne
koordinacije te njihove koordinacije s instrumentima Unije.
Zajednicka pravila koja se primjenjuju na ESI fondove navedena
su u dijelu drugom.

U dijelu treéem utvrduju se opéa pravila kojima se ureduju
EFRR, ESF (zajedno nazvani ,strukturni fondovi’) i Kohezijski
fond u pogledu zadataka, prioritetnih ciljeva i organizacija
strukturnih fondova i Kohezijskog fonda (,fondovi”), kriteriji
koje drzave clanice i regije moraju ispuniti kako bi ostvarile
pravo na potporu iz fondova, raspolozivi financijski resursi te
kriteriji njihove dodjele.

U dijelu ¢etvrtom utvrduju se opcéa pravila koja se primjenjuju
na fondove i EFPR u vezi s upravljanjem i nadzorom, financij-
skim upravljanjem, ra¢unima i financijskim korekcijama.

Pravila utvrdena ovom Uredbom primjenjuju se ne dovodedi u
pitanje odredbe utvrdene Uredbom (EU) br. 1306/2013 Europ-
skog parlamenta i Vijeca (') i posebne odredbe utvrdene slje-
de¢im uredbama (,uredbe za pojedine fondove”) u skladu s
petim stavkom ovog ¢lanka:

(1) Uredba (EU) br. 1301/2013 (,Uredba o EFRR-u");

(2) Uredba (EU) br. 1304/2013 (,Uredba o ESF-u”);

(3) Uredba (EU) br. 1300/2013 (,Uredba o KF-u”);

(4) Uredba (EU) br. 1299/2013 (,Uredba o ETS-u”);

(5) Uredba (EU) br. 1305/2013 (,Uredba o EPFRR-u"); i

(") Uredba (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
17. prosinca 2013. o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke
poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EEZ) br.352(78, (EZ) br.165/94, (EZ) br.2799/98, (EZ)
br. 814/2000, (EZ) br. 1290/2005 i (EZ) 4852008 (Vidi stranicu
549 ovog Sluzbenog lista).
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(6) bududi pravni akt Unije o uspostavi uvjeta za financijsku
potporu za pomorsku i ribarstvenu politiku za programsko
razdoblje 2014. - 2020. (,Uredba o EFPR-u");

Dio drugi ove Uredbe primjenjuje se na sve ESI fondove, osim
kad su izricito dozvoljena odstupanja. U dijelovima treéem i
Cetvrtom ove Uredbe utvrduju se dodatna pravila uz dio drugi
koja se primjenjuju na fondove, odnosno na fondove i EFPR i u
njima se izri¢ito mogu dozvoliti odstupanja u predmetnim ured-
bama za pojedine fondove. U uredbama za pojedine fondove
mogu biti utvrdena dodatna pravila uz dio drugi ove Uredbe za
ESI fondove, uz dio treci ove Uredbe za fondove i uz dio Cetvrti
ove Uredbe za fondove i EFPR. Dodatna pravila u uredbama za
pojedine fondove nisu u suprotnosti s dijelovima drugim, tre¢im
ili ¢etvrtim ove Uredbe. U slucaju dvojbi u vezi s primjenom
odredbi, dio drugi ove Uredbe ima vecu snagu od pravila za
pojedine fondove, a dijelovi drugi, treéi i Cetvrti ove Uredbe
imaju vecu snagu od uredbi za pojedine fondove.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedee definicije:

(1) ,strategija Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast” znaci
zajednicki ciljevi u skladu s kojima se vode aktivnosti
drzava clanica i Unije, koji su utvrdeni u zakljuccima
koje je Europsko vijee donijelo 17. lipnja 2010. u vidu
Priloga 1. (Nova europska strategija zaposljavanja i rasta,
glavni ciljevi EU-a), u Preporuci Vijeéa od 13. srpnja
2010. (*), Odluci Vije¢a 2010/707EU (3 te u svim revizi-
jama tih zajednickih ciljeva;

(2) ,strateski politicki okvir” znaci jedan ili viSe dokumenata
sastavljenih na nacionalnoj ili regionalnoj razini kojima se
utvrduje ogranicen broj koherentnih prioriteta postavljenih
na osnovi dokaza i vremenskog okvira za provedbu tih
prioriteta i koji mogu sadrZavati mehanizam pracenja;

(3) ,strategija pametne specijalizacije” zna¢i nacionalne ili
regionalne inovacijske strategije koje postavljaju prioritete
radi ostvarivanja konkurentske prednosti razvojem i uskla-
divanjem vlastitih prednosti u smislu istrazivanja i inova-
cije s poslovnim potrebama za iskoriStavanjem novih
prilika i trziSnog razvoja na dosljedan nacin, istodobno
izbjegavajudi udvostrucivanje i fragmentiranje napora; stra-
tegija pametne specijalizacije moze poprimiti oblik nacio-
nalnog ili regionalnog strateskog politickog okvira za istra-
zivanje i inovaciju ili biti u njega ukljucene;

(") Preporuka Vijeca od 13. srpnja 2010. o osnovnim smjernicama za
gospodarske politike drzava ¢lanica i Unije (SL L 191, 23.7.2010.,
str. 28.);

(%) Odluka Vijeca 2010/707[EU od 21. listopada 2010. o smjernicama
za politike zaposljavanja u drzavama clanicama (SL L 308,
24.11.2010., str. 46.).

(4) ,pravila za pojedine fondove” znac¢i odredbe utvrdene u
dijelu trecem ili dijelu Cetvrtom ove Uredbe ili uredbe o
jednom ili vie ESI fondova koji se spominju ili navode u
Cetvrtom stavku clanka 1;

—
U1
=

,programiranje” znaci proces organiziranja, odlu¢ivanja i
dodjele financijskih sredstava u nekoliko faza, s ukljuciva-
njem partnera u skladu s clankom 5. ¢ja je svrha
provedba zajednickog djelovanja Unije i drzava ¢lanica
na viSegodisnjoj osnovi radi ostvarivanja ciljeva strategije
Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast;

(6) ,program” znali ,operativni program” naveden u dijelu
treem ili dijelu Cetvrtom ove Uredbe i u Uredbi o EFPR-
u te ,program ruralnog razvoja” naveden u Uredbi o
EPFRR-u;

(7) "programsko podru¢je" znaci zemljopisno podrucje obuh-
vaceno pojedinim programom, ili, u slu¢aju programa koji
pokrivaju viSe od jedne kategorije regija, zemljopisno
podrucje koje odgovara svekoj pojedinoj kategoriji regije;

—
oo
=

Lprioritet” u dijelu drugom i dijelu Cetvrtom ove Uredbe
znadi ,prioritetne osi” iz dijela treéeg ove Uredbe za EFRR,
ESF i Kohezijski fond i ,prioritet Unije” iz Uredbe o EFPR-u
i Uredbe o EPFRR-u.

=

,operacija” znaci projekt, ugovor, aktivnost ili skupina
projekata koje su odabrala upravljacka tijela doti¢nih
programa ili koji su pod njihovom odgovornoscu te koji
doprinose ostvarivanju ciljeva jednog ili vise prioriteta na
koje se odnose. U kontekstu financijskih instrumenata
operaciju ¢ine financijski doprinosi iz programa u
financijske instrumente i naknadna financijska potpora
koju pruzaju ti financijski instrumenti;

—_
—
(=]

=

Jkorisnik” zna¢i javno ili privatno tijelo te, samo za
potrebe Uredbe o EPFRR-u i Uredbe o EFPR-u, fizicka
osoba, odgovorna za pokretanje ili i za pokretanje i za
provedbu operacija; u kontekstu shema drzavne pomodi,
kako je definirano u tocki 13. ovog ¢lanka, korisnik znaci
tijelo koje prima pomo¢; u kontekstu financijskih instru-
menata iz glave IV. dijela drugog ove Uredbe korisnik
znadi tijelo koje provodi financijski instrument ili fond
fondova, ovisno o slucaju;

a1

—

Lfinancijski instrumenti”zna¢i financijski instrumenati kako
su utvrdeni u Financijskoj uredbi, osim ako je ovom
Uredbom odredeno drukcije;
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(12) ,krajnji primatelj” zna¢i pravna ili fizicka osoba koja prima
financijsku potporu iz financijskog instrumenta;

(13) ,drzavne potpore” znaci potpore koje se ureduju ¢lankom
107. stavkom 1. UFEU-a, a za potrebe ove Uredbe smatra
se da ona takoder obuhvaca de minimis potpore (potpore
male vrijednost) u smislu Uredbe Komisije (EZ)
br. 1998/2006 ('), Uredbe Komisije (EZ) br. 1535/2007 (?)
te Uredbe Komisije (EZ) br. 875/2007 (3);

(14

=

,dovriena operacija” znadi fizicki dovrSena ili u cijelosti
provedena operacija za koju su korisnici izvisili sva
potrebna placanja te za koju je korisnicima uplacen odgo-
varajudi javni doprinos;

as

=

Jjavni rashodi” znadi sve javne potpore u financiranju
operacija, koje potjecu iz proracuna nacionalnih, regio-
nalnih ili lokalnih tijela javne vlasti, proratuna Unije pove-
zanog s ESI fondovima, proracuna tijela javnog prava ili
proracuna udruga javnih tijela vlasti ili tijela javnog prava
te koje, u svrhu odredivanja stope sufinancirana za
programe ili prioritete ESF-a, mogu obuhvadati sva
financijska sredstva kojima zajednicki doprinose poslodavci
i radnici.

(16

=

Jtijelo javnog prava” znaci svako tijelo koje se ureduje
javnim pravom u smislu ¢lanka 1. tocke 9. Direktive
2004/18[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*) te svaka
Europska grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTS) uspo-
stavljena u skladu s Uredbom (EZ) br. 1082/2006 Europ-
skog parlamenta i Vijeca (°), bez obzira na to smatra li se
EGTS u odgovarajuéim nacionalnim provedbenim odred-
bama tijelom javnog prava ili tijelom privatnog prava;

(17) ,dokument” znaci spis ili elektronicki medij u kojemu se
nalaze informacije relevantne u kontekstu ove Uredbe;

(18) ,posrednicko tijelo” znaci svako javno ili privatno tijelo
koje djeluje pod nadleznoséu upravljackog tijela ili tijela

(") Uredba Komisije (EZ) br.1998/2006 od 15. prosinca 2006. o
primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora na de minimis potpore (SL
L 379, 28.12.2006., str. 5.).

() Uredba Komisije (EZ) br.1535/2007 od 20. prosinca 2007. o
primjeni ¢lanaka 87. i 88. Ugovora o EZ-u na potpore male vrijed-
nosti u sektoru poljoprivredne proizvodnje (SL L 337, 21.12.2007.,
str. 35.).

(}) Uredba Komisije (EZ) br. 875/2007 od 24. srpnja 2007. o primjeni

¢lanaka 87. 1 88. Ugovora o EZ-u na potpore male vrijednosti u

sektoru ribarstva i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1860/2004 (SL L 193,

25.7.2007., str. 6.).

Direktiva 2004/18/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 31. oZujka

2004. o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora o javnim

radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslu-

gama (SL L 134, 30.4.2004., str. 114.).

(°) Uredba (EZ) br.1082/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od
5. stpnja 2006. o Europskoj grupaciji za teritorijalnu suradnju
(EGTS) (SL L 210, 31.7.2006., str. 19.).

—_
=

za ovjeravanje, ili koje izvrSava duznosti u ime tog tijela u
odnosu na korisnike koji provode operacije;

(19) ,strategija lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice” znaci
uskladen skup operacija ¢ija je svrha ostvarivanje lokalnih
ciljeva i potreba te koje doprinose ostvarivanju strategije
Unije za pametan, odrZiv i ukljuciv razvoj i koje osmisljava
i provodi lokalna akcijska skupina;

(20) ,sporazum o partnerstvu” znac¢i dokument koji u suradnji s
partnerima i u skladu s nacelom upravljanja na viSe razina
izraduje drzava clanica, kojim se utvrduju strategija, prio-
riteti i mehanizmi te drzave clanice za djelotvorno i ucin-
kovito koristenje ESI fondovima radi provedbe strategije
Unije za pametan, odrziv i uklju¢iv rast te koji nakon
procjene 1 dijaloga s doticnom drzavom ¢lanicom
odobrava Komisija;

(21) ,kategorija regija” znaci kategorizacija regija na ,slabije
razvijene regije”, ,tranzicijske regije” i ,razvijenije regije”
u skladu s ¢lankom 90. stavkom 2.

(22) ,zahtjev za placanje” znadi zahtjev za placanje ili izjava o
izdacima koju drzava ¢lanica podnosi Komisiji;

(23) ,EIB” znaci Europska investicijska banka, Europski investi-
cijski fond ili bilo koje ovisno drustvo Europske investi-
cijske banke;

(24

=

,javno-privatna partnerstva” (JPP-ovi) zna¢i oblici suradnje
izmedu javnih tijela i privatnog sektora, &ji je cilj pobolj-
Sati ostvarenje ulaganja u infrastrukturne projekte ili druge
vrste operacija pruzajuéi javne usluge podjelom rizika,
udruzivanjem strucnosti privatnog sektora ili dodatnim
izvorima kapitala;

(25) "operacija JPP-a" znaci operacija koja se provodi ili se
namjerava provesti u sklopu strukture javno-privatnog
partnerstva;

(26) ,zalozni racun” znaci bankovni ra¢un obuhvaden pisanim

sporazumom izmedu upravljackog tijela ili posrednickog
tijela i tijela koje provodi financijski instrument, ili u
slucaju operacija JPP-a, pisani sporazum izmedu korisnika
javnog tijela i privatnog partnera koji je odobrilo uprav-
ljacko tijelo ili posrednicko tijelo, otvoren posebno radi
Cuvanja sredstava koja se moraju isplatiti nakon razdoblja
prihvatljivosti, samo u svrhe predvidene clankom 42.
stavkom 1. toctkom (c), c¢lankom 42. stavkom 2.,
¢lankom 42. stavkom 3. i ¢lankom 64., ili bankovni
racun otvoren pod uvjetima da pruza istovrsna jamstva
za isplate iz fondova;
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(27) fond fondova” jest fond osnovan s ciljem pruzanja regionalnom kontekstu radnjama ili mjerama poduzetima

(28)

(29)

(30)

(32)

(34)

potpore iz jednog ili vise programa za nekoliko financij-
skih instrumenata. Kada se financijski instrumenti provode
putem fonda fondova, tijelo koje provodi fond fondova
smatra se jedinim korisnikom u smislu tocke 10. ovog
¢lanka;

,MSP” zna¢i mikropoduzeée, malo ili srednje poduzece
kako je definirano Preporukom Komisije 2003/361/EZ (');

»obracunska godina” znadi, za potrebe dijela treceg i dijela
Cetvrtog, razdoblje od 1. srpnja do 30. lipnja, osim za prvu
obracunsku godinu programskog razdoblja, za koju je to
razdoblje od pocetnog datuma prihvatljivosti izdataka do
30. lipnja 2015. Konacna obracunska godina je razdoblje
od 1. srpnja 2023. do 30. lipnja 2024,

Jinancijska godina” znaci, za potrebe dijela treteg i dijela
Cetvrtog, razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca;

,makroregionalna strategija” znaci integrirani okvir koji je
prihvatilo Europsko vijece i koji se, izmedu ostalog, moze
poduprijeti iz ESI fondova u svrhu rjeSavanja zajednickih
izazova s kojima se suofava definirano zemljopisno
podrucje povezano s drzavama ¢lanicama te treée zemlje
smjestene na istom zemljopisnom podrucju, koje pritom
imaju koristi od pojacane suradnje koja doprinosi ostvari-
vanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije;

,strategija morskih bazena” znadi strukturirani okvir sura-
dnje u odnosu na odredeno geografsko podrugje, koji su
izradile institucije Unije, drzave clanice, njihove regije i,
prema potrebi, tree zemlje koje dijele morski bazen; stra-
tegija morskih bazena uzima u obzir zemljopisne, klimat-
ske, ekonomske i politicke specificnosti morskog bazena;

primjenjiv ex ante uvjet” zna¢i konkretan i unaprijed prec-
izno odreden kritican ¢imbenik koji je preduvijet za djelot-
vorno i ucinkovito ostvarivanje specifinog cilja prioriteta
ulaganja ili prioriteta Unije, izravno je i istinski s njime
povezan i ima na njega izravan ucinak;

Lspecifiéni cilj” znaci rezultat kojem prioritet ulaganja ili
prioritet Unije doprinosi u specifiénom nacionalnom ili

(") Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca,
malih i srednjih poduzeca (SL L 124 od 20.5.2003., str. 36.).

(36

(37

(38

u sklopu takvog prioriteta;

=

yrelevantne preporuke za pojedinu zemlju donesene u
skladu s ¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a” i ,relevantne
preporuke Vije¢a donesene u skladu s ¢lankom 148.
stavkom 4. UFEU-a” znacli preporuke koje se odnose na
strukturne probleme za koje je primjereno da se rjesavaju
viSegodisnjim ulaganjima koja su u izravnom opsegu ESI
fondova kako je odredeno uredbama za pojedine fondove;

=

Jnepravilnost” znadi svako krSenje prava Unije ili nacio-
nalnog prava u vezi s njegovom primjenom koje proizlazi
iz djelovanja ili propusta gospodarskog subjekta uklju-
¢enog u provedbu ESI fondova koje Steti, ili bi moglo
nastetiti proracunu Unije, tako da optereti proracun
Unije neopravdanim izdatkom.

-

,gospodarski subjekt” znaci svaka fizicka ili pravna osoba
ili drugi subjekt koji sudjeluje u provodenju pomodi iz ESI
fondova, osim drzava clanica koje obavljaju svoje ovlasti
kao javna tijela;

=

,sustavna nepravilnost” znac¢i svaka nepravilnost koja se
moze ponavljati i koja ima visoku vjerojatnost pojavlji-
vanja u sliénim vrstama operacija, $to je rezultat ozbiljnih
nedostataka u ucinkovitom funkcioniranju sustava uprav-
ljanja i kontrole, uklju¢ujuéi nemoguénost uspostave odgo-
varaju¢ih postupaka u skladu s ovom Uredbom i pravilima
za pojedine fondove.

~

,ozbiljan nedostatak u uc¢inkovitom funkcioniranju sustava
upravljanja i kontrole” znadi, u svrhu provedbe fondova i
EFPR-a u okviru dijela Cetvrtog, nedostatak koji iziskuje
znatna unaprjedivanja sustava, izlaze fondove i EFPR
znatnom riziku od nepravilnosti te Cije postojanje nije
uskladeno s nekvalificiranim revizorskim misljenjem o
funkcioniranju sustava upravljanja i kontrole.

Clanak 3.

Izra¢un vremenskih ograniCenja za odluke Komisije

U skladu s ¢lankom 16. stavcima 2. i 3., clankom 29. stavkom

3,

¢lankom 30. stavcima 2. i 3., ¢lankom 102. stavkom 2.,

¢lankom 107. stavkom 2. i ¢lankom 108. stavkom 3., Komisiji

je odredeno vremensko ogranienje za usvajanje i izmjenu

odluke provedbenim aktom, vremensko ogranic¢enje ne uklju-
¢uje razdoblje koje pocinje danom nakon datuma slanja primje-
daba Komisije drzavi ¢lanici i traje sve dok drzava ¢lanica ne
odgovori na primjedbe.
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DIO DRUGI

ZA]EDNIéKE ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA ESI
FONDOVE

GLAVA 1.
NACELA POTPORE UNIJE ESI FONDOVIMA
Clanak 4.
Opéa nadela

1. ESI fondovi u viSegodinjim programima osiguravaju
potporu kojom se dopunjuju nacionalne, regionalne i lokalne
intervencije radi provedbe strategije Unije za pametan, odrziv i
uklju¢iv rast, kao i zadaa pojedinih fondova u skladu s
njihovim ciljevima koji se temelje na Ugovorima, ukljucujudi
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, uzimajuéi u
obzir relevantne integrirane smjernice Europa 2020. i relevantne
preporuke za pojedinu zemlju donesene u skladu s ¢lankom
121. stavkom 2. UFEU-a te relevantne preporuke Vijeéa
donesene u skladu s c¢lankom 148. stavkom 4. UFEU-a i,
prema potrebi, na nacionalnoj razini, nacionalni program
reformi.

2. Komisija i drzave clanice, uzimajuéi u obzir poseban
kontekst svake drzave clanice, osiguravaju da potpora iz ESI
fondova bude u skladu s relevantnim politikama, horizontalnim
nacelima iz ¢lanaka 5., 7. i 8. i prioritetima Unije te da se njome
dopunjuju drugi instrumenti Unije.

3. Potpora iz ESI fondova primjenjuje se u bliskoj suradnji
Komisije i drzava ¢lanica u skladu s nacelom supsidijarnosti.

4. Drzave clanice na odgovarajucoj teritorijalnoj razini, u
skladu sa svojim institucionalnim, pravnim i financijskim okvi-
rom, i tijela koja su one odredile u tu svrhu trebaju biti odgo-
vorni za pripremu i provedbu programa i izvrSavanje svojih
zadataka u partnerstvu s relevantnim partnerima navedenima
u ¢clanku 5., u skladu s ovom Uredbom i pravilima za pojedine
fondove.

5. Pri odredivanju mehanizama primjene ESI fondova i kori-
Stenja tim fondovima, a posebno financijskih i administrativnih
sredstava potrebnih za pripremu i provedbu programi, u
odnosu na pradenje, izvje§éivanje, evaluaciju, upravljanje i
kontrolu, postuje se nacelo proporcionalnosti, vode¢i ra¢una o
razini dodijeljene potpore te uzimajuéi u obzir opéi cilj
smanjenja administrativnog optereéenja tijela ukljucenih u
upravljanje i kontrolu programa.

6. U skladu sa svojim odgovornostima Komisija i drzave
¢lanice osiguravaju koordinaciju izmedu ESI fondova te ESI
fondova i drugih relevantnih politika, strategija i instrumenata
Unije, uklju¢ujuéi one koji se nalaze u okviru vanjskog djelo-
vanja Unije.

7. Dio proracuna Unije koji se dodjeljuje za ESI fondove
izvrSava se u okviru dijeljenog upravljanja izmedu drzava
¢lanica i Komisije u skladu s ¢lankom 59. Financijske uredbe,
uz iznimku iznosa Kohezijskog fonda koji se prenosi u CEF
naveden u ¢lanku 92. stavku 6. ove Uredbe te inovativnih
aktivnosti Komisije u skladu s ¢lankom 8. Uredbe o EFRR-u
te tehnicke pomodi na inicijativu Komisije i potpore izravnom
upravljanju u skladu s Uredbom o EFPR-u.

8. Komisija i drzave clanice primjenjuju nacelo dobrog
financijskog upravljanja u skladu s ¢lankom 30. Financijske
uredbe.

9. Komisija i drzave clanice osiguravaju ucinkovitost ESI
fondova tijekom pripreme i provedbe, u odnosu na pradenje,
izvje¢ivanje i evaluaciju.

10. Komisija i drzave ¢lanice postupaju u skladu sa svojim
ulogama u ESI fondovima radi smanjenja administrativnog opte-
reéenja korisnika.

Clanak 5.
Partnerstvo i upravljanje na viSe razina

1. Za sporazum o partnerstvu i svaki pojedini program svaka
drzava c¢lanica, u skladu sa svojim institucionalnim i pravnim
okvirom, organizira partnerstvo s nadleznim regionalnim i
lokalnim tijelima. Partnerstvo takoder ukljucuje sljedeée part-
nere:

(a) nadlezna urbana i druga javna tijela;

(b) gospodarske i socijalne partnere; i

(c) nadlezna tijela koja predstavljaju civilno drustvo, ukljucujuci
partnere na podrucju zastite okolisa, nevladine organizacije i
tijela zaduzena za promicanje socijalne ukljucenosti, ravno-
pravnosti spolova i nediskriminacije.

2. U skladu s nacelom upravljanja na vi§e razina drzave
¢lanice ukljucuju partnere iz stavka 1. u izradu sporazuma o
partnerstvu i izvjestaja o napretku i tijekom izrade i provedbe
programa, ukljucujuéi sudjelovanjem u odborima za pradenje
programa u skladu s clankom 48.

3. Komisija je ovlastena donijeti delegirani akt u skladu s
¢lankom 149. kako bi osigurala europski kodeks ponasanja za
partnerstvo (,kodeks ponasanja”) u svrhu podupiranja i olaksa-
vanja drzavama ¢lanicama u organizaciji partnerstava, u skladu
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sa stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka. Kodeksom ponasanja odreduje
se okvir unutar kojeg drzave ¢lanice u skladu sa svojim institu-
cionalnim i pravnim okvirom, kao i svojim nacionalnim i regio-
nalnim nadleznostima, ostvaruju provedbu partnerstva. Kodeks
ponasanja, potpuno postujuci nacela supsidijarnosti i proporcio-
nalnosti, utvrduje sljedece elemente:

(a) glavna nacela za transparentne postupke koji se moraju
slijediti pri odredivanju relevantnih partnera ukljucujudi,
prema potrebi, njihove krovne organizacije kako bi se drza-
vama Clanicama olak$alo odredivanje najprikladnijih rele-
vantnih partnera u skladu s njihovim institucionalnim i
pravnim okvirom;

(b) glavna nacela i dobre primjere iz prakse za ukljucenost
razli¢itih kategorija relevantnih partnera, kao $to je utvrdeno
u stavku 1., u izradu Sporazuma o partnerstvu i programa,
informacija o njihovoj ukljucenosti i u razli¢itim fazama
provedbe;

(c) dobre primjere iz prakse za izradu pravila za clanstvo i
interne postupke odbora za pracenje o kojima e prema
potrebi odluciti drzave c¢lanice ili odbori za pracenje
programa u skladu s relevantnim odredbama ove Uredbe i
pravilima za pojedine fondove;

=

glavne ciljeve i dobre primjere iz prakse u slucajevima kada
upravljacko tijelo ukljuCuje relevantne partnere u izradi
poziva za dostavu prijedloga i posebno najbolje primjere
iz prakse za izbjegavanje mogucih sukoba interesa u sluca-
jevima kad je mogude da relevantni partneri budu i poten-
cijalni korisnici te za uklju¢enost relevantnih partnera u
izradu izvjes¢a o napretku i u odnosu na pradenje i evalua-
ciju programa u skladu s relevantnim odredbama ove
Uredbe i pravilima za pojedine fondove;

(e) okvirna podrucja, teme i dobre primjere iz prakse kako
nadlezna tijela drzava ¢lanica mogu koristiti ESI fondove,
ukljucujudi tehnicku pomo¢ u jacanju institucionalnog kapa-
citeta relevantnih partnera u skladu s relevantnim odred-
bama ove Uredbe i pravilima za pojedine fondove;

(f) ulogu Komisije u Sirenju dobrih primjera iz prakse;

(2) glavna nacela i dobre primjere iz prakse koja drzavama
¢lanicama mogu olak$ati procjenu provedbe partnerstva i
njegove dodane vrijednosti.

Odredbe kodeksa ponaSanja ni na koji nacin nece osporavati
relevantne odredbe ove Uredbe ili pravila za pojedine fondove.

4. O delegiranom aktu iz stavka 3. ovog ¢lanka o Europ-
skom kodeksu ponasanja o partnerstyu Komisija istodobno
obavjesCuje Europski parlament i Vije¢e do 18. travnja 2014.
Taj delegirani akt ne odreduje datum pocetka primjene raniji od
datuma njegova donosenja.

5.  KrSenje obveza nametnutih drzavi clanici, bilo ovim
Clankom ili delegiranim aktom usvojenim u skladu sa
stavkom 3. ovog clanka ne predstavlja nepravilnost koja vodi
do financijske korekcije prema ¢lanku 85.

6. Komisija se najmanje jednom godisnje za svaki od ESI
fondova savjetuje s organizacijama koje predstavljaju partnere
na razini Unije o primjeni potpore iz tog ESI fonda te o ishodu
obavjes¢uje Europski parlament i Vijece.

Clanak 6.
Uskladenost s pravom Unije i nacionalnim pravom

Operacije koje podupiru ESI fondovi bit ¢e u skladu s primje-
njivim pravom Unije i nacionalnim pravom koji se ti¢e njegove
primjene (,primjenjivo pravo”)

Clanak 7.

Promicanje ravnopravnosti Zena i muSkaraca i zabrana
diskriminacije

Drzave ¢lanice i Komisija osiguravaju da se promicanje ravno-

pravnosti Zena i muskaraca i integracija rodne perspektive uzmu

u obzir tijekom izrade i provedbe programa, ukljucujuéi u

odnosu na njegovo pracenje, izvjeS¢ivanje i evaluaciju.

Drzave ¢lanice i Komisija poduzimaju odgovarajule korake za
sprecavanje svake diskriminacije na temelju spola, rasnog ili
etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
seksualne orijentacije tijekom izrade i provedbe programa.
Dostupnost za osobe s invaliditetom posebno se uzima u
obzir tijekom izrade i provedbe programa.

Clanak 8.
Odrzivi razvoj

Ciljevi ESI fondova ostvaruju se u skladu s nacelom odrzivog
razvoja i promicanjem cilja Unije koji se odnosi na ocuvanje,
zastitu i unapredenje kvalitete okolisa u skladu s ¢lankom 11. i
¢lankom 191. stavkom 1. UFEU-a, uzimajuéi u obzir nacelo
soneci§¢iva¢ placa”.
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Tijekom izrade i provedbe sporazuma o partnerstvu i programa
drzave clanice i Komisija promi¢u zahtjeve za zastitu okolisa,
ucinkovitost resursa, ublazavanje klimatskih promjena i prila-
godbu istima, bioraznolikost, spremnost na katastrofe te preven-
ciju rizika i upravljanje njima. Drzave ¢lanice pruzaju informa-
cije o potpori ciljevima na podru¢ju klimatskih promjena kori-
ste¢i se metodologijom utemeljenom na kategorijama interven-
cija ili mjerama kako je prikladno za svaki od fondova. Ta
metodologija sastoji se od ponderiranja potpore koja se dodje-
ljuje iz ESI fondova, na razini koja odrazava opseg do kojeg ta
potpora doprinosi ciljevima ublazavanja klimatskih promjena i
prilagodbe njima. Specificno ponderiranje razlikuje se o tome
doprinosi li potpora znacajno ili umjereno ciljevima klimatskih
promjena. Tamo gdje potpora ne doprinosi znacajno tim cilje-
vima ili je doprinos beznacajan, dodjeljuje se ponderirana vrijed-
nost nula. U slu¢aju EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog fonda ponde-
rirane vrijednosti dodaju se kategorijama intervencije koje su
uspostavljene unutar nomenklature koju je usvojila Komisija.
U slucaju EPFRR-a ponderiranje se dodaje Zari§nim podruéjima
navedenim u uredbi EPFRR-a, a u slucaju EFPR-a dodaje se
vrijednostima navedenim u Uredbi o EFPR-u.

Komisija provedbenim aktom odreduje jedinstvene uvjete za
svaki od ESI fondova za primjenu ove metodologije iz drugog
stavka. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

GLAVA 1L
STRATESKI PRISTUP
POGLAVLJE I
Tematski ciljevi ESI fondova i Zajednickog strateskog okvira
Clanak 9.
Tematski ciljevi

Kako bi doprinijelo strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast, kao i zadatama pojedinih fondova u skladu s njihovim
ciljevima koji se temelje na Ugovorima, uklju¢ujuéi ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju, svaki ESI fond podupire slje-
dece tematske ciljeve:

(1) jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i inovacija;

(2) poboljsanje pristupa informacijskoj i komunikacijskoj
tehnologiji te njezine uporabe i kvalitete;

(3) jacanje konkurentnosti MSP-ova, poljoprivrednog sektora
(u sklopu EPFRR-a) te sektora ribarstva i akvakulture (u
sklopu EFPR-a);

(4) podrsku prelasku na ekonomiju s niskom razinom emisije
CO2 u svim sektorima;

(5) promicanje prilagodbe na klimatske promjene, sprecavanje
rizika i upravljanje njima;

(6) oCuvanje i zastita okolisa i promicanje ucinkovitosti
resursa;

(7) promicanje odrzivog prometa i uklanjanje uskih grla u
infrastrukturi klju¢nih mreza;

(8) promicanje odrzivog i kvalitetnog zaposljavanja i podrska
mobilnosti radne snage;

(9) promicanje socijalne ukljucenosti, borba protiv siromastva
i svake diskriminacije;

(10) ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno ospo-
sobljavanje za vjestine i cjelozivotno ucenje;

(11) jacanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i zainteresi-
ranih strana te u¢inkovite javne uprave.

Tematski ciljevi pretacu se u prioritete za pojedine ESI fondove i
utvrduju u pravilima za pojedine fondove.

Clanak 10.
Zajednicki strateski okvir

1. Radi promicanja uskladenog, uravnotezenog i odrzivog
razvoja Unije uspostavlja se Zajednicki strateski okvir (,2SO”),
odreden u Prilogu I. ZSO-om se utvrduju strateska temeljna
nacela kako bi se olakSao proces programiranja i sektorska i
teritorijalna koordinacija intervencija Unije u okviru ESI fondova
te koordinacija s drugim relevantnim politikama i instrumen-
tima Unije u skladu s ciljevima strategije Unije za pametan,
odrziv i uklju¢iv rast, uzimajuéi u obzir klju¢na teritorijalna
pitanja za razne vrste teritorija.

2. StrateSka temeljna nacela utvrdena ZSO utvrduju se u
skladu sa svrhom i opsegom potpore koju pruza svaki ESI
fond, u skladu s pravilima kojima se ureduje rad svakog ESI
fonda, kao $to je definirano u ovoj Uredbi i pravilima za poje-
dine fondove. ZSO ne namele dodatne obveze drzavama ¢lani-
cama izvan onih obuhvaenih okvirom relevantnih sektorskih
politika Unije.

3. ZSO olaksava izradu sporazuma o partnerstvu i programa
u skladu s nacelima proporcionalnosti i supsidijarnosti te uzima
u obzir nacionalne i regionalne nadleznosti pri odlu¢ivanju o
posebnim i odgovarajuéim mjerama politike i koordinacije.
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Clanak 11.
Sadrzaj

7S0-om se utvrduju:

(a) mehanizmi kojima se osigurava doprinos ESI fondova stra-
tegiji Unije za pametan, odrziv i uklju¢iv rast te uskladenosti
i dosljednosti programiranja ESI fondova s relevantnim
preporukama za pojedinu zemlju donesenima u skladu s
¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a i relevantnim preporu-
kama Vije¢a donesenima u skladu s ¢lankom 148. stavkom
4. UFEU-a i, prema potrebi, na nacionalnoj razini, nacio-
nalnim programom reformi;

(b) pravila za promicanje integrirane upotrebe ESI fondova;

(c) pravila za koordinaciju izmedu ESI fondova s drugim rele-
vantnim politikama i instrumentima Unije, ukljucujudi
vanjske instrumente suradnje;

(d) horizontalna nacela iz clanaka 5., 7. i 8. i medusektorski
ciljevi politike za provedbu ESI fondova;

(e) pravila za rjeSavanje klju¢nih teritorijalnih pitanja za urbana,
ruralna, obalna i ribolovna podru¢ja, demografskih izazova
regija ili posebnih potreba geografskih podrugja suocenih s
teskim i trajnim prirodnim ili demografskim teskocama
kako je navedeno u c¢lancima 174. UFEU-a i posebnih
problema najudaljenijih regija u smislu ¢lanka 349. UFEU-a;

(f) prioritetna podrudja za aktivnosti suradnje u okviru ESI
fondova, prema potrebi uzimajuéi u obzir makroregionalne
strategije i strategije morskih bazena.

Clanak 12.

Revizija
Ako postoje znatne promjene socijalne ili ekonomske situacije u
Uniji ili strategije Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast, Komi-
sija moze podnijeti prijedlog za pregled ZSO-a, ili Europski
parlament ili VijeCe, postupajuéi u skladu s ¢lancima 225.

odnosno 241. UFEU-a, mogu zatraziti od Komisije da
podnese takav prijedlog.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kako bi se dopunili ili izmijenili odjeljci 4 i 7.
Priloga 1. kad je potrebno uzeti u obzir promjene politika ili
instrumenata Unije navedenih u odjeljku 4. ili promjene aktiv-
nosti suradnje navedenih u odjeljku 7., ili uzeti u obzir uvodenje
novih politika, instrumenata ili aktivnosti suradnje Unije.

Clanak 13.
Smjernice za korisnike

1. Komisija priprema smjernice za ucinkovito pristupanje i
koriStenje ESI fondovima te za iskoriStavanje komplementar-
nosti s ostalim instrumentima relevantnih politika Unije.

2. Smjernice se sastavljaju do 30. lipnja 2014. i sadrzavaju
pregled dostupnih relevantnih instrumenata na razini Unije za
svaki tematski cilj, s detaljnim izvorima informacija, primjerima
dobre prakse za kombiniranje dostupnih instrumenata financi-
ranja u okviru podrudja politike, opis relevantnih tijela i tijela
ukljuCenih u upravljanje svakim instrumentom, kontrolni popis
za potencijalne korisnike kako bi im se pruzila pomoé pri
odredivanju najprikladnijeg izvora financiranja.

3. Smjernice se objavljuju na internetskim stranicama rele-
vantne glavne uprave Europske komisije. Komisija i upravljacka
tijela, postupajudi u skladu s pravilima za pojedine fondove. te u
suradnji s Odborom regija, osiguravaju prosljedivanje smjernica
potencijalnim korisnicima.

POGLAVLJE II.
Sporazum o partnerstvu
Clanak 14.

Izrada sporazuma o partnerstvu

1. Svaka drzava clanica izraduje sporazum o partnerstvu za
razdoblje od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.

2. Sporazum o partnerstvu sastavljaju drzave ¢lanice u sura-
dnji s partnerima iz ¢lanka 5. Sporazum se izraduje u dijalogu s
Komisijom. Drzave ¢lanice sastavljaju sporazum o partnerstvu
utemeljen na transparentnim postupcima u odnosu na javnost
te u skladu sa svojim institucionalnim i pravnim okvirom.

3. Sporazumom o partnerstvu obuhvaca se cjelokupna
potpora iz ESI fondova u doti¢noj drzavi ¢lanici.

4. Svaka drzava clanica Komisiji dostavlja svoj sporazum o
partnerstvu do 22. travnja 2014.

5. Kada jedna ili viSe uredbi za pojedine fondove ne stupi na
snagu ili se ne ocekuje da e stupiti na snagu do 22. veljace
2014., sporazum o partnerstvu koji podnosi drzava clanica u
skladu sa stavkom 4. ne treba sadrzavati elemente iz ¢lanka 15.
stavka 1. tocke (a) podtocaka ii., iii.,, iv. i vi. za ESI fond koji je
pogoden tim odgadanjem ili ocekivanim odgadanjem stupanja
na snagu uredbe za pojedini fond.
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Clanak 15.
Sadrzaj sporazuma o partnerstvu

Sporazumom o partnerstvu utvrduju se:

(a) mehanizmi kojima se osigurava uskladenost sa strategijom

Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast te sa zadacama za
pojedine fondove u skladu s njihovim ciljevima koji se
temelje na Ugovorima, ukljuc¢ujuéi ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, uklju¢ujuéi:

i. analizu razlika, razvojnih potreba i potencijala za rast s
obzirom na tematske ciljeve i teritorijalne izazove te,
prema potrebi, uzimajuéi u obzir nacionalni program
reformi i relevantne preporuke za pojedinu zemlju
donesene u skladu s ¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-
a i relevantne preporuke Vije¢a donesene u skladu s
¢lankom 148. stavkom 4. UFEU-a;

ii. sazetak ex anteevaluacije programa ili klju¢ne zakljucke
ex ante evaluacije sporazuma o partnerstvu ako su
potonju evaluaciju provele drzave clanice na vlastitu
inicijativu;

iii. odabrane tematske ciljeve i saZetak glavnih rezultata za
svaki odabrani tematski cilj koji se ocekuje od svakog
ESI fonda;

iv. okvirna raspodjela potpore Unije po tematskim cilje-
vima na nacionalnoj razini za svaki ESI fond te
ukupni okvirni iznos potpore predviden za ciljeve u
podrudju klimatskih promjena;

v. primjenu horizontalnih nacela iz ¢lanaka 5., 7. i 8. i
ciljeva politike za primjenu ESI fondova;

vi. popis programa u okviru EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog
fonda, osim onih koji su u okviru cilja ,Europska teri-
torjjalna suradnja”, te programa u okviru EPFRR-a i
EFPR-a, s okvirnom raspodjelom po ESI fondu i po
godini;

vii. podaci o dodjeli sredstava povezanih s pricuvom za
ostvarenje postignuéa rasclanjeni po ESI fondu i tamo
gdje je to potrebno po kategoriji regije te o iznosima
izuzetim u svrhu izrauna pricuve za ostvarenje posti-
gnuca na temelju ¢lanka 20.;

(b) mehanizmi kojima se osigurava ucinkovita provedba ESI

fondova, ukljucujudi:

i. mehanizme u skladu s institucionalnim okvirom drzava
¢lanica kojima se osigurava uskladenost izmedu ESI
fondova i drugih financijskih instrumenata Unije i nacio-
nalnih financijskih instrumenata, kao i uskladenost s
financiranjem iz EIB-a;

ii. informacije potrebne za ex ante provjeru postovanja
pravila o dodatnosti utvrdenih u dijelu treem;

iii. sazetak procjene ispunjavanja primjenjivih ex ante uvjeta
u skladu s ¢lankom 19. i Prilogom XI. na nacionalnoj
razini te, u sluCaju da ex ante uvjeti nisu ispunjeni,
aktivnosti koje treba poduzeti, odgovornih tijela te
raspored provedbe tih aktivnosti;

iv. metodologiju i mehanizme kojima se osigurava dosljed-
nost u funkcioniranju okvira za procjenu ostvarenja
postignuca u skladu s ¢lankom 21,

v. procjenu treba li ojacati administrativni kapacitet tijela
ukljuCenih u upravljanje i kontrolu programa i, prema
potrebi, korisnika te sazetak aktivnosti koje u tu svrhu
treba poduzeti;

vi. sazetak planiranih aktivnosti programa, ukljucujudi
okvirni raspored za ostvarenje smanjenja administra-
tivnog opterecenja korisnika;

mehanizmi za nacelo partnerstva kako se navodi u
¢lanku 5.

okvirni popis partnera iz ¢lanka 5. i sazetak aktivnosti koje
su poduzete kako bi ih se ukljucilo u skladu s ¢lankom 5. te
njihove uloge u izradi sporazuma o partnerstvu i izvjeséa o
napretku, kao 3to je navedeno u ¢lanku 52.

Sporazum o partnerstvu takoder navodi:

integrirani pristup teritorijalnom razvoju koji se podupire iz
ESI fondova ili saZetak integriranih pristupa teritorijalnom
razvoju temeljenom na sadrzaju programa, odredujui:

i. mehanizme kojima se osigurava integrirani pristup
upotrebi ESI fondova za teritorijalni razvoj posebnih
subregionalnih podru¢ja, posebno provedba mehani-
zama za Clanke 32, 33. i 36., popracene nalelima za
odredivanje urbanih podru¢ja u kojima se moraju
provesti integrirane radnje za odrzivi urbani razvoj;
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ii. prioritetna podru¢ja za suradnju u okviru ESI fondova,
prema potrebi uzimajuéi u obzir makroregionalne stra-
tegije i strategije morskih bazena.

iii. prema potrebi, integrirani pristup usmjeren na posebne
potrebe geografskih podru¢ja koja su najvise zahvacena
siromastvom ili ciljnih skupina izloZenih najveéem riziku
od diskriminacije ili socijalne isklju¢enosti, s posebnim
osvrtom na marginalizirane zajednice, osobe s invalidi-
tetom, dugotrajno nezaposlene osobe i mlade osobe koje
nisu zaposlene, ne obrazuju se niti se osposobljavaju;

iv. prema potrebi, integrirani pristup usmjeren na demo-
grafske izazove regija ili posebne potrebe zemljopisnih
podrucja izloZenih ozbiljnim i trajnim prirodnim ili
demografskim teskocama, kao $to je navedeno u
¢lanku 174. UFEU-a;

(b) mehanizme kojima se osigurava ucinkovita provedba ESI
fondova, ukljucujuéi procjenu postojecih sustava elektro-
nicke razmjene podataka i saZetak planiranih aktivnosti
kojima se postupno omoguéuje svaka razmjena informacija
izmedu korisnika i tijela koja su zaduZena za upravljanje
programima i njihovu kontrolu na temelju elektronicke
razmjene podataka.

Clanak 16.
Usvajanje i izmjena sporazuma o partnerstvu

1. Komisija ocjenjuje uskladenost sporazuma o partnerstvu s
ovom Uredbom, uzimajudi u obzir nacionalni program reformi
i, prema potrebi, relevantne preporuke za pojedinu zemlju
donesene u skladu s ¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a i rele-
vantne preporuke Vije¢a donesene u skladu s ¢lankom 148.
stavkom 4. UFEU-a, kao i ex ante evaluaciju programa, te o
svojim primjedbama obavjesuje u roku od tri mjeseca od
dana kada drzava clanica podnese sporazum o partnerstvu.
Doti¢na drzava ¢lanica pruza sve potrebne dodatne informacije
i prema potrebi revidira sporazum o partnerstvu.

2. Komisija provedbenim aktima donosi odluku o odobra-
vanju elemenata sporazuma o partnerstvu koji su obuhvadeni
¢lankom 15. stavkom 1. i onih koji su obuhvacdeni ¢lankom 15.
stavkom 2. u sluajevima kada se drzava ¢lanica koristi odred-
bama clanka 96. stavka 8., za elemente za koje je potrebna
odluka Komisije iz clanka 96. stavka 10., najkasnije Cetiri
mjeseca nakon §to je drzava ¢lanica predala svoj sporazum o
partnerstvu, pod uvjetom da su sve primjedbe Komisije uzete u
obzir na odgovarajuéi nacin. Sporazum o partnerstvu ne stupa
na snagu prije 1. sijecnja 2014.

3. Komisija za svaku drzavu clanicu priprema izvjesée o
ishodu pregovora koji se odnose na sporazume o partnerstvu

i programe, uklju¢ujuéi pregled klju¢nih problema, najkasnije do
31. prosinca 2015. To se izvjesée istodobno podnosi Europ-
skom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i soci-
jalnom odboru te Odboru regija.

4. Ako drzava clanica predlozi izmjenu elemenata spora-
zuma o partnerstvu obuhvadenih odlukom Komisije kao $to je
navedeno u stavku 2., Komisija vr$i procjenu u skladu sa
stavkom 1. i prema potrebi provedbenim aktima donosi
odluku o odobravanju izmjene u roku od tri mjeseca od dana
kada je drzava ¢lanica podnijela izmjenu.

5. Ako drzava ¢lanica mijenja elemente sporazuma o part-
nerstvu koji nisu obuhvaéeni odlukom Komisije kao $to je nave-
deno u stavku 2., ona ¢e o tome obavijestiti Komisiju unutar
mjesec dana od dana odluke o izvrSenju izmjene.

Clanak 17.

Donosenje revidiranog sporazuma o partnerstvu u slucaju
odgode stupanja na snagu uredbe za pojedini fond

1.  Kada se primjenjuje clanak 14. stavak 5. svaka drzava
¢lanica podnosi Komisiji revidirani sporazum o partnerstvu
koji ukljucuje elemente koji u sporazumu o partnerstvu nedo-
staju za doti¢ni ESI fond, u roku od dva mjeseca od dana
stupanja na snagu uredbe za pojedini fond koji je bio
predmet odgode.

2. Komisija utvrduje je li revidirani sporazum o partnerstvu u
skladu s tom Uredbom prema ¢lanku 16. stavku 1. i proved-
benim aktom donosi odluku i odobrava revidirani sporazum o
partnerstvu u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2.

POGLAVLJE III.
Tematska koncentracija, ex ante uvjeti i pregled uspjesnosti
Clanak 18.
Tematska koncentracija

Drzave clanice u skladu s pravilima za pojedine fondove
koncentriraju potporu na intervencije kojima se ostvaruje
najveca dodana vrijednost strategije Unije za pametan, odrZiv i
uklju¢iv rast, uzimajuéi u obzir klju¢ne teritorijalne izazove
razlicitih vrsta teritorija u skladu sa ZSO-om, probleme identi-
ficirane u nacionalnim programima reformi i, prema potrebi,
relevantne preporuke za pojedinu zemlju donesene u skladu s
¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a te relevantne preporuke
VijeCa donesene u skladu s ¢lankom 148. stavkom 4. UFEU-a.
Odredbe o tematskoj koncentraciji obuhvadene pravilima za
pojedine fondove ne primjenjuju se na tehnicku pomo¢.
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Clanak 19.
Ex ante uvjeti

1. Drzave ¢lanice procjenjuju u skladu sa svojim institucio-
nalnim i pravnim okvirom te u kontekstu pripreme programa i,
prema potrebi, sporazuma o partnerstvu, primjenjuju li se ex
ante uvjeti propisani u pravilima za pojedine fondove i opéi ex-
ante uvjeti iz dijela II. Priloga XL na specifi¢ne ciljeve u okviru
prioriteta njihovih programa te jesu li ispunjeni primjenjivi ex
ante uvjeti.

Ex ante uvjeti primjenjuju se samo i ako su u skladu s defini-
cijom utvrdenom u ¢lanku 2. tocki 33. ispunjena s obzirom na
specificne ciljeve provedene u okviru prioriteta programa. Ne
dovodeéi u pitanje definiciju utvrdenu u ¢lanku 2. tocki 33.,
pri procjeni primjenjivosti uzima se u obzir nacelo proporcio-
nalnosti, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. prema potrebi
uzimajuéi u obzir razinu dodijeljene potpore. Procjena ispu-
njenja ogranicena je na kriterije utvrdene u pravilima za poje-
dine fondove i u dijelu II. Priloga XL

2. U sporazumu o partnerstvu daje se sazetak procjene ispu-
njavanja primjenjivih ex ante uvjeta na nacionalnoj razini i za
one koji, u skladu s procjenom iz stavka 2., nisu ispunjeni na
dan podnosenja sporazuma o partnerstvu, mjere koje je
potrebno poduzeti, nadlezna tijela te raspored za provedbu tih
mjera. U svakom programu navodi se koji se od ex ante uvjeta
navedenih u relevantnim pravilima za pojedine fondove i opéim
ex ante uvjetima iz dijela II. Priloga XI. primjenjuju na njega i
koji su od njih, u skladu s ocjenom iz stavka 1., ispunjeni na
dan podnosenja sporazuma o partnerstvu i programa. Ako
primjenjivi ex ante uvjeti nisu ispunjeni, program sadrzi opis
mjera koje se trebaju poduzeti, nadlezna tijela i raspored za
njihovu provedbu. Drzave ¢lanice ispunjavaju te ex ante uvjete
najkasnije do 31. prosinca 2016. godine i izvje$¢uju o njihovom
ispunjavanju najkasnije u godi$njem izvjes¢u o provedbi za
2017. u skladu s clankom 50. stavkom 4. ili izvjesu o
napretku za 2017, u skladu s clankom 52. stavkom 2.
tockom (c).

3. Komisija procjenjuje dosljednost i prikladnost informacija
koje je dostavila drzava ¢lanica o primjenjivosti ex ante uvjeta i
o ispunjavanju primjenjivih ex ante uvjeta u okviru svoje ocjene
programa i, prema potrebi, sporazuma o partnerstvu.

Pri procjeni primjenjivosti od strane Komisije u skladu s
¢lankom 4. stavkom 5. u obzir se uzima nacelo proporcio-
nalnosti, prema potrebi uzimajuéi u obzir razinu dodijeljene
potpore. Ocjenjivanje ispunjavanja od strane Komisije ograni-
¢eno je na kriterije utvrdene u pravilima za pojedine fondove
i kriterije iz dijela II. Priloga XI. i u skladu je s nacionalnim i
regionalnim nadleznostima s obzirom na specifi¢ne i prikladne
politicke mjere koje uklju¢uju sadrzaj strategija.

4. U sluaju neslaganja izmedu Komisije i drzave ¢lanice o
primjenjivosti ex ante uvjeta na specifiéne ciljeve prioriteta
programa ili njegova ispunjenja, i primjenjivost u skladu s defi-
nicijom iz ¢lanka 2. tocke 33. i neispunjenje utvrduje Komisija.

5. Komisija pri donoSenju programa mozZe odluciti obustaviti
sva ili dio meduplaanja na ime mjerodavnog prioriteta tvog
programa ovisno o zadovoljavajutem dovrsetku aktivnosti iz
stavka 2., ako je potrebno kako bi se izbjeglo znacajnije ugro-
zavanje ucinkovitog i djelotvornog ostvarenja specificnih ciljeva
predmetnog prioriteta. Neprovodenje aktivnosti za ispunjavanje
nekog primjenjivog ex ante uvjeta koji nije bio ispunjen na dan
predaje sporazuma o partnerstvu i doti¢nih programa, do roka
utvrdenog u stavku 2., Komisiji predstavlja temelj za obustavu
meduplacanja na ime obuhvacenih prioriteta programa. U oba
slucaja, opseg obustave je razmjeran, uzimajuéi u obzir aktiv-
nosti koje treba poduzeti i ugrozena sredstva.

6. Stavak 5. nije primjenjiv u slucaju sporazuma izmedu
Komisije i drzave ¢lanice o neprimjenjivosti ex ante uvjeta ili
o Cinjenici da je primjenjivi ex ante uvjet ispunjen, kako je
navedeno u odobrenju programa i sporazuma o partnerstvu
ili ako u roku od 60 dana od podnosenja relevantnog izvjesca
iz stavka 2. nema primjedbi Komisije.

7. Komisija bez odgode ukida obustavu meduplacanja za
prioritete kada drzava clanica poduzme potrebne mjere ispu-
njenja ex ante uvjeta primjenjivih na doti¢ni program koji
nisu bili ispunjeni u vrijeme odluke Komisije o obustavi. Ona
isto tako bez odlaganja ukida obustavu ako se, zbog izmjene
programa vezano uz predmetni prioritet, mjerodavni ex ante
uvjet viSe ne primjenjuje.

8.  Stavci od 1. do 7. ne primjenjuju se na programe u okviru
cilja ,Europska teritorijalna suradnja”.

Clanak 20.
PriCuva za ostvarenje postignuca

6 % sredstava dodijeljenih EFRR-u, ESF-u i Kohezijskom fondu u
okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta” iz ¢lanka 89. stavka
2. tocke (a) ove Uredbe, kao i EPFRR-u i mjerama financiranima
u okviru dijeljenog upravljanja u skladu s Uredbom o EFPR-u
¢ine pricuvu za ostvarenje postignuca koja se uspostavlja spora-
zumom o partnerstvu i u programima i dodjeljuje se posebnim
prioritetima u skladu s ¢lankom 22. ove Uredbe.
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Sljedeca sredstva iskljuena su u svrhu izrauna pricuve za
ostvarenje postignuca:

(a) sredstva dodijeljena Inicijativi za zaposljavanje mladih na
temelju operativnog programa u skladu s ¢lankom 18.
Uredbe o ESF-u;

(b) sredstva dodijeljena tehnickoj pomo¢i na inicijativu Komi-
sije;

(c) sredstva prenesena iz prvog stupa ZPP-a u EPFRR u skladu s
¢lankom 7. stavkom 2. i ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe
(EU) br. 1307/2013

(d) sredstva prenesena u EPFRR primjenom ¢lanaka 10.b, 136. i
136.b Uredbe Vijeca (EZ) br. 73/2009 u odnosu na kalen-
darske godine 2013., odnosno 2014.;

(e) sredstva prenesena iz Kohezijskog fonda u CEF u skladu s
¢lankom 92. stavkom 6. ove Uredbe;

(f) sredstva prenesena u Fond za europsku pomo¢ najugroze-
nijima u skladu s ¢lankom 92. stavkom 7. ove Uredbe;

(g) sredstva dodijeljena inovativnim mjerama za odrzivi urbani
razvoj u skladu s clankom 92. stavkom 8. ove Uredbe.

Clanak 21.
Pregled uspjesnosti

1. Komisija ¢e u suradnji s drzavama clanicama izvrsiti
pregled uspjesnosti programa u svakoj drzavi ¢lanici 2019.
godine (,pregled uspjesnosti”), uzimajuéi u obzir okvir za
procjenu ostvarenja postignuca utvrden odgovarajuéim progra-
mima. Metoda odredivanja okvira za procjenu ostvarenja posti-
gnuca utvrdena je u Prilogu II.

2. Pregledom uspjesnosti se ispituje ostvarivanje klju¢nih
etapa programa na razini prioriteta na temelju informacija i
ocjena iznesenih u godidnjem izvjes¢u o provedbi koje ce
drzave clanice podnijeti 2019.

Clanak 22.
Primjena okvira za procjenu ostvarenja postignuca

1. Pricuva za ostvarenje postignuéa predstavlja izmedu 5 i
7 % dodjele sredstava svakom prioritetu u okviru programa,
osim prioriteta namijenjenih tehnickoj pomoéi i programa
namijenjenih financijskim instrumentima u skladu s ¢lankom
39. Ukupan iznos priuve za ostvarenje postignuca koji dodje-
ljuje fond i kategorija regije iznosi 6 %. Iznosi koji odgovaraju
pri¢uvi za ostvarenje postignu¢a odredeni su programima rascla-
njenima prema prioritetima i, ako je potrebno, po ESI fondo-
vima i kategorijama regija.

2. Na temelju pregleda uspjesnosti Komisija ¢e u roku od dva
mjeseca od primitka godi$njeg izvjes¢a o provedbi u 2019.
godini za svaki ESI fond i svaku drzavu provedbenim aktima
donijeti odluku o utvrdivanju programa i prioriteta Cije su
kljucne etape ostvarene, navodeéi te informacije po ESI fondu
i po kategoriji, gdje prioritet obuhvaca vise od jednog fonda ili
kategorije regije.

3. Pricuva za ostvarenje postignuéa dodjeljuje se samo
programima i prioritetima koji su ostvarili klju¢ne etape. Ako
su prioritetima ostvarene klju¢ne etape, smatra se da je iznos
pricuve za ostvarenje postignuéa odreden za prioritet definitivno
dodijeljen na temelju odluke Komisije iz stavka 2.

4. Ako prioritetima nisu ostvarene kljuc¢ne etape, drzava
¢lanica predlaze ponovnu dodjelu odgovarajuéeg iznosa
pricuve za ostvarenje postignuéa prioritetima utvrdenim
odlukom Komisije iz stavka 2. te druge izmjene programa
koje proizlaze iz ponovne dodjele pricuve za ostvarenje posti-
gnuda, najkasnije tri mjeseca nakon donoSenja odluke iz
stavka 2.

Komisija odobrava izmjenu doti¢nih programa u skladu s
¢lankom 30. stavcima 3. 4. Ako drzava clanica ne dostavi
informacije u skladu s ¢lankom 50. stavcima 5. i 6., pricuva
za ostvarenje postignuca za doti¢ne programe i prioritete ne
dodjeljuje se tim programima ili prioritetima.

5. Prijedlog drzave ¢lanice da se ponovno dodijeli pricuva za
ostvarenje postignuca uskladen je sa zahtjevima za tematskom
koncentracijom, minimalnim iznosima sredstava utvrdenih
ovom Uredbom i pravilima za pojedine fondove. Odstupajuci
od toga, kada jednim prioritetom ili viSe njih povezanih sa
zahtjevima za tematskom koncentracijom ili minimalnim izno-
sima sredstava nisu ostvarene kljune etape, drzave Cclanice
mogu predloziti ponovnu dodjelu pricuve, koja nije u skladu
sa spomenutim zahtjevima i minimalnim iznosima.

6. Ako na temelju pregleda uspjesnosti za neki prioritet
postoji dokaz o ozbiljnom neuspjehu s obzirom na ostvarivanje
klju¢nih etapa tog prioreiteta u vezi s financijskim pokazateljima
i pokazateljima ostvarenja te kljunim koracima provedbe utvr-
denima u okviru za procjenu ostvarenja postignuca, i da su
razlog tomu neuspjehu jasno utvrdene slabosti provedbe o
kojima je Komisija u skladu s ¢lankom 50. stavkom 8. i u
bliskoj suradnji prethodno obavijestila doti¢nu drzavu ¢lanicu,
a ta drzava clanica nije poduzela potrebnu korektivnu mjeru
kako bi otklonila te slabosti, Komisija moZe, no ne prije pet
mjeseci od takve obavijesti, obustaviti sva meduplacanja za
odredeni prioritet programa ili jedan dio tih placanja u skladu
s postupkom utvrdenim pravilima za pojedine fondove.
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Komisija bez odgode ukida obustavu meduplacanja kada drzava
¢lanica poduzme potrebnu korektivau mjeru. Ako se korektivna
mjera odnosi na prijenos financijskih sredstava u druge
programe ili prioritete koji su ostvarili svoje kljucne etape,
Komisija provedbenim aktom odobrava potrebnu izmjenu
doti¢nih programa u skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. Odstu-
pajuéi od ¢lanka 30. stavka 2., Komisija u takvim slucajevima
odlutuje o izmjeni najkasnije dva mjeseca nakon $to drzava
¢lanica podnese zahtjev za izmjenom.

7. Kad na temelju ispitivanja konacnog izvjes¢a o provedbi
programa Komisija utvrdi ozbiljan propust u postizanju ciljeva
koji se odnose isklju¢ivo na financijske pokazatelje, pokazatelje
ostvarenja i kljutne korake provedbe navedene u okviru za
procjenu ostvarenja postignuca, zbog jasno utvrdenih slabosti
provedbe o kojima je Komisija u skladu s ¢lankom 50. stavkom
8. i bliskom suradnjom prethodno obavijestila doticnu drzavu
¢lanicu, a ta drzava ¢lanica nije poduzela potrebnu korektivnu
mjeru kako bi otklonila tu slabost, Komisija moze, neovisno o
¢lanku 85., primijeniti financijske korekcije u pogledu doti¢nih
prioriteta u skladu s pravilima za pojedine fondove.

Pri primjeni financijskih korekcija Komisija uzima u obzir, uz
duzno postovanje nacela proporcionalnosti, razinu apsorpcije i
vanjske ¢imbenike koji doprinose neuspjehu.

Financijske korekcije ne primjenjuju se ako je do neuspjeha u
ostvarivanju ciljeva doslo zbog drustveno-gospodarskih ili okoli-
$nih ¢imbenika, vaznih promjena u gospodarskim ili okoli$nim
uvjetima u doti¢noj drzavi ¢lanici ili zbog vise sile koja znatno
utjee na provedbu doti¢nih prioriteta.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kako bi utvrdila detaljna pravila za kriterije za
odredivanje razine financijske korekcij koju treba primijeniti.

Komisija donosi provedbene akte o kojima se odreduju detaljni
mehanizmi za osiguravanje uskladenog pristupa odredivanju
klju¢nih etapa i ciljeva u okviru za procjenu ostvarenja posti-
gnuda za svaki prioritet i za procjenu ostvarivanja klju¢nih etapa
i ciljeva. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

POGLAVLJE IV.
Mjere povezane s dobrim gospodarskim upravljanjem
Clanak 23.

Mjere koje povezuju ulinkovitost ESI fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem

1.  Komisija moze zatraziti od drzave clanice da pregleda i
predlozi izmjene svog sporazuma o partnerstvu i relevantnih

programa, tamo gdje je to potrebno kako bi se podrzala
primjena relevantnih preporuka Vijeca ili optimizirao ucinak
rasta ESI fondova u drzavama clanicama koje primaju
financijsku potporu.

Takav se zahtjev moze traziti u sljedece svrhe:

(a) kako bi se podrzala primjena relevantne preporuke Vijeca
upucene drzavi ¢lanici i donesene u skladu s ¢lankom 121.
stavkom 2. UFEU-a i relevantnom preporukom Vijeca
donesenom u skladu s ¢lankom 148. stavkom 4. UFEU-a,
upucenom drzavi ¢lanici koja je u pitanju;

(b) kako bi se podrzala primjena relevantnih preporuka Vijeca
koje su upudene doti¢noj drzavi ¢lanici i donesene u skladu
s ¢lankom 7. stavkom 2. ili ¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe
(EU) 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca ('), pod
uvjetom da se te izmjene smatraju potrebnima za pomoé
pri ispravljanju makroekonomskih neravnoteza; ili

(c) kako bi se maksimalno povecao ucinak dostupnih ESI
fondova na rast i konkurentnost ako drzava ¢lanica ispu-
njava jedan od sljedecih uvjeta:

i. na raspolaganje joj je stavljena financijska pomo¢ Unije
u skladu s Uredbom Vijeca (EU) br. 407/2010 (%);

ii. na raspolaganje joj je stavljena financijska pomo¢ u
skladu s Uredbom Vijeca (EU) br. 332/2002 (%);

iii. na raspolaganje joj je stavljena financijska pomo¢ kojom
se pokree program makroekonomske prilagodbe u
skladu s Uredbom (EU) br. 472/2013 Europskog parla-
menta i Vijeca () ili kojom se potice odluka Vijeéa u
skladu s clankom 136. stavkom 1. UFEU-a.

Za potrebe drugog podstavka tocke (b), smatra se da je svaki od
uvjeta zadovoljen ako je takva pomo¢ stavljena na raspolaganje
drzavi clanici prije ili nakon 21. prosinca 2013. i ostaje joj na
raspolaganju.

(") Uredba (EU) br.1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od
16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011, str. 25.)

(3) Uredba Vijeca (EU) br. 407/2010 od 11. svibnja 2010. o uspostavi
Mehanizma za europsku financijsku stabilnost (SL L 118,
12.5.2010., str. 1.).

() Uredba Vijeca (EZ) br. 332/2002 od 18. veljace 2002. o uspostavi
instrumenta srednjoro¢ne financijske pomo¢i platnim bilancama
drzava clanica (SL L 53, 23.2.2002., str. 1.).

(% Uredba (EU) br.472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
21. svibnja 2013. o jacanju ekonomskog i proracunskog nadzora
drzava clanica u europodrudju kojima prijete ozbiljne poteskoce s
obzirom na financijsku stabilnost (SL L 140, 27.5.2013., str. 1.).
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2. Zahtjev koji Komisija uputi drzavi ¢lanici u skladu sa
stavkom 1. opravdan je, s obzirom na potrebu za podrzavanjem
primjene relevantnih preporuka ili prema potrebi za maksi-
malnim poveanjem ucinka dostupnih ESI fondova na rast i
konkurentnost, te navodi programe ili prioritete na koje
smatra da se odnosi te vrstu olekivanih izmjena. Takav se
zahtjev nele traziti prije 2015. ili nakon 2019., ni u vezi s
istim programima dvije uzastopne godine.

3. Drzava ¢lanica dostavlja svoj odgovor na zahtjev iz stavka
1. u roku od dva mjeseca od njegovog primanja, navodeli
izmjene koje smatra nuZnima u sporazumu o partnerstvu i
programima, razloge tih izmjena, programe u pitanju te prika-
zuje u glavnim crtama vrstu predloZenih izmjena i njihov oceki-
vani utjecaj na provedbu preporuka i provedbu ESI fondova.
Komisija prema potrebi daje primjedbe u roku od mjesec
dana od primanja tog odgovora.

4. Drzava ¢lanica podnosi prijedlog za izmjenu sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa u roku od dva mjeseca od
datuma podnosenja odgovora iz stavka 3.

5. Ako Komisija nije predala primjedbe ili ako smatra da su
predane primjedbe uzete u obzir na odgovaraju¢i nacin, ona
donosi odluku kojom se odobravaju izmjene sporazumu o part-
nerstvu i relevantnim programima bez neopravdane odgode i u
svakom slucaju najkasnije tri mjeseca nakon $to ih drzava
¢lanica preda u skladu sa stavkom 3.

6.  Ako drzava ¢lanica ne poduzme uéinkovite aktivnosti kao
odgovor na zahtjev u skladu sa stavkom 1., u rokovima utvr-
denim u stavcima 3. i 4., Komisija moZe, u roku od tri mjeseca
nakon svojih primjedbi u skladu sa stavkom 3. ili nakon predaje
prijedloga drzave clanice u skladu sa stavkom 4., predloziti
Vijecu obustavu dijela ili svih placanja za programe ili prioritete
u pitanju. U svom prijedlogu Komisija utvrduje razloge za
zaklju¢ak da drzava ¢lanica nije poduzela u¢inkovite aktivnosti.
Prilikom davanja prijedloga Komisija uzima u obzir sve rele-
vantne informacije i temeljito razmatra sve elemente koji proi-
zlaze iz strukturnog dijaloga i misljenja koja se iznose preko
njega u skladu sa stavkom 15.

Vijece odlu¢uje o prijedlogu provedbenim aktom. Ta se proved-
bena odluka primjenjuje samo u odnosu na zahtjeve za placa-
njem koji su predani nakon datuma donosenja tog provedbenog
akta.

7. Opseg i razina obustave platanja odredenih u skladu sa
stavkom 6. razmjerni su i ucinkoviti te postuju jednakost postu-
panja izmedu drzava clanica, posebno u odnosu na utjecaj
obustave na gospodarstvo drzave ¢lanice u pitanju. Programi
koji se trebaju obustaviti odreduju se na temelju potreba utvr-
denih u zahtjevu iz stavaka 1.1 2.

Obustava placanja ne prelazi 50 % placanja svakog programa u
pitanju. Odlukom se moze omoguditi poveéanje razine obustave
do 100 % placanja ako drzava clanica ne poduzme uéinkovite
aktivnosti kao odgovor na zahtjev podnesen u skladu sa
stavkom 1., u roku od tri mjeseca od donoSenja odluke o
obustavi placanja iz stavka 6.

8. Ako je drzava clanica predlozila izmjene sporazuma o
partnerstvu i relevantnih programa kako je zahtijevala Komisija,
Vijeée na temelju prijedloga Komisije odlucuje o ukidanju
obustave placanja.

9. Komisija Vije¢u daje prijedlog o obustavi dijela ili svih
obveza ili platanja za programe drzave clanice u sljede¢im
slucajevima:

(a) ako VijeCe u skladu s ¢lankom 126. stavkom 8. ili ¢lankom
126. stavkom 11. UFEU-a utvrdi da drzava clanica nije
poduzela ucinkovite aktivnosti za rjeSavanje problema
prekomjernog manjka;

(b) ako Vijece donese dvije uzastopne preporuke u istom
postupku u sluCaju neravnoteze, u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 3. Uredbe (EU) br.1176/2011 na temelju toga
§to je drzava ¢lanica podnijela nedovoljno dobar plan korek-
tivnih aktivnosti;

(c) ako Vijece donese dvije uzastopne odluke u istom postupku
u slucaju neravnoteze u skladu s ¢lankom 10. stavkom 4.
Uredbe (EU) br. 1176/2011 kojima se utvrduje neposto-
vanje drzave clanice na temelju toga 3to nije poduzela
preporucene korektivne aktivnosti;

(d) ako Komisija utvrdi da drzava ¢lanica nije poduzela mjere
za provedbu programa prilagodbe iz Uredbe (EU)
br. 407/2010 ili Uredbe (EU) br.332/2002 i zbog toga
odlu¢i ne odobriti isplatu financijske pomo¢i odobrene toj
drzavi ¢lanici;

(e) ako Vijee odlu¢i da drzava clanica ne postuje program
makroekonomske prilagodbe iz c¢lanka 7. Uredbe (EU)
br. 472/2013 ili mjere koje se zahtijevaju u odluci Vijeca
donesenoj u skladu s ¢lankom 136. stavkom 1. UFEU-a.

Prilikom davanja prijedloga Komisija postuje odredbe stavka 11.
i uzima u obzir sve relevantne informacije u tom pogledu te
temeljito razmatra sve elemente koji proizlaze iz strukturiranog
dijaloga 1 miljenja koja se iznose preko njega u skladu sa
stavkom 15.
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Prednost se daje obustavi obveza: placanja se obustavljaju samo
kada je potrebno trenutno djelovanje i u slucaju znacajnog
nepostovanja. Obustava placanja primjenjuje se na zahtjeve za
placanja koji su predani za programe u pitanju nakon datuma
odluke o obustavi.

10.  Smatra se da je Vijece prihvatilo prijedlog Komisije iz
stavka 9. u vezi s obustavom obveza osim ako Vije¢e ne
odludi, provedbenim aktima, odbiti takav prijedlog kvalifici-
ranom vec¢inom u roku od mjesec dana od podnosenja prije-
dloga Komisije. Obustava obveza primjenjuje se na obveze iz
ESI fondova za drzavu ¢lanicu u pitanju od 1. sije¢nja godine
nakon donosenja odluke o obustavi.

Vije¢e provedbenim aktima donosi odluku o prijedlogu Komisije
iz stavka 9. u vezi s obustavom placanja.

11.  Opseg i razina obustave obveza ili placanja koji se
trebaju odrediti na temelju stavka 10. razmjerni su, njima se
postuje jednakost postupanja izmedu drzava clanica i uzimaju u
obzir gospodarske i socijalne okolnosti drzava ¢lanica u pitanju,
posebno razina nezaposlenosti drzave clanice u pitanju u
odnosu na prosjek Unije i utjecaj obustave na gospodarstvo te
drzave C¢lanice. Utjecaj obustave na programe od kljuéne
vaznosti za razmatranje Stetnih gospodarskih i socijalnih
uvjeta poseban je Cinitelj koji se treba uzeti u obzir.

Detaljne odredbe za odredivanje opsega i razine obustava utvr-
dene su u Prilogu IIL

Obustava obveza podlijeZze nizem ograni¢enju od navedenih
ogranicenja:

(a) Najvise 50 % obveza koje se odnose na sljedecu financijsku
godinu za ESI fondove u prvom slucaju nepostovanja
postupka rjeSavanja prekomjernog manjka iz stavka 9.
prvog podstavka tocke (a) i najviSe 25 % obveza koje se
odnose na sljedetu financijsku godinu za ESI fondove u
prvom slucaju nepostovanja koje se odnosi na plan korek-
tivnih mjera u okviru postupka rjesavanja prevelike nera-
vnoteze iz stavka 9. prvog podstavka tocke (b) ili neposto-
vanje preporucenih korektivnih aktivnosti u skladu s
postupkom rjeSavanja prevelike neravnoteze iz stavka 9.
prvog podstavka tocke (c).

Razina obustave postupno raste do najvise 100 % obveza
koje se odnose na sljedecu financijsku godinu za ESI
fondove u slufaju postupka rjeSavanja prekomjernog
manjka i do 50 % obveza koje se odnose na sljedecu
financijsku godinu za ESI fondove u slucaju postupka preve-
like neravnoteze, u skladu s ozbiljno$¢u nepostovanja;

(b) ogranicenje od najvise 0,5% nominalnog BDP-a koje se
primjenjuje u prvom slucaju nepostovanja postupka rjesa-
vanja prekomjernog manjka iz stavka 9. prvog podstavka
tocke (a) te najvise 0,25 % nominalnog BDP-a koje se
primjenjuje u prvom slucaju nepo$tovanja koje se odnosi
na plan korektivnih mjera u okviru postupka prevelikih
neravnoteZa iz stavka 9. prvog podstavka tocke (b) ili nepo-
Stovanja preporucene korektivne aktivnosti u okviru
postupka prevelike neravnoteze iz stavka 9. prvog
podstavka tocke (c).

Ako nepostovanje koje se odnosi na korektivne aktivnosti iz
stavka 9. prvog podstavka tocaka (a), (b) i (c) potraje,
postotak ograni¢enja tog BDP-a postupno se poveava na:

— najviSe 1 % nominalnog BDP-a $to se primjenjuje u
slucaju trajnog nepostovanja postupka rjeSavanja preko-
mjernog manjka u skladu sa stavkom 9. prvim
podstavkom tockom (a); i

— najvise 0,5 % nominalnog BDP-a $to se primjenjuje u
slucaju trajnog nepostovanja postupka prevelike nera-
vnoteze u skladu sa stavkom 9. prvim podstavkom
tockama (b) ili (c), u skladu s ozbiljnoséu nepostovanja;

(c) najvise 50 % obveza koje se odnose na sljedeu financijsku
godinu za ESI fondove ili najvise 0,5 % nominalnog BDP-a
u prvom slucaju nepostovanja kako je navedeno u stavku 9.
prvom podstavku tockama (d) i (e).

Prilikom odredivanja razine obustave i toga trebaju li se
obustaviti obveze ili placanja, uzima se u obzir faza
ciklusa programa, a posebno razdoblje preostalo za kori-
Stenje fondova nakon ponovnog planiranja proracunskih
sredstava za obustavljene obveze.

12.  Ne dovodedi u pitanje pravila opozivanja utvrdena u
¢lancima od 86. do 88. Komisija bez odgode ukida obustavu
obveza u sljede¢im slucajevima:

(a) ako je postupak rjesavanja problema prekomjernog manjka
u mirovanju u skladu s ¢lankom 9. Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1467/97 (1) ili ako je Vije¢e u skladu s ¢lankom 126.
stavkom 12. UFEU-a odlucilo staviti izvan snage odluku o
postojanju prekomjernog deficita;

(") Uredba Vijeca (EZ) br.1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita
(SL L 209, 2.8.1997., str. 6.).
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(b) ako je Vijece podrzalo plan korektivnih mjera koji je podni-
jela doti¢na drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 8. stavkom
2. Uredbe (EU) br. 1176/2011 ili ako je postupak za rjesa-
vanje prevelike neravnoteze stavljen u stanje mirovanja u
skladu s c¢lankom 10. stavkom 5. te Uredbe ili ako je
Vijeée taj postupak zaklju¢ilo u skladu s ¢lankom 11. te
Uredbe;

(c) ako Komisija donese zakljucak da je drzava ¢lanica u pitanju
poduzela odgovarajuée mjere za provedbu programa prila-
godbe iz clanka 7. Uredbe (EU) br. 472/2013 ili mjere koje
se zahtijevaju u odluci Vije¢a donesenoj u skladu s ¢lankom
136. stavkom 1. UFEU-a.

Prilikom ukidanja obustave obveza Vijece, na prijedlog Komisije,
odlu¢uje ponovno planirati proracunska sredstva za obustav-
liene obveze u skladu s ¢lankom 8. Uredbe Vijeca (EU, Euratom)
br. 1311/2013.

Vijece na prijedlog Komisije donosi odluku o ukidanju obustave
placanja ako su ispunjeni primjenjivi uvjeti utvrdeni u prvom
podstavku tockama (a), (b) i (c).

13.  Stavci od 6. do 12. ne primjenjuju se na Ujedinjenu
Kraljevinu u mjeri u kojoj se obustava obveza ili placanja
odnosi na pitanja obuhvacena stavkom 1. drugim podstavkom
tockama (a) i (b) te tockom (c) podtockom iii. ili stavkom 9.
prvim podstavkom tockama (a), (b) ili (c).

14.  Ovaj ¢clanak ne primjenjuje se na programe u okviru cilja
,Europska teritorijalna suradnja”.

15. Komisija obavjes¢uje Europski parlament o provedbi
ovog ¢lanka. Posebno kada je jedan od uvjeta utvrdenih u
stavku 6. ili stavku 9. prvom podstavku tockama od (a) do
(e) ispunjen za drzavu clanicu, Komisija odmah obavjestéuje
Europski parlament te navodi pojedinosti ESI fondova i
programa koji bi mogli podlijegati obustavi obveza ili platanja.

Europski parlament moze pozvati Komisiju na strukturirani
dijalog o primjeni ovog c¢lanka, uzimajuéi posebno u obzir
prosljedivanje informacija iz prvog podstavka.

Komisija prosljeduje prijedlog obustave obveza ili placanja ili
prijedlog ukidanja takve obustave Europskom parlamentu i
Vije¢u odmah nakon njegova usvajanja. Europski parlament
moze pozvati Komisiju da objasni razloge za svoj prijedlog.

16.  Komisija 2017. provodi reviziju primjene ovog ¢lanka. U
tu svrhu Komisija priprema izvjesée koje prosljeduje Europskom
parlamentu i Vije¢u, a kojemu se prema potrebi prilaze zako-
nodavni prijedlog.

17.  Tamo gdje se javljaju znatne promjene drustvene ili
gospodarske situacije u Uniji, Komisija moze podnijeti prijedlog
za reviziju primjene ovog c¢lanka ili Europski parlament ili
Vijeée, postupajuéi u skladu s ¢lankom 225. odnosno
¢lankom 241. UFEU-a, mogu zatraziti od Komisije da
podnese takav prijedlog.

Clanak 24.

Isplate veéih iznosa drZzavi ¢lanici s privremenim
proracunskim poteskocama

1. Na zahtjev drzave ¢lanice meduplacanja i konacne isplate
mogu se povecati za 10 postotnih bodova iznad stope sufi-
nanciranja koja se primjenjuje na svaki prioritet EFRR-a, ESF-a
i Kohezijskog fonda ili na svaku mjeru EPFRR-a i EFPR-a. Ako
drzava ¢lanica ispunjava jedan od sljede¢ih uvjeta nakon
21. prosinca 2013., povecana stopa, koja ne smije premasiti
100 % primjenjuje se na sve zahtjeve te drzave clanice za
placanje za razdoblje do 30. lipnja 2016.

(a) ako doti¢na drzava ¢lanica od Unije prima zajam u skladu s
Uredbom Vijeca (EU) br. 407/2010;

ako doti¢na drzava clanica prima srednjoro¢nu financijsku

ko doti¢na drzava ¢l p dnjorocnu fi jsk
pomo¢ u skladu s Uredbom (EZ) br. 332/2002 pod uvjetom
provedbe programa makroekonomske prilagodbe;

(c) ako je doti¢noj drzavi clanici dostupna financijska pomo¢
pod uvjetom provedbe makroekeonomske prilagodbe kako
je navedeno u Uredbi (EU) br. 472/2013.

Ovaj stavak ne primjenjuje se na programe u okviru Uredbe o
ETS-u.

2. Neovisno o stavku 1., potpora Unije u obliku medupla-
¢anja i konacne isplate ne smije biti visa od javne potpore ili
maksimalnog iznosa potpore iz ESI fondova za svaki prioritet
EFRR-a, ESF-a i Kohezijskog fonda ili za svaku mjeru EPFRR-a i
EFPR-a, u skladu s odlukom Komisije kojom se odobrava
program.

3. Komisija razmatra primjenu stavaka 1. i 2. te Europskom
parlamentu i VijeCu podnosi izvje§¢e sa svojom ocjenom te,
prema potrebi, zakonodavni prijedlog prije 30. lipnja 2016.
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Clanak 25.

Upravljanje tehnickom pomod¢i namijenjenoj drzavama
¢lanicama s privremenim proralunskim poteskocama

1. Na zahtjev drzave ¢lanice s privremenim proracunskim
potesko¢ama koja ispunjava uvjete iz clanka 24. stavka 1., dio
sredstava predviden clankom 59. koji je programiran u skladu s
pravilima za pojedine fondove moze, u suglasnosti s Komisijom,
biti prebacen za tehnicku pomo¢ na inicijativu Komisije kako bi
se provele mjere u vezi s predmetnom drzavom ¢lanicom u
skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. tre¢im podstavkom tockom
(k) izravnim ili neizravnim upravljanjem.

2. Sredstva iz stavka 1. nadopunjavaju iznose utvrdene u
skladu s najvi§im iznosima odredenima u pravilima za pojedine
fondove za tehnicku pomo¢ na inicijativu Komisije. Ako je
najvisi iznos tehnicke pomodi na inicijativu drzave ¢lanice
utvrden pravilima za pojedine fondove, iznos koji se prebacuje
navodi se radi izracuna uskladenosti s tim najvi§im iznosom.

3. Drzava clanica transfer iz stavka 2. zahtijeva za kalen-
darsku godinu tijekom koje ispunjava uvjete iz clanka 24.
stavka 1. do 31. sije¢nja godine tijekom koje se transfer
izvrsava. Zahtjev mora biti popracen prijedlogom izmjene
jednog ili vise programa iz kojih ¢e se izvrsiti transfer. Odgo-
varajuée izmjene unose se u sporazum o partnerstvu u skladu s
¢lankom 30. stavkom 2. u kojemu se utvrduje ukupni iznos koji
se svake godine prebacuje Komisiji.

Ako drzava clanica 1. sije¢nja 2014. ispunjava uvjete iz clanka
24. stavka 1., ona moze zahtjev za tu godinu podnijeti istovre-
meno s podnoenjem svojeg sporazuma o partnerstvu u kojem
se utvrduje iznos koji se treba prebaciti za tehnicku pomo¢ na
inicijativu Komisije.

GLAVA IIL
PROGRAMIRANJE
POGLAVLJE I.

Opce odredbe o ESI fondovima
Clanak 26.

Priprema programa

1. ESI fondovi primjenjuju se kroz programe u skladu sa
sporazumom o partnerstvu. Svaki program obuhvaca razdoblje
od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.

2. Programe izraduju drzave clanice ili tijelo koje su one za
to odredile, u suradnji s partnerima iz ¢lanka 5. Drzave clanice
sastavljaju programe koji se temelje na transparentnim postup-
cima u odnosu na javnost u skladu sa svojim institucionalnim i
pravnim okvirom.

3. Drzave ¢lanice i Komisija suraduju kako bi osigurale ucin-
kovitu koordinaciju u izradi i provedbi programa za ESI
fondove, ukljucujudi, prema potrebi, programe financirane iz
vise fondova za fondove, uzimaju¢i u obzir nacelo proporcio-
nalnosti.

4. Drzave clanice Komisiji podnose programe u roku od tri
mjeseca nakon podnosenja sporazuma o partnerstvu. Programi
u okviru europske teritorijalne suradnje podnose se do 22. rujna
2014. Uz sve programe prilaze se ex ante ocjena u skladu s
¢lankom 55.

5. Kada jedna ili viSe uredbi za pojedine fondove za ESI
fondove stupi na snagu u razdoblju izmedu 22. veljace 2014.
i 22. lipnja 2014., program ili programi koje ESI fond podupire
na koje utje¢e odgadanje stupanja na snagu uredbe za pojedini
fond, predaju se u roku od tri mjeseca nakon podnosenja revi-
diranog sporazuma o partnerstvu iz clanka 17. stavka 1.

6. Kada jedna ili viSe uredbi za pojedine fondove za ESI
fondove stupi na snagu kasnije od 22. lipnja 2014., program
ili programi koje ESI fond podupire na koje utjece odgadanje
stupanja na snagu uredbe za pojedini fond, predaju se u roku
od tri mjeseca nakon stupanja na snagu uredbe za pojedini fond
koja je bila predmetom odgadanja.

Clanak 27.
Sadrzaj programa

1.  Svakim programom utvrduje se strategija doprinosa tog
programa strategiji Unije za pametan, odrziv i uklju¢iv rast,
koja je u skladu s odredbama ove Uredbe, pravilima za pojedine
fondove i sadrzajem sporazuma o partnerstvu.

Svaki program obuhvada mehanizme kojima se osigurava
djelotvorna, ucinkovita i uskladena primjena ESI fondova te
aktivnosti za smanjenje administrativnog opterecenja korisnika.

2. U svakom programu odreduju se prioriteti u okviru kojih
se utvrduju specificni ciljevi, financijska sredstva potpore iz ESI
fondova i odgovarajuée nacionalno sufinanciranje, ukljucujudi
iznose koji se odnose na pri¢uve za ostvarenje postignuca
koje moze biti javno ili privatno u skladu s pravilima za poje-
dine fondove.

3. Kada drzave clanice i regije sudjeluju u makroregionalnim
strategijama ili strategijama morskih bazena, relevantnim
programom u skladu s potrebama programskog podrudja
kako ih je utvrdila drzava clanica utvrduje se doprinos plani-
ranih intervencija tim strategijama.

4. U okviru svakog prioriteta utvrduju se pokazatelji i odgo-
varajudi ciljevi izraZeni u smislu koli¢ine ili kvalitete, u skladu s
pravilima za pojedine fondove, radi procjene napretka u
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provedbi programa usmjerenih na ostvarivanje ciljeva, a sluze
kao temelj za pracenje, evaluaciju i pregled uspjesnosti. Ti poka-
zatelji obuhvacaju:

(a) financijske pokazatelje koji se odnose na dodijeljene izdatke;

(b) pokazatelje ostvarenja koji se odnose na operacije za koje se
daje potpora;

(c) pokazatelje rezultata koji se odnose na doti¢ni prioritet.

Za svaki ESI fond pravilima za pojedine fondove utvrduju se
zajednicki pokazatelji, a mogu se utvrditi i odredbe povezane s
pokazateljima za pojedine programe.

5. Svaki program, osim onih koji se isklju¢ivo odnose na
tehnicku pomod¢, obuhvaca opis, u skladu s pravilima mjera
za pojedine fondove, aktivnosti kako bi se uzela u obzir
nacela iz ¢lanaka 5., 7.1 8.

6. U svakom programu, osim u onima u kojima se tehnicka
pomo¢ pruza u skladu s posebnim programom, utvrduje se
okvirni iznos potpore koji e se upotrijebiti za ciljeve na
podru¢ju klimatskih promjena, na temelju metodologije iz
¢lanka 8.

7. Drzave clanice izraduju program u skladu s pravilima za
pojedine fondove.

Clanak 28.

Posebne odredbe o sadrzaju programa mnamijenjenih

zajednickim instrumentima za neograniena jamstva i

sekuritizaciju koji osiguravaju olaksicu kapitala, a koje
provodi EIB

1. Odstupajuéi od clanka 27., posebni programi iz ¢lanka
39. stavka 4. prvog podstavka tocke (b) ukljucuju:

(a) elemente iz ¢lanka 27. stavka 1. prvog podstavka te stavaka
2., 3.1 4. tog ¢lanka u pogledu nacela iz ¢lanka 5.;

(b) navodenje tijela iz ¢lanaka 125., 126. i 127. ove Uredbe i
¢lanka 65. stavka 2. Uredbe o EPFRR-u kao vaznih za pred-
metni fond;

(c) za svaki ex-ante uvjet utvrden u skladu s clankom 19. i
Prilogom XI., koji se primjenjuje na operativni program,
ocgjenu ispunjenosti ex ante uvjeta na datum podnoSenja
sporazuma o partnerstvu i operativnoga programa, te, ako

ex-ante uvjeti nisu ispunjeni, opis aktivnosti kojima se ispu-
njava ex ante uvjet, odgovorna tijela i vremenski raspored
tih aktivnosti u skladu sa sazetkom koji je predan u spora-
zumu o partnerstvu.

2. Odstupajudi od ¢lanka 55., ex ante procjena iz ¢lanka 39.
stavka 4. prvog podstavka tocke (a) smatra se ex ante ocjenom
takvih programa.

3. Za potrebe programa iz clanka 39. stavka 4. prvog
podstavka tocke (b) ove Uredbe, ¢lanak 6. stavak 2. i ¢lanak
59. stavci 5.1 6. Uredbe o EPFRR-u se ne primjenjuju se. Uz
elemente iz stavka 1. ovog ¢lanka, na programe u okviru
EPFRR-a primjenjuju se samo odredbe iz clanka 8. stavka 1.
tocke (c) podtocke i., tocaka (f), (h) i (i) te tocke (m) podtocaka
od i. do iii. Uredbe o EPFRR-u.

Clanak 29.
Postupak usvajanja programa

1. Komisija procjenjuje uskladenost programa s ovom
Uredbom i s pravilima za pojedine fondove, njihovim u¢inko-
vitim doprinosom odabranim tematskim ciljevima i prioritetima
Unije specifi¢cnima za svaki ESI fond te takoder uskladenost sa
sporazumom o partnerstvu, uzimajuéi u obzir relevantne prepo-
ruke za pojedinu zemlju donesene u skladu s ¢lankom 121.
stavkom 2. UFEU-a i relevantne preporuke Vije¢a donesene u
skladu s clankom 148. stavkom 4. UFEU-a, kao i ex ante
evaluaciju. Procjena se posebno odnosi na prikladnost strategije
programa, odgovarajuce ciljeve, pokazatelje, ciljeve i dodjelu
proracunskih sredstava.

2. Odstupaju¢i od stavka 1., Komisija ne treba utvrdivati
uskladenost namjenskih operativnih programa Inicijative za
zaposljavanje mladih iz c¢lanka 18. drugog stavka tocke (a)
Uredbe o ESF-u i namjenskih operativnih programa iz ¢lanka
39. stavka 4. prvog podstavka tocke (b) ove Uredbe sa spora-
zumom o partnerstvu ako na dan predaje namjenskog opera-
tivnog programa drzava clanica nije podnijela svoj sporazum o
partnerstvu.

3. Komisija daje primjedbe u roku od tri mjeseca od datuma
podnosenja programa. Drzava clanica dostavlja Komisiji sve
dodatne nuzne informacije i prema potrebi revidira predloZeni
program.

4. U skladu s pravilima za pojedine fondove Komisija
odobrava svaki program najkasnije Sest mjeseci nakon $to ga
je drzava clanica predala, pod uvjetom da su sve primjedbe
Komisije uzete u obzir na odgovarajudi nacin, ali ne prije 1. sije-
¢nja 2014. ili prije nego $to Komisija donese odluku o odobra-
vanju sporazuma O partnerstvu.
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Odstupajuéi od navedenog, Komisija moZe odobriti programe u
okviru cilja ,Europska teritorijjalna suradnja” prije donosenja
odluke o odobrenju sporazuma o partnerstvu, namjenske opera-
tivne programe za Inicijativu za zaposljavanje mladih iz ¢lanka
18. drugog stavka tocke (a) Uredbe o ESF-u i namjenske opera-
tivne programe iz ¢lanka 39. stavka 4. prvog podstavka tocke
(b) prije podnosenja sporazuma o partnerstvu.

Clanak 30.
Izmjena programa

1. Zahtjevi za izmjenu programa koje podnosi drzava ¢lanica
moraju biti valjano opravdani, a u njima se posebno mora
utvrditi predvideni ucinak promjena na program ostvarivanja
strategije Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast te specifiénih
ciljeva utvrdenih programom, uzimajuéi u obzir ovu Uredbu,
pravila za pojedine fondove, horizontalna nacela iz ¢lanaka 5.,
7.1 8. kao i sporazum o partnerstvu. Uz njih se prilaze revidi-
rani program.

2. Komisija procjenjuje informacije dostavljene u skladu sa
stavkom 1., uzimajuéi u obzir obrazloZenje drZave C¢lanice.
Komisija moZe navesti svoje primjedbe u roku od mjesec
dana nakon predaje revidiranog programa, a drzava clanica
mora Komisiji pruziti sve potrebne dodatne informacije. Komi-
sija u skladu s pravilima za pojedine fondove odobrava zahtjeve
za izmjenu programa §to je prije mogude, ali ne kasnije od tri
mjeseca nakon §to ih je drzava ¢lanica predala, pod uvjetom da
su sve primjedbe Komisije uzete u obzir na odgovarajuéi nacin.

Ako izmjena programa utjeCe na informacije pruzene u spora-
zumu o partnerstvu u skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. tockom
(a) podtockama iii., iv. i vi,, odobrenje izmjene programa od
strane Komisije istodobno je odobrenje posljedicne revizije
informacija u sporazumu o partnerstvu.

3. Odstupajudi od stavka 2., kad se Komisiji podnosi zahtjev
za promjenu kako bi se preraspodijelila pricuva za ostvarenje
postignuca nakon pregleda uspjesnosti, Komisija daje primjedbe
samo u slucaju kada predlozena dodjela sredstava nije u skladu s
mjerodavnim pravilima ili nije u skladu s razvojnim potrebama
drzave ¢lanice ili regije ili za sobom povla¢i znatan rizik da se
svrha i ciljevi iz prijedloga nece ostvariti. Komisija odobrava
zahtjev za izmjenu programa 3to je prije mogule, ali ne
kasnije od dva mjeseca nakon $to ga je drzava ¢lanica sluzbeno
predala, pod uvjetom da su sve primjedbe Komisije uzete u
obzir na odgovarajuéi nacin. Komisijino odobrenje izmjene
programa istovremeno je odobrenje naknadne provjere informa-
Cija iz sporazuma o partnerstvu

4. Odstupajuéi od stavka 2., posebne odredbe za izmjenu
operativnih programa mogu se utvrditi u Uredbi o EFPR-u.

Clanak 31.
Sudjelovanje EIB-a

1. Na zahtjev drzave ¢lanice EIB moze sudjelovati u izradi
sporazuma o partnerstvu te u aktivnostima pripreme operacija,
posebno velikih projekata, financijskih instrumenata i JPP-a.

2. Komisija se prije usvajanja sporazuma o partnerstvu ili
programa moze savjetovati s EIB-om.

3. Komisija mozZe traZiti od EIB-a da ispita tehnicku kvalitetu
i ekonomsku, financijsku odrzivost i odrzivost velikih projekata
te da joj pomogne u primjeni ili razvoju financijskih instrume-
nata.

4. Pri provedbi odredbi iz ove Uredbe Komisija EIB-u moze
dodijeliti bespovratna sredstva ili ugovore o javnim uslugama
koji obuhvadaju inicijative koje se provode na viSegodisnjoj
osnovi. Doprinosi iz prora¢una Unije za takva bespovratna sred-
stva ili ugovore o javnim uslugama izdvajaju se na godi$njoj
0snovi.

POGLAVLJE II.
Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice
Clanak 32.
Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice

1. Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice podrzava EPFRR,
koji je nazvan ,lokalni razvoj LEADER” i koji mogu podrzati
EFRR, ESF ili EFPR. Za potrebe ovog poglavlja, ti se fondovi
dalje u tekstu nazivaju ,doti¢ni ESI fondovi”.

2. Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice:

(a) usmjeren je na posebna subregionalna podrudja;

(b) njime upravljaju lokalne akcijske skupine koje sadinjavaju
predstavnici javnih i privatnih lokalnih socioekonomskih
interesa, pri Cemu na razini donoSenja odluka ni javne
vlasti, definirane u skladu s nacionalnim pravilima, a ni
bilo koja pojedinacna interesna skupina nemaju vise od
49 % glasackih prava;

(c) provodi se preko integriranih i viSesektorskih strategija
lokalnog razvoja za pojedina podrucja;

(d) oblikovan je tako da uzima u obzir lokalne potrebe i poten-
cijal, a uklju¢uje inovativne znacajke u lokalni kontekst,
umreZavanje i, prema potrebi, suradnju.

3. Pomo¢ iz doti¢nih ESI fondova lokalnom razvoju pod
vodstvom zajednice bit ¢e dosljedna i uskladena medu doti¢nim
ESI fondovima. To se osigurava, izmedu ostalog, koordiniranom
izgradnjom kapaciteta, odabirom, odobravanjem i financiranjem
strategija lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice i lokalnih
akcijskih skupina.
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4. Ako izborni odbor za strategije lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice koji je osnovan u skladu s ¢lankom 33.
stavkom 3. utvrdi da provedba odabrane strategije lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice zahtijeva potporu vise od
jednog fonda, moze se u skladu s nacionalnim pravilima i
procedurama imenovati glavni fond za potporu tekucih
troskova i troskova vodenja u skladu s ¢lankom 35. stavkom
1. tockama (d) i (e) za strategiju lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice.

5. Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice koji podupiru
doti¢ni ESI fondovi provodi se u okviru jednog ili viSe prioriteta
relevantnih programa u skladu s pravilima doti¢nih ESI fondova
za pojedine fondove.

Clanak 33.
Strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice

1. Strategija lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice sadrzi
barem sljedeCe elemente:

() definiciju podru¢ja i stanovniStva na koje se strategija
odnosi;

(b) analizu razvojnih potreba i potencijala podru¢ja, ukljucujuci
analizu prednosti, slabosti, prilika i prijetnji;

(c) opis strategije i njezinih ciljeva, opis integriranih i inova-
tivnih obiljeZja strategije i hijerarhije ciljeva, ukljucujuci
mjerljive ciljeve za ostvarenja ili rezultate. S obzirom na
rezultate ciljevi se mogu izraziti u smislu koli¢ine ili kvali-
tete. Strategija je uskladena s relevantnim programima svih
ukljucenih doti¢nih ESI fondova;

(d) opis procesa uklju¢ivanja zajednice u razvoj strategije;

(e) akcijski plan koji pokazuje kako se ciljevi prevode u mjere;

(f) opis mehanizama za upravljanje strategijom i njezino
pracenje kojima se pokazuje kapacitet lokalne akcijske
skupine da provede strategiju te opis posebnih mehanizama
evaluacije;

() financijski plan strategije, ukljucujuéi predvidenu dodjelu
sredstava iz svakog od doti¢nih ESI fondova.

2. Drzave ¢lanice utvrduju kriterije za odabir strategija
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice.

3. Strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice
odabire odbor koji u tu svrhu osniva odgovorno upravljacko
tijelo ili tijela koja je odobrilo odgovorno upravljacko tijelo ili
tijela.

4. Prvi krug odabira strategija lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice zavrSava najkasnije u roku od dvije
godine od odobrenja sporazuma o partnerstvu. Drzave ¢lanice
mogu odabrati dodatne strategije lokalnog razvoja pod
vodstvom  zajednice poslije tog datuma, ali najkasnije
31. prosinca 2017.

5. Odlukom koja odobrava strategiju lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice utvrduju se sredstva za dodjeljivanje za
svaki od doti¢nih ESI fondova. Odlukom se odreduju i odgo-
vornosti za zadatke upravljanja i kontrole u okviru jednog ili
viSe programa koji se odnose na strategiju lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice.

6.  Podru¢je navedeno u stavku 1. tocki (a) nema manje od
10 000 niti vise od 150 000 stanovnika. Medutim, Komisija
moZe u propisno opravdanim slucajevima i na temelju prije-
dloga drzave ¢lanice usvojiti ili izmijeniti ta ograniCenja stano-
vni§tva u svojoj odluci na temelju ¢lanka 15. stavka 2. ili 3. o
odobravanju odnosno izmjeni sporazuma o partnerstvu u
slucaju te drzave clanice, kako bi se uzela u obzir rijetko ili
gusto naseljena podru¢ja ili kako bi se osigurala teritorijalna
uskladenost podru¢ja ukljucenih u strategije lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice.

Clanak 34.
Lokalne akcijske skupine

1. Lokalne akcijske skupine oblikuju i provode strategije
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice.

Drzave ¢lanice utvrduju zasebne uloge lokalne akcijske skupine i
tijela nadleznih za provedbu relevantnih programa, za sve
provedbene zadatke koji se odnose na strategiju lokalnog
razvoja pod vodstvom zajednice.

2. Odgovorno upravljacko tijelo ili tijela osiguravaju da
lokalne akcijske skupine odaberu jednog partnera iz skupine
kao glavnog partnera u administrativnim i financijskim pita-
njima ili da se udruze u zajednicku strukturu s pravnim statu-
som.

3. Zadaci lokalnih akcijskih skupina ukljucuju:

(a) jacanje kapaciteta lokalnih sudionika za izradu i provedbu
operacija ukljucujuéi poticanje njihovih sposobnosti uprav-
ljanja projektima;

(b) sastavljanje nediskriminirajuéeg i transparentnog izbornog
postupka i objektivnih kriterija za odabir operacija, u
kojima se izbjegavaju sukobi interesa, jam¢i da u odlukama
o izboru najmanje 50 % glasova pripada partnerima koji ne
pripadaju tijelima javne vlasti i dopustaju odabir pisanim
postupkom;
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(c) osiguravanje uskladenosti sa strategijom lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice prilikom odabira tih operacija,
dajuéi im prednost u skladu s njihovim doprinosom u
ostvarenju ciljeva te strategije;

(d) pripremu i objavu poziva na dostavu prijedloga ili aktualnog
postupka za podnoSenje projekata, uklju¢ujuéi utvrdivanje
kriterija za odabir;

(e) primanje i ocjenjivanje zahtjeva za potporu;

(f) odabir operacija i utvrdivanje iznosa potpore te, prema
potrebi, podno$enje prijedloga nadleznom tijelu radi
zavr$ne provjere prihvatljivosti prije odobrenja;

(g) pracenje provedbe strategije lokalnog razvoja pod vodstvom
zajednice i operacija koje su dobile potporu te izvodenje
posebnih evaluacija povezanih sa strategijom lokalnog
razvoja kojom upravlja lokalna zajednica.

4. Ne dovodedi u pitanje stavak 3. tocku (b), lokalna akcijska
skupina moze biti korisnik operacija i provoditi ih u skladu sa
strategijom lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice.

5. U slucaju aktivnosti suradnje lokalnih akcijskih grupa
navedenih u clanku 35. stavku 1. tocki (c), zadatke navedene
u stavku 3. tocki (f) ovog clanka moze izvrSiti odgovorno
upravljacko tijelo.

Clanak 35.

Potpora lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice iz ESI
fondova

1. Potpora lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice iz
doti¢nih ESI fondova u pitanju ukljucuje:

(a) troskove pripremne potpore koja se sastoji od izgradnje
kapaciteta, osposobljavanja i umreZavanja u svrhu pripreme
i provedbe strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajed-
nice.

Takvi troskovi mogu obuhvacati jedan ili viSe sljedecih
elemenata:

i. akcije osposobljavanja za lokalne dionike;

ii. studije predmetnih podrucja;

iii. troskove povezane s izradom strategije lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice, ukljuc¢ujuéi konzultantske
troskove i troskove povezane s konzultacijama dionika
u svrhu pripreme strategije;

iv. administrativne troskove (troskove rada i osoblja) orga-
nizacije koja se prijavljuje za pripremnu pomo¢ tijekom
faze pripreme;

v. potporu malim pilot-projektima.

Takva pripremna potpora prihvatljiva je bez obzira na to je
li strategiju za lokalni razvoj pod vodstvom zajednice, a
koju je osmislila lokalna akcijska skupina koja ¢e imati
koristi od potpore odabrao izborni odbor za financiranje
u skladu s ¢lankom 33. stavkom 3.

(b) provodenje operacija u okviru strategije lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice;

(c) pripremu i provodenje aktivnosti sudjelovanja lokalne
akcijske skupine;

(d) tekuée troskove povezane s upravom provedbe strategije
lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice koja se sastoji
od troskova rada, troskova osoblja, troskova osposobljava-
nja, troskova povezanih s odnosima s javnoscu, financijskih
troskova kao i troskova povezanih s pradenjem i evalua-
cijom strategija u skladu s c¢lankom 34. stavkom 3.
tockom (g);

(e) vodenje strategije lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice
kako bi se medu dionicima omogudila razmjena informacija
i promicanje strategije te potpora potencijalnim korisnicima
u razvoju operacija i pripremi prijava.

2. Potpora za tekuce troskove i vodenje, kako je navedeno u
stavku 1. tockama (d) i (e), ne premasuje 25 % ukupnih javnih
rashoda koji su nastali u okviru strategije lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice.

POGLAVLJE 1L
Teritorijalni razvoj
Clanak 36.
Integrirana teritorijalna ulaganja

1. Kad strategija urbanog razvoja ili druga teritorijalna stra-
tegija ili teritorijalni pakt iz ¢lanka 12. stavka 1. Uredbe o ESF-u
zahtijevaju integrirani pristup koji ukljucuje investicije iz ESF-a,
EFRR-a ili Kohezijskog fonda u okviru vise od jedne prioritetne
osi jednog ili viSe operativnih programa, aktivnosti se mogu
provoditi kao integrirana teritorijalna ulaganja (,ITU").

Aktivnosti koje se provode kao ITU mogu se nadopuniti
financijskom potporom iz EPFRR-a ili EFPR-a.

2. Kad ITU ima potporu ESF-a, EFRR-a ili Kohezijskog fonda,
odgovarajui operativni program ili programi opisuju pristup
upotrebi instrumenta ITU-a te okvirna financijska sredstva iz
svake prioritetne osi dodijeljena u skladu s pravilima za pojedine
fondove.
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Kada se ITU nadopunjuje potporom iz EPFRR-a ili EFPR-a,
dodijeljena okvirna financijska sredstva te obuhvalene mjere
utvrduju se u odgovarajuéem programu ili programima u
skladu s pravilima za pojedine fondove.

3. Drzava ¢lanica ili upravljacko tijelo mogu odrediti jedno ili
viSe posrednickih tijela, ukljucujuéi lokalne vlasti, tijela za regio-
nalni razvoj ili nevladine organizacije za upravljanje i provedbu
[TU-a u skladu s pravilima za pojedine fondove.

4. Drzava ¢lanica ili nadlezna upravljacka tijela moraju osigu-
rati da sustav pracenja programa ili viSe njih omogucava utvr-
divanje operacija i neposrednih rezultata prioriteta koji dopri-
nosi ITU-u.

GLAVA 1V.
FINANCIJSKI INSTRUMENTI
Clanak 37.
Financijski instrumenti

1. ESI fondovi mogu se koristiti za potporu financijskim
instrumentima u okviru jednog ili viSe programa, ukljucujudi i
slucajeve kada se organiziraju u okviru fondova fondova, kako
bi se doprinijelo ostvarivanju specifi¢nih ciljeva utvrdenih u
okviru prioriteta.

Financijski instrumenti provode se radi potpore investicijama od
kojih se ocekuje financijska odrzivost i za koje nije mogule
prikupiti dovoljno financijskih sredstava iz trzi§nih izvora.
Kod primjene ove glave, upravljacka tijela, tijela koja provode
fondove fondova i tijela koja provode financijske instrumente
postuju mjerodavno pravo, posebno o drzavnim potporama i
javnoj nabavi.

2. Potpora financijskih instrumenata temelji se na ex ante
procjeni kojom su ustanovljeni nefunkcioniranje trzista ili neop-
timalne investicije te razina potrebe za javnim investicijama,
ukljucujuéi vrste financijskih instrumenata koji se namjeravaju
poduprijeti. Takva ex ante procjena ukljucuje:

() analizu trziSnih nedostataka, neoptimalnih situacija za
ulaganja te potreba za ulaganjima za podru¢ja politika i
tematske ciljeve ili ulagacke prioritete s kojima se treba
pozabaviti radi ostvarenja specificnih ciljeva utvrdenih u
okviru prioriteta te kojima e se pruziti potpora kroz
financijske instrumente. Ta analiza temelji se na dostupnoj
metodologiji dobrih praksi;

(b) procjenu dodane vrijednosti financijskih instrumenata koji
se razmatraju za potporu ESI fondova, uskladenost s
ostalim oblicima javnih intervencija usmjerenih na isto

trziste, moguce implikacije u pogledu drzavnih potpora,
proporcionalnost predvidene intervencije i mjere za minima-
liziranje narusavanja trzita;

(c) procjenu dodatnih javnih i privatnih sredstava koja ¢e
potencijalno privuéi financijski instrument, sve do razine
krajnjeg primatelja (ocekivani ucinak poluge), ukljucujudi,
prema potrebi, procjenu potrebe za povlastenom nakna-
dom, kao i njezine razine, radi privlacenja drugog dijela
sredstava privatnih ulagaca ifili opis mehanizama kojima
¢e se koristiti za utvrdivanje potrebe i opsega takve povla-
Stene naknade, kao $to su konkurentni ili odgovarajuce
nezavisni procesi procjene;

(d) progjenu naucenih lekcija iz sli¢nih instrumenata i ex ante
procjena koje su drzave ¢lanice izvrdile u proslosti i nacine
primjene tih lekcija u buduénosti;

(e) predlozenu investicijsku strategiju, ukljucujuéi ispitivanje
mogucih rjeSenja u vezi s provedbenim mehanizmima u
smislu ¢lanka 38., predvidenu ponudu financijskih proiz-
voda, ciljane krajnje primatelje te, prema potrebi, pred-
videnu kombinaciju s bespovratnim potporama;

(f) navedene ocekivane rezultate i na¢ine na koje se ocekuje da
¢e doti¢ni financijski instrument doprinijeti ostvarivanju
specifi¢nih ciljeva odredenih u okviru relevantnog prioriteta
koji ukljutuje pokazatelje za taj doprinos;

(g) odredbe kojima se omoguéuje da se ex ante procjena prei-
spita i, prema potrebi, azurira tijekom provedbe bilo kojeg
financijskog instrumenta koji je proveden na temelju takve
procjene kada tijekom faze provedbe upravljacko tijelo
smatra da ex ante procjena mogule viSe to¢no ne pred-
stavlja trziSne uvjete prisutne u vrijeme provedbe.

3. Ex ante procjena iz stavka 2. moZe se izvoditi u fazama.
Ona u svakom slu¢aju mora biti dovrSena prije nego $to uprav-
ljacko tijelo odlu¢i dodijeliti programske doprinose financijskom
instrumentu.

Sazetak nalaza i zakljucaka ex ante procjena u odnosu na
financijske instrumente objavljuje se u roku od tri mjeseca od
njihovog datuma dovr3etka.

Ex ante procjena predaje se odboru za pradenje u informativne
svrhe u skladu s pravilima za pojedine fondove.

4. Ako financijski instrumenti podrzavaju ulaganja u podu-
zeca, ukljucujuéi MSP-ove, takva potpora mora biti usmjerena
na osnivanje novih poduzeca, pocetni kapital, odnosno, osni-
vacki kapital, kapital za prosirenje, kapital za jacanje opcih
aktivnosti poduzeca ili ostvarivanje novih projekata, ulaz na
nova trzista ili razvoj postoje¢ih poduzeca, ne dovodeéi u
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pitanje primjenjiva pravila Unije o drzavnim potporama i u
skladu s pravilima za pojedine fondove. Takva potpora moze
ukljucivati ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu te
radni kapital u okviru primjenjivih pravila Unije o drzavnim
potporama i s ciljem poticanja privatnog sektora kao izvora
financiranja poduzetnistva. Moze ukljucivati i troskove prijenosa
vlasnickih prava u poduzeima pod uvjetom da se prijenos
izvrSava izmedu neovisnih ulagaca.

5. Ulaganja koja se podupiru financijskim instrumentima na
datum odluke o ulaganju ne smiju biti fizicki dovrSena ili u
cijelosti provedena.

6. Ako financijski instrumenti pruzaju podrsku krajnjim
primateljima u infrastrukturnim ulaganjima kako bi pruzili
podrsku urbanom razvoju, urbanom oporavku ili sli¢cnim infra-
strukturnim ulaganjima, s ciljem postizanja raznolikosti nepo-
ljoprivrednih aktivnosti u ruralnim podru¢jima, takva podrska
moze ukljuéivati iznos potreban za reorganizaciju duZznickog
portfelja vezanog za infrastrukturu koja je dio novog ulaganja,
do najvise 20 % ukupnog iznosa programske potpore kroz
financijski instrument za takva ulaganja.

7. Financijske instrumente moguée je kombinirati s bespo-
vratnim sredstvima, subvencioniranim kamatnim stopama i
subvencioniranim naknadama za jamstvo. Ako se potpora ESI
fondova pruza putem financijskih instrumenata i kombinira u
jednoj operaciji s drugim oblicima potpore izravno vezanim uz
iste krajnje primatelje, ukljucujuéi tehnicku podrsku, subvencio-
nirane kamatne stope i subvencionirane naknade za jamstvo,
odredbe koje se primjenjuju na financijske instrumente primje-
njuju se i na sve oblike potpore u okviru te operacije. U takvim
slu¢ajevima, poStuju se primjenjiva pravila Unije o drzavnim
potporama i mora se voditi posebna evidencija za svaki oblik
potpore.

8. Krajnji primatelji koji primaju potporu iz financijskog
instrumenta u okviru odredenog ESI fonda mogu primati
pomo¢ iz drugog prioriteta ili programa ESI fondova ili iz
nekog drugog instrumenta koji se financira iz proracuna Unije
u skladu s primjenjivim pravilima Unije o drZavnim potporama.
U tom slucaju potrebno je voditi odvojenu evidenciju za svaki
izvor pomodi, a potpora financijskog instrumenta u okviru ESI
fondova dio je operacije s prihvatljivim troskovima koji su
razli¢iti od drugih izvora pomodi.

9.  Kombinacija potpore koja se pruza putem bespovratnih
sredstava i financijskih instrumenata kako je navedeno u stav-
cima 7. 1 8. moze, u skladu s primjenjivim pravilima Unije o
drzavnim potporama, pokrivati istu stavku izdataka pod
uvjetom da zbroj svih oblika potpore zajedno ne prelazi
ukupan iznos predmetne stavke izdataka. Bespovratna sredstva
ne smiju se koristiti za povrat sredstava potpore primljene iz
financijskih instrumenata. Financijski instrumenti ne smiju se
koristiti za predfinanciranje bespovratnih sredstava.

10.  Doprinosi u naravi nisu prihvatljivi izdaci u skladu s
financijskim instrumentima, osim u slu¢aju doprinosa u obliku
zemlji§ta ili nekretnine povezanih s ulaganjima ciji je cilj
potpora ruralnom razvoju, urbanom razvoju ili urbanom
oporavku, ako su zemljiste ili nekretnina dio ulaganja. Takvi
doprinosi u obliku zemljidta ili nekretnine prihvatljivi su ako
su ispunjeni uvjeti utvrdeni u clanku 69. stavku 1.

11.  PDV ne predstavlja prihvatljivi trosak operacije, osim u
slucaju PDV-a za koji se ne moze dobiti povrat u skladu s
nacionalnim propisima o PDV-u. Tretman PDV-a na razini
ulaganja krajnjih primatelja ne uzima se u obzir u svrhu utvr-
divanja prihvatljivosti troskova u okviru financijskog instru-
menta. Medutim, ako se financijski instrumenti kombiniraju s
bespovratnim sredstvima iz stavaka 7. i 8. ovog ¢lanka, na
bespovratna sredstva se primjenjuju odredbe ¢lanka 69.
stavka 3.

12. U svrhe primjene ovog ¢lanka, primjenjiva pravila Unije
o drzavnim potporama su ona koja su na snazi u trenutku kad
upravljacko tijelo ili tijelo koje provodi fond fondova ugovorom
obvezu doprinose programa financijskom instrumentu ili kada
financijski instrument ugovorom obaveze doprinose programa
krajnjem primatelju, ako je primjenjivo.

13.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kojim se utvrduju dodatna posebna pravila o
kupnji zemljista i kombinaciji tehnicke podrske s financijskim
instrumentima.

Clanak 38.
Provedba financijskih instrumenata

1.  Prilikom provedbe ¢lanka 37. upravljacka tijela mogu
dodijeliti financijski doprinos sljede¢im financijskim instrumen-
tima:

(a) financijskim instrumentima koji su osnovani na razini Unije
te kojima izravno ili neizravno upravlja Komisija;

(b) financijskim instrumentima koji su osnovani na nacionalnoj,
regionalnoj, transnacionalnoj ili prekograni¢noj razini te
kojima upravlja upravljacko tijelo ili je upravljanje njima u
nadleznosti tog tijela.

2. Doprinosi ESI fondova financijskim instrumentima iz
stavka 1. tocke (a) rasporeduju se u zasebne racune i koriste,
u skladu s ciljevima doti¢nih ESI fondova, za potporu mjera i
krajnjih primatelja u skladu s programom ili programima iz
kojih potjecu ti doprinosi.
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Doprinosi financijskim instrumentima iz prvog podstavka podli-
jezu ovoj Uredbi, osim ako su izri¢ito predvidene iznimke.

Drugi podstavak ne dovodi u pitanje pravila kojima se ureduje
uspostava i funkcioniranje financijskih instrumenata u skladu s
Financijskom uredbom, osim ako su ta pravila protivna pravi-
lima ove Uredbe, u kojem slucaju prednost ima ova Uredba.

3. Za financijske instrumente iz stavka 1. tocke (b) uprav-
ljacko tijelo moze dodijeliti financijski doprinos sljede¢im
financijskim instrumentima:

(a) financijskim instrumentima uskladenima sa standardnim
uvjetima koje wutvrdi Komisija u skladu s drugim
podstavkom ovog stavka;

(b) ve¢ postoje¢im ili novoosnovanim financijskim instrumen-
tima koji su posebno oblikovani kako bi se ostvarili speci-
ficni ciljevi utvrdeni u okviru mjerodavnog prioriteta.

Komisija donosi provedbene akte u vezi sa standardnim uvje-
tima s kojima moraju biti uskladeni financijski instrumenti iz
prvog podstavka tocke (a). Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

4. Kod dodjeljivanja potpore financijskim instrumentima iz
stavka 1. tocke (b) upravljacko tijelo moze:

(a) uloziti u kapital postojecih ili novoosnovanih pravnih subje-
kata, uklju¢ujuéi one koji su financirani iz drugih ESI
fondova, ¢iji je zadatak provedba financijskih instrumenta
uskladenih s ciljevima doti¢nih ESI fondova, koji ¢e izvrsiti
provedbene zadatke; potpora tim subjektima ogranic¢ena je
na iznose koji su potrebni za primjenu novih ulaganja u
skladu s clankom 37. i na nacin uskladen s ciljevima ove
Uredbe;

(b) povjeriti provedbene zadatke:

i. EIB-u;

ii. medunarodnim financijskim institucijama u kojima je
drzava c¢lanica dionicar ili financijskim institucijama
osnovanima u drzavi ¢lanici s ciljem ostvarivanja
javnog interesa pod nadzorom tijela javne vlasti;

iii. tijelu javnog ili privatnog prava; ili

(c) izravno izvrSavati provedbene zadatke, u slucaju da se
financijski instrumenti sastoje samo od zajmova i jamstava.
U tom se slucaju upravljacko tijelo smatra korisnikom u
smislu ¢lanka 2. tocke 10.

Kod provedbe financijskog instrumenta, tijela iz prvog
podstavka toc¢aka (a), (b) i (c) osiguravaju uskladenost s primje-
njivim pravom, ukljucujuéi pravila o ESI fondovima, drzavnim
potporama, javnoj nabavi i mjerodavnim normama te s primje-
njivim zakonodavstvom o sprjeavanju pranja novca, borbi
protiv terorizma i utaji poreza. Ta se tijela ne osnivaju i ne
odrzavaju poslovne odnose sa subjektima inkorporiranima u
teritorijima Cije ovlasti ne suraduju s Unijom u smislu primjene
medunarodno utvrdenih poreznih standarda te takve zahtjeve
preusmjeravaju njihovim ugovornim financijskim posrednicima.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kojim se utvrduju dodatna posebna pravila o
ulozi, odgovornostima i nadleznosti tijela koja provode
financijske instrumente, povezani kriteriji za odabir i proizvodi
koji se mogu dostavljati putem financijskih instrumenata u
skladu s ¢lankom 37. Komisija o tim delegiranim aktima isto-
dobno obavjes¢uje Europski parlament i Vijee do 22. travnja
2014.

5. Kada tijela iz stavka 4. prvog podstavka tocaka (a) i (b)
provode fondove fondova, dio provedbe mogu povjeriti
financijskim posrednicima, pod uvjetom da ti subjekti u
okviru svoje odgovornosti osiguraju da financijski posrednici
ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 140. stavaka 1., 2. i 4. Financijske
uredbe. Financijski posrednici biraju se na osnovi otvorenih,
transparentnih, izjednacenih i nediskriminirajuéih postupaka,
izbjegavajuéi sukob interesa.

6. Tijela iz stavka 4. prvog podstavka tocke (b) kojima su
povjereni provedbeni zadaci otvaraju povjerenicke racune na
svoje ime i u ime upravljackog tijela ili ureduju financijski
instrument kao zasebnu financijsku jedinicu unutar financijske
institucije. U slucaju zasebne financijske jedinice, radi se racu-
novodstvena razlika izmedu sredstava programa uloZenih u
financijski instrument iz drugih sredstava na raspolaganju
financijske institucije. Sredstvima na povjerenickim rac¢unima i
takvim zasebnim financijskim jedinicama upravlja se u skladu s
nacelom dobrog financijskog upravljanja i slijedeci odgovarajuca
bonitetna pravila te imaju odgovarajuu likvidnost.

7. Ako se financijski instrument primjenjuje u skladu sa
stavkom 4. prvim podstavkom tockama (a) i (b), podlozno
provedbenoj strukturi financijskog instrumenta, uvjeti za dopri-
nose iz programa financijskim instrumentima propisuju se
sporazumima o financiranju u skladu s Prilogom III. na slje-
dedim razinama:

(a) prema potrebi, izmedu propisno ovlastenih predstavnika
upravljackog tijela i tijela koje provodi fondove fondova; i
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(b) izmedu propisno ovlastenih predstavnika upravljackog tijela,
ili prema potrebi, tijela koje provodi fondove fondova i tijela
koje provodi financijski instrument.

8.  Za provedene financijske instrumente iz stavka 4. prvog
podstavka tocke (c), uvjeti za doprinose iz programa financij-
skim instrumentima navedeni su u strateSkom dokumentu u
skladu s Prilogom 1V., koji pregledava odbor za pralenje.

9.  Nacionalni javni i privatni doprinosi, ukljucujudi, ako je
potrebno, doprinose u naravi iz ¢lanka 37. stavka 10., mogu se
pruzati na razini fonda fondova, na razini financijskog instru-
menta ili na razini krajnjih primatelja, u skladu s pravilima za
pojedine fondove.

10. Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju
jedinstveni uvjeti u vezi s detaljnim aranzmanima prijenosa i
upravljanja doprinosima programa kojima upravljaju tijela iz
stavka 4. prvog podstavka. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

Clanak 39.
Doprinos iz EFRR-a i EPFRR-a  zajednickom
neogranienom jamstvu i financijski  instrumenti

sekuritizacije u korist MSP-ova koje provodi EIB

1. Za potrebe ovog clanka, ,duznicko financiranje” znaci
zajmovi, leasing ili garancije.

2. Drzave ¢lanice mogu koristiti EFRR i EPFRR za pruzanje
financijskog doprinosa financijskim instrumentima iz ¢lanka 38.
stavka 1. tocke (a) kojima direktno upravlja Komisija s proved-
benim zadacima povjerenim EIB-u u skladu s ¢lankom 58.
stavkom 1. to¢kom (c) podtockom iii. i c¢lankom 139.
¢lankom 4. Financijske uredbe, u odnosu na sljedece aktivnosti:

(a) neograni¢ena jamstva kojima se pruza olakSica kapitala
financijskim posrednicima za nove portfelje duznic¢kog
financiranja za prihvatljive MSP-ove u skladu s ¢lankom
37. stavkom 4. ove Uredbe;

(b) sekuritizaciju, kako je definirana u ¢lanku 4. stavku 1. tocki
61. Uredbe (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vije-
¢a ("), bilo ¢ega od sljedeceg:

i. postojecih portfelja duznickog financiranja za MSP-ove i
druga poduzeéa s manje od 500 zaposlenih;

() Uredba (EU) No 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od
26. lipnja 2013. o bonitetnim uvjetima za kreditne institucije i
investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012
(SL L 176, 27.6.2013., str. 1.

ii. novih portfelja duznickog financiranja za MSP-ove.

Financijski doprinos iz prvog podstavka tocaka (a) i (b) ovog
stavka doprinosi junior ifili mezanin transama spomenutog
portfelja, ako relevantni financijski posrednik zadrzi dovoljan
dio rizika portfelja koji je barem jednak zahtjevu za zadrzava-
njem rizika koji je naveden u Direktivi 2013/36/EU Europskog
parlamenta i Vijeca (%) i u Uredbi (EU) br. 575/2013 kako bi se
osigurala odgovarajua uskladenost interesa. U slucaju sekuriti-
zacije iz prvog podstavka tocke (b) ovog stavka, financijski
posrednik obvezan je odrediti novo duznicko financiranje prih-
vatljivim MSP-ovima u skladu s ¢lankom 37. stavkom 4. ove
Uredbe.

Svaka drzava clanica koja planira sudjelovati u takvim financij-
skim instrumentima doprinosi iznosom koji je u skladu s potre-
bama za duznic¢kim financiranjem MSP-ova za odredenu drzavu
¢lanicu i procijenjenim financijskim potrebama MSP-ova za
takvim duznickim financiranjem, uzimajuéi u obzir ex ante
procjenu iz stavka 4. prvog podstavka tocke (a), koji u
svakom slucaju nije vei od 7 % dodjele sredstava iz EFRR-a i
EPFRR-a drzavi ¢lanici. Ukupan iznos doprinosa iz EFRR-a i
EPFRR-a svih drzava clanica koje sudjeluju podlijeze opcoj
gornjoj granici koja iznosi 8 500 000 000 EUR (prema cije-
nama iz 2011.).

Ako Komisija, savjetujuéi se pritom s EIB, smatra da je ukupan
minimalan doprinos instrumentu koji predstavlja ukupan iznos
doprinosa svih ukljucenih drzava ¢lanica nije dovoljan, uzima-
juéi u obzir minimalnu kritiénu masu definiranu u ex ante
ocjeni iz stavka 4. prvog podstavka tocke (a), provedba financij-
skog instrumenta se obustavlja, a doprinosi vracaju drzavama
¢lanicama.

Ako se drzava ¢lanica i EIB ne mogu sloziti oko uvjeta spora-
zuma o financiranju iz stavka 4. prvog podstavka tocke (c),
drzava clanica podnosi zahtjev za izmjenom programa iz
stavka 4. prvog podstavka tocke (b) i doprinos preraspodjeljuje
na druge programe i prioritete u skladu sa zahtjevima za temat-
skom koncentracijom.

Ako su zadovoljeni uvjeti za prekid doprinosa drzava ¢lanice
instrumentu utvrdenom u sporazumu o financiranju izmedu
doti¢ne drzave c¢lanice i EIB-a iz stavka 4. prvog podstavka
tocke (c), drzava ¢lanica podnosi zahtjev za izmjenom programa

(?) Direktiva 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja
2013. o pristupu aktivnosti kreditnih institucija i o bonitetnom
nadzoru kreditnih institucija i kreditnih drustava, izmjeni Direktive
2002/87[EZ i o stavljanju izvan snage direktiva 2006/48/EZ i
2006/49/EZ (SL L 176, 27.6.2013., str. 338.).
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iz stavka 4. prvog podstavka tocke (b) te preraspodjeljuje
ostatak doprinosa na druge programe i prioritete u skladu sa
zahtjevima za tematskom koncentracijom.

Ako je doprinos drzave ¢lanice ukinut, ta drzava ¢lanica moze
podnijeti zahtjev za izmjenom programa. Kad su neiskoristene
proracunske obveze opozvane, neiskoristene proracunske
obveze se drzavi clanici u pitanju mogu reprogramirati za
druge programe i prioritete u skladu sa zahtjevima za temat-
skom koncentracijom.

3. MSP-ovi koji prime novo duzni¢tko financiranje, kao
posljedica novog jacanja portfelja od strane financijskog posred-
nika u kontekstu financijskog instrumenta iz stavka 2., smatraju
se krajnjim primateljima doprinosa EFRR-a i EPFRR-a za pred-
metni financijski instrument.

4. Financijski doprinos iz stavka 2. zadovoljava sljedece
uvjete:

(a) odstupajuci od clanka 37. stavka 2. temelji se na jednoj ex
ante procjeni na razini Unije koju provode EIB i Komisija.

Na temelju dostupnih izvora podataka o duzni¢kom financi-
ranju banaka i MSP-ovima, ex ante procjenom obuhvatit e
se, izmedu ostalog, analiza potreba MSP-ova za financira-
njem na razini Unije, uvjeti financiranja MSP-ova i njihove
potreba za financiranjem, kao i podaci o manjku u financi-
ranju MSP-ova u svim drzavama clanicama, profil gospo-
darske i financijske situacije u sektoru MSP-ova na razini
drzava ¢lanica, najmanja kriticna masa ukupnih doprinosa,
veli¢ina procijenjenog ukupnog opsega zajmova koji proi-
zlazi iz tih doprinosa i dodana vrijednost.

(b) osigurava ga svaka ukljucena drzava ¢lanica u okviru jednog
nacionalnog programa po financijskom doprinosu od strane
EPFRR-a i EPFRR-a koji podupire tematski cilj iz ¢lanka 9.
prvog stavka tocke 3.;

(¢) podlijeze uvjetima utvrdenima u sporazumima o financi-
ranju sklopljenima izmedu svake drzave ¢lanice koja sudje-
luje i EIB-a, ukljucujudi, izmedu ostalog:

i. zadale i obaveze EIB-a, uklju¢ujuéi naknadu;

ii. minimalno povecanje koje treba posti¢i u jasno defini-
ranim kljuénim fazama uokviru razdoblja prihvatljivosti
iz ¢lanka 65. stavka 2.;

iii. uvjete za novo duznicko financiranje;

iv. odredbe koje se odnose na neprihvatljive mjere i krite-
rije za iskljucenje;

v. raspored placanja;

vi. sankcije u slucaju da financijski posrednici ne ispunja-
vaju obveze;

vii. odabir financijskih posrednika;

viil. pracenje, izvjes¢ivanje i revizija;

ix. vidljivost;

X. uvjete za raskid sporazuma.

EIB ¢e u svthu provedbe instrumenta sklopiti ugovorne
dogovore s izabranim financijskim posrednicima;

(d) u slucaju da u roku od Sest mjeseci od usvajanja programa
iz tocke (b) sporazum o financiranju iz tocke (c) nije sklo-
pljen, drzava ¢lanica ima pravo preraspodijeliti doprinos na
druge programe i prioritete u skladu sa zahtjevima za temat-
skom koncentracijom.

Radi osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog ¢lanka,
Komisija donosi provedbeni akt kojim se utvrduje predlozak
sporazuma o financiranju iz prvog podstavka tocke (c). Taj
provedbeni akt usvaja se u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanku 150. stavka 3.

5. U svakoj ukljucenoj drzavi ¢lanici postize se minimalno
povecanje u kljutnim etapama odredenim u sporazumu o
financiranju iz stavka 4. prvog podstavka tocke (c) koji je izra-
¢unat kao odnos izmedu novog duznickog financiranja prihva-
tljivim MSP-ovima od strane financijskih posrednika i odgova-
rajuéeg doprinosa EFRR-a i EPFRR-a od strane drzave clanice
financijskim instrumentima. Takvo minimalno povecanje moze
se razlikovati medu ukljucenim drzava ¢lanicama.

U slucaju da financijski posrednik ne postigne minimalno pove-
¢anje utvrdeno u sporazumu o financiranju iz stavka 4. prvog
podstavka tocke (c), ugovorno je obvezan platiti kaznu u korist
ukljuCene drzave clanice, u skladu s uvjetima odredenim u
sporazumu o financiranju.

Na izdana jamstva i relevantne sekuritizacijske transakcije nece
utjecati neuspjeh financijskog posrednika u postizanju mini-
malnog povecanja odredenog u sporazumu o financiranju.

6.  Odstupajuéi od ¢lanka 38. stavka 2. prvog podstavka,
financijski doprinosi iz stavka 2. ovog ¢lanka mogu biti raspo-
redeni u zasebne racune za svaku drzavu ¢lanicu ili, ako dvije ili
vise ukljucenih drzava clanica daju svoj pristanak, na jedan
ra¢un koji ukljucuje sve takve drzave ¢lanice koji se koristi u
skladu sa specificnim ciljevima programa iz kojih potjecu ti
doprinosi.
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7. Odstupajuéi od ¢lanka 41. stavaka 1. i 2. u odnosu na
financijske doprinose iz stavka 2. ovog ¢lanka, zahtjev drzave
¢lanice za placanjem upuéen Komisiji podnosi se na temelju
100 % iznosa koji drzava ¢lanica placa EIB-u u skladu s raspo-
redom koji je odreden u sporazumu o financiranju iz stavka 4.
prvog podstavka tocke (c) ovog clanka. Takvi zahtjevi za placa-
njem temelje se na iznosima koje je zatrazio EIB i koji se
smatraju potrebnim kako bi pokrili obveze za ugovore o
jamstvu ili sekuritizacijske transakcije koje se trebaju zavrsiti u
sljedeca tri mjeseca. Placanja drzava clanica EIB-u izvrSavaju se
bez odgadanja i u svakom slucaju prije obveza koje je sklopio
EIB.

8. Na zavrSetku programa prihvatljivi izdaci jednaki su
ukupnom iznosu doprinosa programa placenih financijskom
instrumentu, koji odgovaraju:

(a) za aktivnosti iz stavka 2. prvog podstavka tocke (a) ovog
¢lanka, sredstvima iz ¢lanka 42. stavka 3. prvog podstavka
tocke (b);

(b) za aktivnosti iz stavka 2. prvog podstavka tocke (b) ovog
¢lanka, ukupnom iznosu novog duznickog financiranja koje
proizlazi iz sekuritizacijskih transakcija, u korist prihvatljivih
MSP-ova u razdoblju prihvatljivosti navedenom u ¢lanku 65.
stavku 2.

9.  Za potrebe clanaka 44. i 45., nepozvana jamstva i vralena
sredstva povezana s neograni¢enim jamstvima i sekuritizacij-
skim transakcijama, smatraju se sredstvima koja su vracena
financijskim instrumentima. Pri zaklju¢ivanju financijskih instru-
menata neto prihodi od likvidacije, nakon odbijanja troskova,
naknada i placanja iznosa kreditorima koji su na viSoj razini od
onih kojima doprinose EFRR i EPFRR, vrataju se na pro rata
osnovi relevantnim drzavama ¢lanicama prema njihovim dopri-
nosima financijskom instrumentu.

10.  Izvje$ce iz clanka 46. stavka 1. ukljucuje sljedece dodatne
elemente:

(a) ukupan iznos financijske potpore EFRR-a i EPFRR-a za
financijski instrument u odnosu na neograniCena jamstva
ili sekuritizacijske transakcije, po programu i prioritetu ili
mjeri;

(b) napredak postignut u staranju novog duznickog financiranja
u skladu s ¢lankom 37. stavkom 4. za prihvatljive MSP-ove.

11.  Neovisno o ¢lanku 93. stavku 1., sredstva dodijeljena
instrumentima na temelju stavka 2. ovog ¢lanka mogu se kori-
stiti u svrhu pokretanja novog duznickog financiranja MSP-ova
na cijelom teritoriju drzave clanice, bez obzira na kategorije
regije, osim ako je drukcije predvideno u sporazumu o financi-
ranju iz stavka 4. prvog podstavka tocke (c).

12.  Clanak 70. ne primjenjuje se na programe pokrenute u
svthu provedbe financijskih instrumenata iz ovog ¢lanka.

Clanak 40.
Upravljanje i kontrola financijskih instrumenata

1. Tijela utvrdena u skladu s ¢lankom 124. ove Uredbe za
EFRR, Kohezijski fond, ESF, EFPR i ¢lankom 65. Uredbe o
EPFRR-u za EPFRR ne provode provjere na licu mjesta operacija
koje ukljucuju financijske instrumente provedene u skladu s
¢lankom 38. stavkom 1. to¢kom (a). Ta utvrdena tijela dobivaju
redovita izvjes¢a o kontroli od tijela kojima je povjerena
provedba tih financijskih instrumenata.

2. Tijela nadlezna za reviziju programa ne provode revizije
operacija koje ukljucuju financijske instrumente provedene u
skladu s ¢lankom 38. stavkom 1. tockom (a) te sustava uprav-
ljanja i kontrole koji se odnose na te financijske instrumente.
Ona primaju redovita izvjes¢a o kontroli od revizora koji su
odredeni u sporazumima kojima se uspostavljaju ti financijski
instrumenti.

3. Tijela odgovorna za reviziju programa provode reviziju na
razini krajnjih primatelja samo kada se dogode jedna ili vise od
sljedecih situacija:

(a) popratni dokumenti kojima se dokazuje potpora financijskih
instrumenata krajnjim primateljima te njezino koriStenje u
predvidene svrhe u skladu s primjenjivim pravom nisu
dostupni na razini upravljackog tijela ili na razini tijela
koja provode financijske instrumente;

(b) postoje dokazi da dokumenti dostupni na razini upravlja-
¢kog tijela ili na razini tijela koja provode financijske instru-
mente ne pokazuju stvarnu i tocnu situaciju pruZene
potpore.

4. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. o upravljanju i kontroli financijskih instrumenata
iz clanka 38. stavka 1. tocke (b), ukljucujuéi kontrole koje
provode upravljacka i revizorska tijela, mehanizme cuvanja
popratnih dokumenata, elemente koje dokazuju popratni doku-
menti te mehanizme upravljanja, kontrolu i reviziju. Komisija o
tim delegiranim aktima istodobno obavjes¢uje Europski parla-
ment i Vijee do 22. travnja 2014.

5. Tijela koja provode financijske instrumente odgovorna su
za dostupnost popratnih dokumenata te krajnjim primateljima
ne namecu zahtjeve za vodenjem evidencije koji izlaze izvan
okvira onog §to je potrebno kako bi mogli ispuniti tu odgovor-
nost.
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Clanak 41.

Zahtjevi za placanje koji uklju€uju izdatke za financijske
instrumente

1. Sto se tice financijskih instrumenata iz ¢lanka 38. stavka
1. tocke (a) i financijskih instrumenata iz ¢lanka 38. stavka 1.
tocke (b) provedenih u skladu s ¢lankom 38. stavkom 4.
tockama (a) i (b), postupni zahtjevi za meduplaanja podnose
se za programske doprinose koji se pla¢aju financijskom instru-
mentu tijekom razdoblja prihvatljivosti utvrdenog u ¢lanku 65.
stavku 2. (,razdoblje prihvatljivosti”) u skladu sa sljedecim uvje-
tima:

(a) iznos programskog doprinosa pla¢enog financijskom instru-
mentu ukljuéenom u svaki zahtjev za meduplacanje
podnesen tijekom razdoblja prihvatljivosti ne prelazi 25 %
ukupnog iznosa programskih doprinosa odobrenih financij-
skom instrumentu navedenom u relevantnom sporazumu o
financiranju koji odgovara izdatku u smislu ¢lanka 42.
stavka 1. tocaka (a), (b) i (d) koji se treba isplatiti tijekom
razdoblja  prihvatljivosti.  Zahtjevi za  meduplacanja
podneseni nakon razdoblja prihvatljivosti ukljucuju ukupni
iznos prihvatljivih izdataka u smislu ¢lanka 42

(b) svaki zahtjev za meduplacanje iz tocke (a) ovog stavka moze
ukljucivati do 25 % ukupnog iznosa nacionalnog sufinanci-
ranja iz clanka 38. tocke 9. koji se treba isplatiti financij-
skom instrumentu ili na razini krajnjih primatelja za izdatke
u smislu ¢lanka 42. stavka 1. tocaka (a), (b) i (d), unutar
razdoblja prihvatljivosti;

(c) sljede¢i zahtjevi za medupladanje podneseni tijekom
razdoblja prihvatljivosti izvrSavaju se samo:

i. za drugi zahtjev za meduplacanje, kada je najmanje 60 %
iznosa ukljucenoga u prvi zahtjev za meduplacanje
potroSeno kao prihvatljivi izdaci u smislu ¢lanka 42.
stavka 1. tocaka (a), (b) i (d);

ii. za treci zahtjev i sljedece zahtjeve za meduplacanja, kada
je najmanje 85 % iznosa ukljuCenih u prethodne zahtjeve
za meduplacanja potroseno kao prihvatljivi izdaci u
smislu ¢lanka 42. stavka 1. tocaka (a), (b) i (d);

(d) u svakom zahtjevu za meduplacanje koji ukljucuje izdatke u
vezi s financijskim instrumentima odvojeno se naznacuje
ukupni iznos programskih doprinosa plaéenih financijskom
instrumentu i iznosi pladeni kao prihvatljivi izdaci u smislu
Clanka 42. stavka 1. tocaka (a), (b) i (d).

Kod zakljucenja programa, zahtjev za pladanje konacne
isplate uklju¢uje ukupni iznos prihvatljivih izdataka iz
¢lanka 42.

2. Sto se tice financijskih instrumenta iz ¢lanka 38. stavka 1.
tocke (b) koji se primjenjuju u skladu s ¢lankom 38. stavkom 4.
tockom (c), zahtjevi za meduplacanje i konacna isplata ukljucuju
ukupni iznos placanja koja je izvrsilo upravljacko tijelo za
ulaganja u krajnje primatelje iz ¢lanka 42. stavka 1. tocaka (a)

i(b).

3. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. o utvrdivanju pravila za obustavu placanja
financijskim instrumentima te sukladne prilagodbe u vezi sa
zahtjevima za plaanje.

4. Radi osiguranja jedinstvenih uvjete za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte kojima odreduje
modele ée se koristiti prilikom dodatnog izvjeséivanja o financij-
skim instrumentima sa zahtjevima za placanje Komisiji. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 150. stavka 3.

Clanak 42.
Prihvatljivi izdaci po zaklju€enju programa

1. Po zakljuCenju programa prihvatljivi izdaci financijskog
instrumenta odgovaraju ukupnom iznosu programskih dopri-
nosa koji je financijski instrument stvarno isplatio ili, u
slu¢aju jamstava, odobrio unutar razdoblja prihvatljivosti, koji
odgovara:

(a) placanjima krajnjim primateljima, i u slu¢ajevima iz ¢lanka
37. stavka 7., placanjima u korist krajnjih primatelja;

(b) sredstvima koja su odobrena za ugovore o jamstvu, bilo da
su jo§ na snazi ili su vec istekli, kako bi se namirili moguci
zahtjevi za ispunjavanje jamstva za gubitke, izracunani na
temelju razborite ex ante ocjene rizika koja pokriva vise-
struki iznos osnovnih novih zajmova ili druge instrumente
uz koje se veze rizik za nova ulaganja u krajnje primatelje;

(c) kapitaliziranim subvencioniranim kamatnim stopama ili
subvencioniranim naknadama za jamstvo, koje se treba
placati u razdoblju od najviSe deset godina nakon isteka
razdoblja prihvatljivosti i koje se koriste u kombinaciji s
financijskim instrumentima koji se isplacuju na zaloZni
ratun otvoren posebno u tu svthu za stvarnu isplatu
nakon isteka razdoblja prihvatljivosti, ali za zajmove i
druge instrumente uz koje se veze rizik, a namijenjeni su
ulaganjima u krajnje primatelje unutar razdoblja prihvatlji-
vosti;

(d) povratu nastalih troskova upravljanja ili placanju naknada za
upravljanje financijskim instrumentom.
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Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. o utvrdivanju posebnih pravila koja se odnose
na osnivanje sustava kapitalizacije godi$njih obroka za subven-
cioniranu kamatnu stopu ili subvencionirane naknade za
jamstvo iz prvog podstavka tocke (c).

2. U sluaju instrumenata koji se temelje na vlastitom kapi-
talu i mikrokreditu, kapitalizirani troskovi upravljanja ili
naknade za upravljanje koje se moraju isplatiti u razdoblju od
najviSe Sest godina nakon isteka razdoblja prihvatljivosti za
ulaganja u krajnje primatelje, do kojih je doslo za vrijeme
trajanja razdoblja prihvatljivosti, koji se ne mogu namiriti u
skladu s clancima 44. ili 45., mogu se smatrati prihvatljivim
izdacima ako se uplacuju na zalozni racun otvoren posebno u
tu svrhu.

3. U sluaju instrumenata koji se temelje na vlastitom kapi-
talu za poduzeca iz ¢lanka 37. stavka 4. za koja je ugovor o
financiranju iz ¢lanka 38. stavka 7. tocke (b) bio potpisan prije
31. prosinca 2017., koja su do kraja razdoblja prihvatljivosti
ulozila najmanje 55 % programskih sredstava odobrenih u rele-
vantnom sporazumu o financiranju, ogranicen iznos placanja za
ulaganja u krajnje primatelje koja se provode za razdoblje koje
ne prelazi Cetiri godine nakon razdoblja prihvatljivosti, mogu se
smatrati prihvatljivim izdacima ako se upla¢uju na zalozni racun
otvoren posebno u tu svrhu, pod uvjetom da su s njima uskla-
dena pravila o drzavnim potporama te da su svi zahtjevi nave-
deni u nastavku ispunjeni.

Novéana sredstva isplacena na zaloZni racun:

(a) koriste se iskljucivo za daljnja ulaganja u krajnje primatelje
koji su u razdoblju prihvatljivosti primili inicijalna vlasnicka
ulaganja od financijskih instrumenata koja su jos uvijek u
cijelosti ili djelomi¢no neisplacena;

(b) koriste se iskljuc¢ivo za daljnja ulaganja koja se provode u
skladu s trzisnim normama i ugovornim dogovorima trZi-
$nih normi te su ograni¢ena na minimum koji je potreban
za poticanje zajedni¢kog ulaganja u privatni sektor istovre-
meno osiguravajudi kontinuitet financiranja za ciljna podu-
zeCa tako da javni i privatni ulaga¢i mogu imati koristi od
ulaganja;

(c) ne prelaze 20 % prihvatljivih izdataka financijskog instru-
menta koji se temelji na vlastitom kapitalu iz stavka 1.
prvog podstavka tocke (a), od kojih ée se oduzeti maksi-
malna kapitalna sredstva i dobici koji su za vrijeme
razdoblja prihvatljivosti vraceni tom instrumentu koji se
temelji na vlastitom kapitalu.

Svi iznosi uplaleni na zalozni racun koji se ne koriste za
ulaganja u konacne primatelje, uplaceni u razdoblju iz prvog
podstavka, koriste se u skladu s ¢lankom 45.

4. Prihvatljivi izdaci naznaceni u skladu sa stavcima 1.1 2. ne
premasuju iznos u visini:

(a) ukupnog iznosa potpore iz ESI fondova ispladene u svrhu
stavaka 1.1 2 i

(b) iznosa odgovarajueg nacionalnog sufinanciranja.

5. Tijelo koje provodi fond fondova ili tijela koja provode
financijske instrumente mogu napladivati troskove upravljanja i
naknade iz stavka 1. prvog podstavka tocke (d) i stavka 2. ovog
Clanka u skladu s ¢lankom 38. stavkom 4. tockama (a) i (b) i ne
prelaze pragove definirane u delegiranim aktima iz stavka 6.
ovog ¢lanka. Buduéi da troskovi upravljanja obuhvadaju
izravne ili neizravne stavke troskova koji se vraaju ako
postoje dokazi o troskovima, naknade za upravljanje odnose
se na dogovorenu cijenu usluga koja je utvrdena putem konku-
rentnog trzi§nog postupka ako je to primjenjivo. Troskovi i
naknade za upravljanje temelje se na metodologiji izracuna
uspjesnosti.

Troskovi i naknade za upravljanje mogu ukljucivati i mehan-
izme naknade. Ako su mehanizmi naknade, ili bilo koji njihov
dio, naplaceni krajnjim primateljima, nece biti prijavljeni kao
prihvatljivi izdaci.

Troskovi upravljanja i naknade, ukljucujuéi one nastale za
vrijeme pripremnih radova vezanih uz financijski instrument
prije potpisivanja mjerodavnog sporazuma o financiranju, prih-
vatljivi su od datuma potpisivanja mjerodavnog sporazuma o
financiranju.

6. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149., odredujudi posebna pravila za mjerila utvrdivanja
troskova i naknada za upravljanje na temelju uspjesnosti i
primjenjivih pragova, kao i pravila za povrat kapitaliziranih
troskova upravljanja i naknada za instrumente koji se temelje
na vlastitom kapitalu i mikrokredite.

Clanak 43.

Kamate i drugi dobici koji proizlaze iz potpore koju
financijskim instrumentima dodijele ESI fondovi

1.  Potpora koja se financijskim instrumentima isplati iz ESI
fondova stavlja se na racune otvorene u financijskim instituci-
jama drzava clanica i njih se na privremenoj osnovi ulaze u
skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja.

2. Kamate i drugi dobici koji se mogu pripisati potpori iz ESI
fondova isplacenoj financijskim instrumentima koriste se u iste
svthe, ukljuujuéi povrat nastalih troskova upravljanja ili
placanje naknada za upravljanje financijskim instrumentom u
skladu s ¢lankom 42. stavkom 1. prvim podstavkom tockom
(d) i izdataka placenih u skladu s ¢lankom 42. stavkom 2., kao i
inicijalna potpora iz ESI fondova ili unutar istog financijskog
instrumenta ili koja slijedi zakljucivanje financijskog instru-
menta, u ostalim financijskim instrumentima ili oblicima
potpore u skladu sa specificnim ciljevima utvrdenima u okviru
prioriteta, do kraja razdoblja prihvatljivosti.
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3. Upravljacko tijelo osigurava vodenje odgovarajue eviden-
cije koristenja kamata i drugih dobitaka.

Clanak 44.

Ponovno koriStenje sredstava koja se mogu pripisati
potpori iz ESI fondova do kraja razdoblja prihvatljivosti

1. Sredstva koja se vracaju financijskim instrumentima iz
ulaganja ili iz oslobadanja sredstava odobrenih za ugovore o
jamstvu, ukljucujuéi kapitalni povrat i dobitke i ostale
dohotke ili prihode, kao $to su kamate, naknade za jamstvo,
dividende, kapitalni dobici ili bilo kakav drugi dohodak koji
proizlazi iz ulaganja, i koja se mogu pripisati potpori iz ESI
fondova ponovno se koriste u sljedee svrhe, do potrebnih
iznosa i redoslijedom odredenim u relevantnim sporazumima
o financiranju:

(a) daljnja ulaganja preko istog ili drugih financijskih instrume-
nata, u skladu sa specifi¢nim ciljevima utvrdenima u okviru
prioriteta;

(b) prema potrebi, povlastena naknada privatnim ulaga¢ima ili
javnim ulagacima koji djeluju u skladu s nacelom trzisnog
gospodarstva i koji osiguravaju drugi dio sredstava za
potporu financijskom instrumentu iz ESI fondova ili para-
lelno ulazu na razini krajnjih primatelja;

(c) prema potrebi, povrat nastalih troskova upravljanja i
placanje naknada za upravljanje financijskim instrumentom;

Potreba i razina povlastene naknade iz prvog podstavka tocke
(b) utvrduju se ex ante procjenom. Povlastena naknada ne
premasuje $to je potrebno za stvaranje poticaja za privlacenje
privatnog dijela sredstava i ne daje preveliku naknadu privatnim
ulagacima ili privatnim ulaga¢ima koji djeluju u skladu s
nacelom trziSnog gospodarstva. Uskladenost interesa osigurava
se odgovarajuCom podjelom rizika i dobiti i ostvaruje se na
normalnoj komercijalnoj osnovi i biti u skladu s pravilima
Unije o drzavnim potporama.

2. Upravljacko tijelo osigurava vodenje odgovarajuce eviden-
cije koriStenja sredstava iz stavka 1.

Clanak 45.
KoriStenje sredstava nakon kraja razdoblja prihvatljivosti

Drzave ¢lanice donose potrebne mjere kako bi se osiguralo da
se sredstva vralena financijskim instrumentima, ukljucujudi
kapitalni povrat sredstava i dobitke te druge dohotke ili
prinose ostvarene tijekom razdoblja od najmanje osam godina
poslije kraja razdoblja prihvatljivosti, koji se mogu pripisati
potpori iz ESI fondova financijskim instrumentima u skladu s

¢lankom 37., koriste u skladu s ciljevima jednog ili vise
programa, ili unutar istog financijskog instrumenta ili, nakon
izlaza ovih sredstava iz financijskog instrumenta, u drugim
financijskim instrumentima pod uvjetom da, u oba slucaja,
procjena trziSnih uvjeta pokazuje stalnu potrebu za takvom
investicijom, ili u drugim oblicima potpore.

Clanak 46.
Izvjesée o provedbi financijskih instrumenata

1. Upravljacko tijelo Komisiji Salje posebno izvjesée o opera-
cijama koje sadrze financijske instrumente kao prilog godi§njem
izvjes¢u o provedbi.

2. Posebno izvjesée iz stavka 1. za svaki financijski instru-
ment uklju¢uje sljedece informacije:

(a) naziv programa i prioriteta ili mjere u okviru kojih se dodje-
ljuje potpora iz ESI fondova;

(b) opis financijskog instrumenta i provedbenih mehanizama;

(c) nazive tijela koja provode financijske instrumente te tijela
koja provode fondove fondova, gdje je to primjenjivo, kako
je navedeno u ¢lanku 38. stavku 1. tocki (a), clanku 38.
stavku 4. toc¢kama (a), (b) i (), i financijskih posrednika iz
¢lanka 38. stavka 6.;

(d) ukupan iznos doprinosa programa po prioritetu ili mjeri
koji se isplacuje financijskom instrumentu;

(e) ukupan iznos koji je isplacen krajnjim primateljima ili u
korist krajnjih primatelja, ili je odobren u ugovorima o
jamstvu od strane financijskog instrumenta za ulaganja u
krajnje primatelje, te nastali troskovi upravljanja ili placene
naknade za upravljanje, u okviru odredenog programa i
prioriteta ili mjere;

(f) uspjesnost financijskog instrumenta, ukljuc¢ujuéi napredak u
njegovoj uspostavi i odabiru tijela koja provode financijski
instrument, ukljucujuéi tijelo koje provodi fond fondova;

(@) kamate i drugi dobici dobiveni od potpore iz ESI fondova
financijskom instrumentu i programskim sredstvima koji su
vradeni financijskim instrumentima od ulaganja, kako je
navedeno u ¢lancima 43. i 44.

(h) napredak u ostvarivanju ocekivanog efekta poluge ulaganja
financijskog instrumenta i vrijednost ulaganja i sudjelovanja;
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(i) vrijednost vlasnickih ulaganja s obzirom na prethodne
godine;

(i) doprinos financijskog instrumenta u ostvarivanju pokaza-
telja doti¢nog prioriteta ili mjere.

Podaci iz prvog podstavka tocaka (h) i (j) mogu biti ukljuceni
samo u prilogu godisnjim izvjes¢ima o provedbi koja se predaju
u 2017. i 2019. godini te u zavr$nom izvjeS¢u o provedbi.
Obveze izvje$¢ivanja iz prvog podstavka tocaka od (a) do (j)
ne primjenjuju se na razini krajnjih primatelja.

3. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte o odredivanju
modela koji se upotrebljavaju prilikom izvje$¢ivanja Komisije
o financijskim podacima. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

4. Svake godine, pocevsi od 2016., Komisija u roku od Sest
mjeseci od roka za predaju godi$njih izvjes¢a o provedbi iz
¢lanka 111. stavka 1. za EFRR, ESF i Kohezijski fond, ¢lanka
75. Uredbe o EPFRR-u za EPFRR, i mjerodavnih odredaba
pravila pojedinih fondova za EFPR priprema sazetke podataka
o napretku koji je ostvaren u financiranju i provedbi financijskih
instrumenata koje su dostavila upravljacka tijela u skladu s ovim
¢lankom. Ti se sazeci dostavljaju Europskom parlamentu i
Vije¢u i objavljuju.

GLAVA V.
PRACENJE 1 EVALUACIJA
POGLAVLJE I.
Praéenje
Odjeljak I.
Pradenje programa
Clanak 47.

Odbor za pracenje

1. U roku od tri mjeseca od dana kada je bila obavijestena o
odluci Komisije kojom je usvojen program, drzava c¢lanica
osniva odbor, u skladu sa svojim institucionalnim, pravnim i
financijskim okvirom, za pralenje provedbe tog programa, u
suglasnosti s upravljackim tijelom (,odbor za praéenje”).

Drzava ¢lanica moze osnovati samo jedan odbor za pradenje za
pokrivanje viSe programa koji se sufinanciraju iz ESI fondova.

2. Svaki odbor za praenje sastavlja i donosi vlastiti
poslovnik u skladu s institucionalnim, pravnim i financijskim
okvirom doti¢ne drzave clanice.

3. Odbor za pralenje programa u okviru cilja ,Europska
teritorijalna suradnja” osnivaju drzave ¢lanice koje sudjeluju u
programu suradnje i tre¢e zemlje u slucaju da prihvate poziv na
sudjelovanje u programu suradnje, u dogovoru s upravljackim
tijelom u roku od tri mjeseca od datuma kada je drzava ¢lanica
obavijestena o odluci kojom je usvojen program suradnje. Taj
odbor za pradenje sastavlja i donosi vlastiti poslovnik.

Clanak 48.
Sastav odbora za pralenje

1. Drzava ¢lanica odlu¢uje o sastavu odbora za pradenje pod
uvjetom da odbor za pralenje sacinjavaju relevantni predstavnici
vlasti drzava ¢lanica i posrednickih tijela te predstavnici partnera
iz ¢lanka 5. Partneri transparentnim procesom svoje predsta-
vnike uklju¢uju u odbor za pracenje. Svaki ¢lan odbora za
pradenje mozZe imati glasacko pravo.

Sastav odbora za pralenje programa u okviru cilja ,Europska
teritorijjalna suradnja” utvrduju drzave clanice koje sudjeluju u
programu i treCe zemlje nakon §to su prihvatile poziv na sudje-
lovanje u programu suradnje. Odbor za pradenje ukljucuje rele-
vantne predstavnike tih drzava clanica i bilo koje treée zemlje.
Odbor za pralenje moze ukljucivati predstavnike EGTS-a koji
provode aktivnosti u vezi s programom unutar podrudja
programa.

2. Popis ¢lanova odbora za pracenje objavljuje se.

3. Komisija sudjeluje u radu odbora za pracenje u savjeto-
davnoj ulozi.

4. Ako EIB doprinosi programu, moZe sudjelovati u radu
odbora za pracenje u savjetodavnoj ulozi.

5. Odborom za praenje predsjeda predstavnik drzave ¢lanice
ili upravljackog tijela.

Clanak 49.
Duznosti odbora za pracenje

1. Odbor za pracenje sastaje se najmanje jednom godisnje i
pregledava provedbu programa i napredak u ostvarenju
njegovih ciljeva. Pritom uzima u obzir financijske podatke,
zajednicke pokazatelje i pokazatelje za pojedine programe,
zajedno s promjenama u vrijednosti pokazatelja rezultata i
napretka u ostvarenju kvantificiranih ciljnih vrijednosti, kao i
klju¢ne etape utvrdene u okviru za procjenu ostvarenja posti-
gnuda iz ¢lanka 21. stavka 1. i, prema potrebi, rezultate analiza
kakvoce.

2. Odbor za pralenje ispituje sva pitanja koja utjeCu na
uspjesnost programa, uklju¢ujuéi zakljucke pregleda uspjesnosti.
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3. Za svaku izmjenu programa koju predlozi upravljacko
tijelo potrebno je savjetovati se s odborom za pracenje koji,
ako to smatra potrebnim, daje svoje misljenje.

4. Odbor za pralenje moze dati primjedbe upravljackom
tijelu u vezi s provedbom programa i njegovom evaluacijom,
ukljucujuci mjere koje se odnose na smanjenje administrativnog
optereéenja korisnika. Odbor za praenje prati mjere koje su
poduzete kao rezultat njegovih primjedbi.

Clanak 50.
Izvjes¢a o provedbi

1. Od 2016. do ukljucivo 2023. svaka drzava ¢lanica Komi-
siji podnosi godisnje izvjese o provedbi programa u protekloj
financijskoj godini. Svaka drZava clanica Komisiji podnosi
konac¢no izvjes¢e o provedbi programa za EFRR, ESF i Kohe-
zijski fond te godiSnje izvjesée o provedbi za EPFRR i EFPR u
roku utvrdenom u pravilima o pojedinom fondu.

2. Godi$nja izvjes¢a o provedbi sadrze klju¢ne informacije o
provedbi programa i njegovim prioritetima pozivanjem na
financijske podatke, zajednicke pokazatelje i pokazatelje za poje-
dine programe i kvantificirane ciljne vrijednosti, ukljucujudi,
prema potrebi, promjene u vrijednostima pokazatelja rezultata,
te kljucne etape utvrdene u okviru za procjenu ostvarenja posti-
gnuca od godisnjeg izvjes¢a o provedbi koje se podnosi 2017.
Poslani podaci odnose se na vrijednosti za pokazatelje za opera-
cije koje su provedeni u cijelosti kao i, po moguénosti, uzima-
juéi u obzir fazu provedbe, za odabrane operacije. Takoder
sadrze sazete zakljucke svih evaluacija programa koji su
postali dostupni protekle financijske godine i moguca pitanja
koja utje¢u na ostvarenje ciljeva programa te poduzete mjere.
Godisnje izvjes¢e o provedbi koje se podnosi 2016. moze
takoder sadrzavati, prema potrebi, mjere koje su poduzete
radi ispunjavanja ex ante uvjeta.

3. Odstupajuéi od stavka 2., Uredbom o ESF-u mogu se
odrediti specifiéna pravila o podacima koji se prenose za ESF.

4. Godisnje izvjesce o provedbi koje se podnosi 2017. sadrzi
i ogjenjuje informacije iz stavka 2. i napredak u ostvarenju
ciljeva programa, uklju¢ujuéi doprinos ESI fondova promjenama
u vrijednosti pokazatelja rezultata, ako su dostupni dokazi iz
relevantnog evaluacija. To godiSnje izvjesée o provedbi sadrzi
mjere koje su poduzete radi ispunjavanja ex-ante uvjeta koji
nisu bili ispunjeni u vrijeme donosenja programa. Takoder ocje-
njuje provedbu mjera kako bi uzeo u obzir nacela iz ¢lanaka 7.
i 8., ulogu partnera iz ¢lanka 5. u provedbi programa, te
izvjesée o potpori koja se koristi za ciljeve povezane s klimat-
skim promjenama.

5. Godisnje izvjes¢e o provedbi koje se podnosi 2019. i
konacno izvjesée o provedbi za ESI fondove ukljucuje, uz infor-
macije i ocjenu iz stavaka 2. i 3., informacije o napretku u

ostvarivanju ciljeva programa i ocjenu tog napretka kao i
doprinos programa ostvarenju strategije Unije za pametan,
odrziv i ukljuciv rast.

6.  Kako bi bila prihvatljiva, godi$nja izvjes¢a o provedbi iz
stavaka od 1. do 5. moraju sadrzavati sve informacije koje se
traze u tim stavcima i pravilima za pojedine fondove.

Ako godi$nji izvjestaj o provedbi nije prihvatljiv Komisija o
tomu izvjes¢uje drzavu clanicu u roku od 15 radnih dana od
datuma njegovog primitka, u protivnome se on smatra prihva-
tljivim.

7. Komisija pregledava godisnje i konacno izvjesée o
provedbi i u roku od dva mjeseca od dana primitka godisnjeg
izvjes¢a o provedbi te roku od pet mjeseci od dana primitka
konacnog izvjes¢a o provedbi obavjescuje drzavu clanicu o
svojim primjedbama. Ako Komisija ne da primjedbe unutar
ovih rokova, izvjes¢a se smatraju prihvaéenima.

8.  Komisija moze svoje primjedbe uputiti upravljackom tijelu
o0 pitanjima koja znatno utje¢u na provedbu programa. Ako se
takve primjedbe upute, upravljacko tijelo pruza sve potrebne
podatke koji se odnose na te primjedbe i, prema potrebi,
obavje$¢uje Komisiju u roku od tri mjeseca o poduzetim

mjerama.

9.  Godisnja izvjes¢a i konacna izvjesca o provedbi, kao i
sazetak njihovog sadrzaja namijenjen gradanima, objavljuju se.

Clanak 51.
Godisnji pregledni sastanak

1. Godi$nji pregledni sastanak organizira se svake godine od
2016. do uklju¢ivo 2023. izmedu Komisije i svake drzave
¢lanice radi pregleda ostvarenja ciljeva svakog programa, uzima-
juéi u obzir godidnje izvjes¢e o provedbi i, prema potrebi,
primjedbe Komisije.

2. Godi$nji pregledni sastanak moze obuhvacati vise od
jednog programa. Godisnji pregledni sastanci za 2017. i
2019. godinu obuhvacaju sve programe u drzavama clanicama
i takoder uzimaju u obzir izvje§¢a o napretku koja navedenih
godina podnese drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 52.

3. Odstupajudi od stavka 1., drzava ¢lanica i Komisija mogu
se sloziti da nele organizirati godisnji pregledni sastanak za
odredeni program, osim 2017. i 2019. godine.

4. Godisnjim preglednim sastankom predsjeda Komisija ili,
ako drzava clanica to zahtjeva, supredsjedaju drzava clanica i
Komisija.
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5. Drzava clanica osigurava da se poduzmu odgovarajule
mjere u slucaju komentara Komisije nakon godisnjeg
preglednog sastanka o pitanjima koja znatno utje¢u na
provedbu programa i, prema potrebi, obavjes¢uje Komisiju u

roku od tri mjeseca o poduzetim mjerama.

Odjeljak II.
Strateski napredak
Clanak 52.
Izvjesée o napretku

1. Drzava clanica do 31. kolovoza 2017. i do 31. kolovoza
2019. Komisiji podnosi izvjes¢e o napretku provedbe spora-
zuma o partnerstvu na dan 31. prosinca 2016., odnosno
31. prosinca 2018.

2. Izvje3¢e o napretku sadrzi informacije i ocjene u vezi s:

(a) promjenama u razvojnim potrebama u drzavi ¢lanici nakon
usvajanja sporazuma O partnerstvu;

(b) napretkom prema ostvarenju strategije Unije za pametan,
odrziv i uklju¢iv rast, kao i zadaca pojedinih fondova iz
¢lanka 4. stavka 1. kroz doprinos ESI fondova odabranim
tematskim ciljevima, i posebno s obzirom na klju¢ne etape
koje su utvrdene u okviru za procjenu ostvarenja postignuca
za svaki program i potporu koja se koristi za ciljeve na
podrudju klimatskih promjena;

(c) time jesu li mjere koje su poduzete radi ispunjavanja primje-
njivih ex ante uvjeta utvrdenih u sporazumu o partnerstvu
koji nisu bili ispunjeni na dan usvajanja sporazuma o part-
nerstvu provedene u skladu s utvrdenim vremenskim raspo-
redom. Ova setocka primjenjuje samo na izvjesée o
napretku koje se podnosi 2017.;

(d) provedbom mehanizama za osiguranje uskladenosti izmedu
ESI fondova i drugih instrumenata financiranja Unije i
nacionalnih instrumenata financiranja, kao i s EIB-om;

(e) provedbom integriranog pristupa teritorijalnom razvoju ili
sazetkom provedbe integriranih pristupa koji se temelje na
programima, zajedno s napretkom ostvarenim u priori-
tetnim podru¢jima utvrdenima na podrudju suradnje;

(f) prema potrebi, mjerama koje su poduzete s ciljem jacanja
kapaciteta tijela vlasti drzave ¢lanice i korisnika za uprav-
ljanje i koristenje sredstvima iz ESI fondova;

(g) poduzetim mjerama i postignutim napretkom prema
smanjenju administrativnog opterecenja korisnika;

(h) ulogom partnera iz ¢lanka 5. u provedbi sporazuma o part-
nerstv;

(i) sazetkom poduzetih mjera u odnosu na primjenu horizon-
talnih nacela iz clanaka 5., 7. i 8. i ciljeva politike za
provedbu ESI fondova.

3. Ako Komisija u roku od dva mjeseca od datuma podno-
Senja izvjeS€a o napretku utvrdi da su podnesene informacije
nepotpune ili nejasne tako da znacajno utjecu na kakvocu i
pouzdanost doti¢ne procjene, moze od drzave clanice zatraziti
dodatne informacije pod uvjetom da ne uzrokuje neopravdana
kasnjenja i da Komisija pruzi razloge koji potkrepljuju navodni
nedostatak kakvole i pouzdanosti. Drzava ¢lanica Komisiji
dostavlja traZene informacije u roku od tri mjeseca i, prema
potrebi, u skladu s njima revidira izvjesée o napretku.

4. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte kojima uspostavlja
modele koji se koriste prilikom podnosenja izvje$¢a o napretku.
Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim
postupkom iz ¢lanka 150. stavka 2.

Clanak 53.
Izvjes¢a Komisije i rasprava o ESI fondovima

1.  Komisija svake godine od 2016. dostavlja Europskom
parlamentu, VijeCu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija sazeto izvje$ée u vezi s programima
ESI fondova koje se temelji na godi$njim izvjes¢ima o provedbi
koje drzave ¢lanice predaju sukladno ¢lanku 50., kao i sazete
zakljucke dostupnih evaluacija programa. 2017. i 2019. godine
sazeto izvjesCe postaje dijelom strateskog izvjesca iz stavka 2.

2. 2017.12019. godine Komisija priprema stratesko izvjesce
u kojem sazima izvjeS¢a o napretku drzava clanica i koje do
31. prosinca 2017. odnosno 31. prosinca 2019. podnosi
Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija, a navedene institucije
pozvane su da o njemu rasprave.

3. Vijele raspravlja o strateSkom izvjescu, a posebno u smislu
doprinosa ESI fondova ostvarenju strategije Unije za pametan,
odrziv i uklju¢iv rast te se poziva dati svoj doprinos na
proljetnom sastanku Europskog vijeca.

4. Svake dvije godine od 2018. Komisija u svoje Godi$nje
izvjesée o napretku koje podnosi na proljetnom sastanku Europ-
skog vijeca uklju¢uje odjeljak u kojemu saZima najnovija
izvjes¢a iz stavaka 1. i 2., a posebno u smislu doprinosa ESI
fondova ostvarenju strategije Unije za pametan, odrziv i ukljuciv
rast.
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POGLAVLJE II.
Evaluacija
Clanak 54.

Opce odredbe

1. Evaluacije se provode radi poboljsanja kvalitete izrade i
provedbe programa kao i radi vrednovanja njihove djelotvorno-
sti, ucinkovitosti i udinka. Ucinak programa vrednuje se u
svjetlu zadace svakog ESI fonda u odnosu na ciljeve Unije za
pametan, odrziv i ukljuciv rast i uzimajuéi u obzir opseg
programa u odnosu na, prema potrebi, BDP i nezaposlenost
na programskom podrudju.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju potrebna sredstva za provo-
denje evaluacija te osiguravaju postojanje postupaka za stvaranje
i prikupljanje podataka koji su potrebni za evaluacije, ukljucu-
ju¢i podatke koji se odnose na zajednicke pokazatelje i, prema
potrebi, pokazatelje za pojedine programe.

3. Evaluacije provode unutarnji ili vanjski stru¢njaci koji su
funkcionalno neovisni o tijelima nadleZnima za provedbu
programa. Komisija daje smjernice o tome kako se provode
evaluacije, odmah nakon stupanja na snagu ove Uredbe.

4. Sve se evaluacije stavljaju na raspolaganje javnosti.

Clanak 55.
Ex ante evaluacija

1.  Drzave clanice provode ex ante evaluacije radi poboljSanja
kvalitete izrade svakog programa.

2. Za provodenje ex ante evaluacija odgovorno je tijelo koje
je nadlezno za pripremu programa. One se podnose Komisiji u
isto vrijeme kad i program, zajedno sa sazetkom. U pravilima za
pojedine fondove mogu se odrediti pragovi do kojih se ex ante
evaluacija moze kombinirati s ocjenom nekog drugog
programa.

3. Ex ante evaluacije uzimaju u obzir:

(a) doprinos strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast,
uzimajuéi u obzir odabrane tematske ciljeve i prioritete te
nacionalne i regionalne potrebe i moguénosti razvoja, kao i
znanja steCena iz prethodnih razdoblja programiranja;

(b) unutarnju koherentnost predloZenog programa ili aktiv-
nosti te njezin odnos s drugim relevantnim instrumentima;

(c) uskladenost dodjele proracunskih sredstava s ciljevima
programa;

(d) uskladenost odabranih tematskih ciljeva, prioriteta i odgo-
varajucih ciljeva programa sa ZSO-om, sporazumom o
partnerstvu i relevantnim preporukama za pojedine

drzave donesenima u skladu s ¢lankom 121. stavkom 2.
UFEU-a i, prema potrebi na nacionalnoj razini, nacionalnim
programom reforme.

(e) vaznost i jasnocu predlozenih pokazatelja programa;

(f) nacin na koji ¢e predvidena ostvarenja doprinijeti rezulta-
tima;

(g) ostvarivost kvantificiranih ciljnih vrijednosti za pokazatelje,
uzimajuéi u obzir predvidenu potporu iz ESI fondova;

(h) utemeljenost oblika predlozene potpore;

(i) prikladnost ljudskih resursa i administrativnih kapaciteta za
upravljanje programom;

() prikladnost postupaka za pracenje programa i prikupljanje
podataka potrebnih za provodenje evaluacije;

(k) prikladnost klju¢nih etapa odabranih za okvir za procjenu
ostvarenja postignuca;

() prikladnost planiranih mjera za promicanje jednakih
moguénosti za muskarce i Zene i za sprelavanje svake
diskriminacije; posebno u smislu dostupnosti za osobe s
invaliditetom;

(m) prikladnost planiranih mjera za promicanje odrzivog
razvoja;

(n) planirane mjere za smanjenje administrativnog opterecenja
korisnika.

4. Ex ante evaluacije ukljucuju, prema potrebi, zahtjeve za
strateSku procjenu utjecaja na okoli§ utvrdene u Direktivi
2001/42[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (') uzimajuéi u
obzir potrebe ublazavanja klimatskih promjena.

Clanak 56.
Evaluacija tijekom programskog razdoblja

1. Upravljacko tijelo ili drzava ¢lanica sastavlja plan evalua-
cije i moze obuhvacati viSe od jednog programa. On se podnosi
u skladu s pravilima za pojedine fondove.

2. Drzave (¢lanice osiguravaju raspoloZivost odgovarajucih
kapaciteta za provodenje evaluacija.

(") Direktiva 2001/42[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja
2001. o procjeni ucinaka odredenih planova i programa na okoli§
(SL L 197, 21.7.2001,, str. 30.).
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3. Tijekom programskog razdoblja upravljacko tijelo osigu-
rava da se evaluacije, uklju¢ujuéi evaluacije za procjenu djelot-
vornosti, u¢inkovitosti i u¢inka, provode za svaki program na
temelju plana evaluacije te da svaka evaluacija bude predmet
odgovarajuéeg pracenja u skladu s pravilima za pojedine
fondove. Najmanje jednom tijekom programskog razdoblja
evaluacijom se procjenjuje na koji je nadin potpora iz fondova
7S0-a doprinijela ostvarenju ciljeva svakog prioriteta. Sve
evaluacije pregledava odbor za pracenje i $alje ih Komisiji.

4. Komisija moZe na vlastitu inicijativu provesti evaluacije
programa. Komisija obavje$¢uje upravljacko tijelo i rezultati se
Salju upravljackom tijelu te se dostavljaju doticnom odboru za
pracenje.

5. Stavci 1., 2.1 3. ovog ¢lanka ne primjenjuju se za posebne
programe iz ¢clanka 39. stavka 4. prvog podstavka tocke (b).

Clanak 57.
Ex post evaluacija

1. Ex post evaluaciju provodi Komisija ili drzave ¢lanice u
uskoj suradnji s Komisijom. Ex post evaluacije ispituju djelot-
vornost i ucinkovitost ESI fondova i njihov doprinos strategiji
Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast imajuci u vidu postav-
liene ciljeve u toj strategiji Unije i u skladu s posebnim zahtje-
vima utvrdenima u pravilima za pojedine fondove.

2. Ex post evaluacija zavrSava do 31. prosinca 2024.

3. Ex-post evaluaciju posebnih programa iz clanka 39. stavka
4. prvog podstavka tocke (b) provodi Komisija i dovrsava je do
31. prosinca 2019.

4. Do 31. prosinca 2025. Komisija za svaki od ESI fondova
priprema saZeto izvjeS¢e u kojemu se navode glavni zakljucci ex
post evaluacija.

GLAVA VL
TEHNICKA POMOC
Clanak 58.
Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije

1. ESI fondovi mogu na inicijativu Komisije poduprijeti mjere
pripreme, pradenja, administrativne i tehnicke pomodi, evalua-
cije, revizije i kontrole koje su potrebne za provedbu ove
Uredbe.

Mjere iz prvog podstavka moze provesti bilo izravno Komisija,
bilo neizravno subjekt i osobe, osim drzava ¢lanica, u skladu s
¢lankom 60. Financijske uredbe.

Mjere iz prvog podstavka posebno mogu ukljucivati:

(a) pomo¢ u pripremi i ocjenjivanju projekata, ukljuc¢ujuéi one s
EIB-om;

(b) potporu u jacanju institucija i izgradnji administrativnih
kapaciteta s ciljem ucinkovitog upravljanja ESI fondovima;

() studije povezane s izvjeS¢ima Komisije o ESI fondovima i s
izvjes¢em o koheziji;

(d) mjere potrebne za analizu, upravljanje, praenje, razmjenu
informacija i provedbu ESI fondova, kao i mjere koje se
odnose na provedbu sustava kontrole te tehnicke i admini-
strativne pomoci;

(e) ocjene, stru¢na izvjesca, statisticke podatke i studije, uklju-
¢ujudi one koje su opéenite naravi, o aktualnom i buduéem
radu ESI fondova koje prema potrebi moze provesti EIB;

(f) djelovanje s ciljem Sirenja informacija, podrske umrezavanju,
obavljanja komunikacijskih aktivnosti, podizanja svijesti i
promicanja suradnje i razmjene iskustva, izmedu ostalog i
s tredim zemljama;

(2) ugradnju, rad i medupovezivanje racunalnih sustava za
upravljanje, praenje, reviziju, kontrolu i evaluaciju;

(h) djelovanje s cilijem poboljsanja metoda za evaluaciju i
razmjenu informacija o praksi evaluacije;

(i) mjere povezane s revizijom;

() jacanje nacionalnog i regionalnog kapaciteta za planiranje
ulaganja, procjenu potreba, pripremu, izradu i primjenu
financijskih instrumenata, zajednicke akcijske planove i
velike projekte, ukljucujuéi zajednicke inicijative s EIB-om;

(k) sirenje dobre prakse kako bi se pomoglo drzavama ¢lani-
cama u osnazivanju kapaciteta relevantnih partnera iz
¢lanka 5. i njihovih krovnih organizacija.

() mjere za prepoznavanje, postavljanje prioriteta i provedbu
strukturnih i administrativnih reformi kao odgovor na
gospodarske i socijalne izazove drzava ¢lanica koje zadovo-
ljavaju uvjete iz clanka 24. stavka 1.

Kako bi se osigurala veca u¢inkovitost u komuniciranju sa Sirom
javnosti te vea sinergija izmedu komunikacijskih aktivnosti na
inicijativu  Komisije, sredstva dodijeljena za komunikacijske
aktivnosti u skladu s ovom Uredbom trebala bi doprinijeti i
korporativnoj komunikaciji o politickim prioritetima Unije, u
mjeri u kojoj su povezani s opéim ciljevima ove Uredbe.
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2. Komisija svake godine putem provedbenog akta postavlja
svoje ciljeve o vrsti djelovanja povezanih s mjerama iz stavka 1.
kada je predviden doprinos iz ESI fondova.

Clanak 59.
Tehnicka pomo¢ na inicijativu drzava ¢lanica

1. ESI fondovi mogu na inicijativu drzave ¢lanice poduprijeti
mjere za pripremu, upravljanje, pracenje, evaluaciju, prenoSenje
informacija i komunikaciju, umreZavanje, rjeSavanje prituzbi te
nadzor i reviziju. Drzava ¢lanica moze koristiti ESI fondove
kako bi poduprla mjere za smanjenje administrativnog optere-
¢enja korisnika, uklju¢ujuéi sustave elektronicke razmjene poda-
taka, te mjere za jacanje kapaciteta tijela vlasti drzave ¢lanice i
korisnika za dodjeljivanje sredstava tih fondova i koristenje
njima. ESI fondovi mogu se koristiti i kao potpora mjerama
za jacanje kapaciteta relevantnih partnera u skladu s ¢lankom
5. stavkom 3. tockom (e) i kao potpora razmjeni dobre prakse
izmedu takvih partnera. Mjere iz ovog stavka mogu se odnositi
na prethodna i naredna programska razdoblja.

2. U pravilima za pojedine fondove mogu se dodati ili isklju-
Citi mjere koje se mogu financirati preko tehnicke pomodi
svakog ESI fonda.

GLAVA VIL
FINANCIJSKA POTPORA IZ ESI FONDOVA
POGLAVLJE 1.
Potpora iz ESI fondova
Clanak 60.
Utvrdivanje stopa sufinanciranja

1. U odluci Komisije kojom se usvaja program utvrduju se
stopa ili stope sufinanciranja i najvi§i iznos potpore iz ESI
fondova u skladu s pravilima za pojedine fondove.

2 Mjere tehnicke pomodi koje se provode na inicijativu ili u
ime Komisije mogu se financirati do stope od 100 %.

Clanak 61.

Operacije kojima se ostvaruju neto prihodi nakon
dovrsetka

1. Ovaj se clanak primjenjuje na operacije kojima se ostva-
ruje neto prihod nakon njihovog dovrsetka. U svrhe ovog
¢lanka, "neto prihod" znadi pritok novca koji izravno placaju
korisnici roba ili usluga koje proizvodi operacija, troskovi koje
izravno snose korisnici za koristenje infrastrukture, prodaju ili
iznajmljivanje zemlje ili zgrada, ili placanja za usluge umanjen
za operativne troskove i troskove zamjene opreme kratkog
zZivotnog vijeka koji nastaju za vrijeme odgovarajuleg vremen-
skog razdoblja. Ustede operativnih troskova koje proizvodi
operacija tretiraju se kao neto prihod osim ako su poravnati
jednakim smanjenjem operativnih subvencija.

Kada svi troskovi ulaganja nisu prihvatljivi za sufinanciranje,
neto prihodi se raspodjeljuju pro rata na prihvatljive i neprihva-
tljive dijelove troskova ulaganja.

2. Prihvatljivi izdaci operacije koji ¢e se sufinancirati iz ESI
fondova unaprijed se smanjuju vodeéi racuna o moguénosti
operacije da stvara neto prihod u odredenom referentnom
razdoblju koje obuhvaca provedbu operacije i razdoblje nakon
njezina dovrsetka.

3. Moguéi neto prihod od operacije utvrduje se unaprijed
jednom od sljede¢ih metoda koje je odabralo upravljacko
tijelo za sektor, podsektor ili vrstu operacije:

(a) primjenom fiksnog postotka neto prihoda za sektor ili
podsektor koji se primjenjuje na operaciju iz Priloga V. ili
u bilo kojem od delegiranih akata navedenih u drugom,
treCem i Cetvrtom podstavku;

(b) izracunom diskontiranog neto prihoda operacije, uzimajudi
u obzir odgovarajue referentno razdoblje za sektor ili
podsektor koji se primjenjuje za operaciju, profitabilnost
koja se uobicajeno ocekuje od predmetne kategorije ulaga-
nacelo jednakosti u vezi s relativnim blagostanjem pred-
metne drzave ¢lanice.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
Clankom 149. u opravdanim sluCajevima u svrhu izmjene
Priloga V. prilagodbom fiksnih stopa iz tog priloga, uzimajudi
u obzir povijesne podatke i mogucnost povrata troskova te,

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kojima se utvrduju fiksni iznosi za sektore ili
podsektore u podru¢jima informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, istraZivanja, razvoja i inovacija te energetske ucin-
kovitosti. Komisija obavje$¢uje Europski parlament i Vijeée o
tim delegiranim aktima najkasnije 30. lipnja 2015.

Nadalje, Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. u opravdanim slucajevima za dodavanje u Prilog
V. sektora ili podsektora, ukljucujuci podsektore za sektore, koji
su obuhvaceni tematskim ciljevima iz ¢lanka 9. prvog stavka i
koje podrzavaju ESI fondovi.

Kada se primjenjuje metoda iz prvog podstavka tocke (a), sav
neto prihod nastao tijekom provedbe i nakon dovrietka opera-
cije smatra se uzetim u obzir primjenom fiksnog iznosa i stoga
se ne moze naknadno odbiti od prihvatljivih troskova operacije.
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Kada je donoSenjem delegiranog akta u skladu s tre¢im i
etvrtim podstavkom utvrdena fiksna stopa za novi sektor ili
podsektor, upravljacko tijelo moze odluciti primijeniti metodu
iz prvog podstavka tocke (a) za nove operacije u odnosu na
predmetni sektor ili podsektor.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149., kojima se propisuje metoda iz prvog podstavka
tocke (b). Kada se primjenjuje ta metoda, neto prihod koji je
nastao vrijeme provedbe operacije, koji proizlazi iz izvora
prihoda koji nisu uzeti u obzir kod utvrdivanja moguceg neto
prihoda operacije, oduzima se od prihvatljivih troskova opera-
cije, najkasnije u trenutku predavanja zahtjeva za zavrnom
isplatom od strane korisnika.

4. Metoda kojom se neto prihod oduzima od troskova
operacije ukljuCenih u zahtjev za placanje koji se predaje Komi-
siji odreduje se u skladu s nacionalnim pravilima.

5. Kao alternativa primjeni metoda iz stavka 3., najveca stopa
sufinanciranja iz ¢lanka 60. stavka 1. moZe se, na zahtjev
drzave ¢lanice, smanjiti u trenutku donoSenja programa za prio-
ritet ili mjeru u skladu s ¢im bi sve operacije koje ée se podu-
pirati u okviru tog prioriteta ili mjera mogle primjenjivati jedin-
stvenu fiksnu stopu u skladu sa stavkom 3. prvim podstavkom
tockom (a). Smanjenje nece biti manje od iznosa izracunanog
mnoZenjem najveCe stope sufinanciranja unije koja se primje-
njuje prema posebnim pravilima fonda s mjerodavnom fiksnom
stopom iz stavka 3. prvog podstavka tocke (a).

Kad se primjenjuje metoda iz prvog podstavka, sav neto prihod
nastao tijekom provedbe i nakon dovrietka operacije smatra se
uzetim u obzir primjenom stope umanjenog sufinanciranja i
stoga se ne moze naknadno odbiti od prihvatljivih troskova
operacija.

6. Ako objektivno nije moguce unaprijed utvrditi prihode
prema bilo kojoj od metoda iz stavaka 3. ili 5., neto prihodi
ostvareni u razdoblju od tri godine nakon zavrsetka operacije ili
do isteka roka za podnoSenje dokumenata za zavrSetak
programa, odredenog u pravilima za pojedine fondove, ovisno
o tome $to je prije, oduzimaju se od izdataka prijavljenih Komi-
siji.

7. Stavci 1. do 6. ne primjenjuju se na:

(a) operacije ili dijelove operacija koje podrzava isklju¢ivo ESF;

(b) operacije ¢iji ukupan prihvatljivi trosak prije primjene
stavaka od 1. do 6. ne prelazi 1 000 000 EUR;

(c) iznos pomodéi koji se vrata u skladu s odredbom za
potpuno vracanje i nagradama;

(d) tehnicku pomog;

(e) potporu za ili od financijskih instrumenata;

(f) operacije za koje se javna potpora daje u obliku fiksnog
iznosa ili standardnih jedini¢nih troskova;

(g) operacije provedene u skladu sa zajednickim akcijskim
planom;

(h) operacije za koje su iznosi ili rate potpore utvrdeni u
Prilogu 1. Uredbi o EPFRR-u.

Neovisno o prvom podstavku tocki (b) ovog stavka, ako drzava
¢lanica primjenjuje stavak 5., ona moze ukljuciti u mjerodavan
prioritet ili mjeru operacije ¢iji ukupan prihvatljivi troak prije
primjene stavaka od 1. do 6. ne prelazi 1 000 000 EUR.

8. Nadalje, stavci od 1. do 6. ne primjenjuju se na operacije
za koje se pomo¢ u okviru programa sastoji od:

(a) potpore de minimis;

(b) uskladene drzavne potpore MSP-ovima, ako se ograniCenje
intenziteta potpora ili iznos potpora primjenjuje u odnosu
na drzavne potpore;

(c) uskladene drzavne potpore, ako je provedena individualna
provjera financijskih potreba u skladu s primjenjivim pravi-
lima o drzavnim potporama.

Neovisno o prvom podstavku, upravljacko tijelo moze primije-
niti stavke od 1. do 6. na operacije iz prvog podstavka tocaka
od (a) do (c) ovog stavka ako je to predvideno u nacionalnim
pravilima.

POGLAVLJE II.
Posebna pravila o potpori iz ESI fondova za JPP-ove
Clanak 62.
JPP-ovi

ESI fondovi mogu se upotrebljavati za potporu operacijama JPP-
a. Takve operacije JPP-a provode se u skladu s primjenjivim
pravom, a posebno pravom o drzavnoj potpori i javnoj nabavi.

Clanak 63.
Korisnik operacija JPP -a

1. U odnosu na operaciju JPP-a, i odstupajui od ¢lanka 2.
tocke 10., korisnik moze biti:

(a) tijelo javnog prava koje pokreée operaciju; ili
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(b) tijelo regulirano privatnim pravom drzave clanice (,privatni
partner”) koje je odabrano ili koje treba biti odabrano za
provedbu operacije.

2. Tijelo javnog prava koje pokreée operaciju JPP-a moze
predloziti da privatni partner koji se odabire nakon odobrenja
operacije bude korisnik za potrebe potpore iz ESI fondova. U
tom slucaju, odobravajua odluka uvjetovana je utvrdivanjem
upravljackog tijela da odabrani privatni partner ispunjava i preu-
zima sve odgovarajuce obveze korisnika u skladu s ovom Ured-
bom.

3. Privatni partner koji je odabran za provedbu operacije
moze biti zamijenjen kao korisnik za vrijeme provedbe ako je
to propisano uvjetima JPP-a ili financijskog sporazuma izmedu
privatnog partnera i financijske institucije koja sufinancira
operaciju. U tom slucaju, zamjenski privatni partner ili tijelo
javnog prava postaje korisnik pod uvjetom da je upravljacko
tijelo utvrdilo da zamjenski partner ispunjava i preuzima sve
odgovarajule obveze korisnika u skladu s ovom Uredbom.

4. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149., koji utvrduje dodatna pravila o zamjeni korisnika
i povezanim odgovornostima.

5.  Zamjena korisnika ne smatra se promjenom vlasniStva u
smislu ¢lanka 71. stavka 1. tocke (b) ako poStuje primjenjive
uvjete utvrdene u stavku 3. ovog c¢lanka i delegiranom aktu
donesenom sukladno stavku 4. ovog ¢lanka.

Clanak 64.
Potpora za operacije JPP -a

1. U slucaju operacije JPP-a kada je korisnik tijelo javnog
prava, za troskove operacije JPP-a do koje je doista doslo i
koju je platio privatni partner moZe se, ne odstupajuéi od
Clanka 65. stavka 2., smatrati da su ih uzrokovali i platili kori-
snici 1 ukljuceni u zahtjev za placanje Komisiji, pod uvjetom da
su zadovoljeni svi sljede¢i uvjeti:

(a) korisnik je sklopio sporazum o JPP-u s privatnim part-
nerom;

(b) upravljacko tijelo provjerilo je da je privatni partner platio
troskove koje je korisnik prijavio i da je operacija u skladu s
primjenjivim pravom Unije i nacionalnim pravom, s opera-
tivnim programom i uvjetima kojima se podupire operaciju.

2. Isplate korisnicima izvrSene u smislu troskova ukljucenih
u zahtjev za placanje u skladu sa stavkom 1. isplacuju se na
zaloZzni ra¢un otvoren za potrebe i u ime korisnika.

3. Nov¢ana sredstva ispla¢ena na zalozni racun iz stavka 2.
upotrebljavat ¢e se za isplate u skladu sa sporazumom o JPP-u,
§to ukljucuje sve isplate koje ¢e se izvrditi u slucaju raskida
sporazuma o JPP-u.

4. Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s
¢lankom 149., kojim se utvrduju minimalni zahtjevi koje treba
ukljuciti u sporazume o JPP-u, a koji su neophodni za primjenu
odstupanja utvrdenog u stavku 1. ovog clanka, sto ukljucuje
odredbe koje se odnose na prekid sporazuma o JPP-u, i za
osiguravanje odgovarajuleg revizorskog traga.

POGLAVLJE III.
Prihvatljivost izdataka i trajnost
Clanak 65.
Prihvatljivost

1. Prihvatljivost izdataka odreduje se na osnovi nacionalnih
pravila, osim ako su u ovoj Uredbi ili na temelju nje utvrdena
posebna pravila ili pravila za pojedine fondove.

2. lzdaci su prihvatljivi za doprinos iz ESI fondova ako su
nastali na teret korisnika i ako su pladeni u razdoblju izmedu
datuma podnoSenja programa Komisiji ili od 1. sije¢nja 2014.,
ovisno o tome §to je prije, i 31. prosinca 2023. Osim toga,
izdaci su prihvatljivi samo za doprinos iz EPFRR-a ako je agen-
cija za placanje zaista isplatila relevantnu pomoé¢ u razdoblju
izmedu 1. sije¢nja 2014. i 31. prosinca 2023.

3. Odstupajuci od stavka 2., izdaci u okviru Inicijative za
zapo§ljavanje mladih prihvatljivi su od 1. rujna 2013.

4. U slucaju nadoknadenih troskova na temelju ¢lanka 67.
stavka 1. prvog podstavka tocaka (b) i (c) mjere koje ¢ine
osnovu za povrat provode se u razdoblju izmedu 1. sijecnja
2014. i 31. prosinca 2023.

5. Odstupajuéi od stavka 4., pocetni datum koji se odnosi na
nadoknadene troskove na temelju ¢lanka 67. stavka 1. prvog
podstavka tocaka (b) i (c) za djelovanja u okviru Inicijative za
zapo§ljavanje mladih je 1. rujna 2013.

6.  Operacije se ne odabiru za potporu ESI fondova ako su
fizicki zavrSene ili provedene u cijelosti prije nego sto je
korisnik upravljackom tijelu podnio zahtjev za financiranje u
okviru programa, neovisno o tome je li korisnik izvrsio sva
placanja.

7. Ovim ¢lankom ne dovode se u pitanje pravila iz ¢lanka
58. o prihvatljivosti tehnicke pomo¢i na inicijativu Komisije.

8. Ovaj se stavak primjenjuje na operacije koje ostvaruju
neto prihode za vrijeme svoje provedbe i na koje se ne primje-
njuje ¢lanak 61. stavci od 1. do 6.
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Prihvatljivi izdaci operacije koja ¢e se sufinancirati iz ESI
fondova umanjuju se neto prihodima koji nisu uzeti u obzir
u trenutku odobrenja operacije i koji su izravno ostvareni samo
u vrijeme njezine provedbe, najkasnije do podnosenja zavr$nog
zahtjeva za placanje od strane korisnika. Kad svi troskovi nisu
prihvatljivi za sufinanciranje, neto prihodi raspodjeljuju se pro
rata na prihvatljive i neprihvatljive dijelove troskova.

Ovaj se stavak ne primjenjuje na:

(a) tehnicku pomog;

(b) financijske instrumente;

(c) povratnu pomo¢ koja je podlozna obvezi pune otplate;

(d) nagrade;

(e) operacije koje su podloZne pravilima o drzavnim potpo-
rama;

(f) operacije u kojima javna potpora ima oblik pausalnih iznosa
ili standardnih veli¢ina jedini¢nih troskova pod uvjetom da
su neto prihodi uzeti u obzir ex ante;

(g) operacije koje su provedene u sklopu zajednickog akcijskog
plana pod uvjetom da su neto prihodi uzeti u obzir ex ante;

(h) operacije za koje su iznosi ili rate potpore utvrdeni u
Prilogu I. Uredbi o EPFRR-u; ili

(i) operacije ¢iji ukupni prihvatljivi troskovi ne premasuju
50 000 EUR.

Za potrebe ovog clanka i ¢lanka 61., svaka isplata koju prima
korisnik, a koja proizlazi iz ugovornih sankcija kao rezultat
krsenja ugovora izmedu korisnika i tre¢e strane ili trecih
strana ili koja se dogodila kao rezultat povlaenja ponude
trece strane izabrane u skladu s pravilima javne nabave (,polog”)
ne smatra se prihodom i ne oduzima se od prihvatljivih izda-
taka operacije.

9. Izdaci koji postanu prihvatljivi slijedom izmjene
programam prihvatljivi su samo od datuma podnosenja zahtjeva
za izmjenu Komisiji ili, u slu¢aju primjene ¢lanka 96. stavka 11.,
od dana stupanja na snagu odluke o izmjeni programa.

Pravila za pojedine fondove za EPFR mogu odstupati od prvog
podstavka.

10.  Odstupajuéi od stavka 9., posebne odredbe o pocetnom
datumu prihvatljivosti mogu biti utvrdene u Uredbi o EPFRR-u.

11.  Operacija moze dobiti potporu iz jednog ili vise ESI
fondova ili jednog ili viSe programa i drugih instrumenata
Unije, pod uvjetom da stavka izdatka koja je ukljucena u
zahtjev za placanje nadoknade sredstava jednog od ESI
fondova ne prima potporu drugog fonda ili instrumenta Unije
ili potporu istog fonda u okviru drugog programa.

Clanak 66.
Oblici potpore

ESI fondovi koriste se za davanje potpore u obliku bespovratnih
sredstava, nagrada, povratne pomo¢i i financijskih instrumenata,
ili njthovom kombinacijom.

U slucaju povratne pomodi potpora koja se vraca tijelu koje ju
je dalo ili drugom nadleznom tijelu drzave ¢lanice vodi se na
zasebnom racunu ili posebno s racunovodstvenim kodovima i
ponovno se koristi u istu svthu ili u skladu s ciljevima
programa.

Clanak 67.
Oblici bespovratnih sredstava i povratne pomodi

1. Bespovratna sredstva i povratna pomo¢ mogu imati bilo
koji od sljede¢ih oblika:

(a) nadoknada prihvatljivih troskova, nastalih i placenih,
zajedno s, gdje je primjenjivo, doprinosima u naravi i amor-
tizacijom;

(b) standardne veli¢ine jedini¢nih troskova;

(c) fiksni iznosi koji nisu ve¢i od 100 000 EUR javnog dopri-
nosa;

(d) financiranje primjenom fiksnih stopa, utvrdeno primjenom
postotka na jednu ili viSe utvrdenih kategorija troskova.

Pravilima za pojedini fond mogu se ograniciti oblici bespo-
vratnih sredstava koji su primjenjivi na pojedine operacije.

2. Odstupajuéi od stavka 1. dodatni oblici bespovratnih
sredstava 1 metoda izra¢una mogu biti utvrdeni u Uredbi o
EFPR-u.

3. Moguénosti iz stavka 1. mogu se kombinirati samo ako se
svaka odnosi na razlicitu kategoriju troskova ili ako ih se koristi
za razlicite projekte koji su dio operacije ili za uzastopne faze
operacije.
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4. Ako se operacija ili projekt koji je dio operacije provodi
isklju¢ivo javnom nabavom radova, robe ili usluga, primjenjuje
se samo stavak 1. prvi podstavak tocka (a). Ako je javna nabava
koja je u sklopu operacije, ili projekta koji je dio operacije,
ograni¢ena na neke kategorije troskova, mogu se primijeniti
sve mogucnosti iz stavka 1.

5. Iznosi iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (b), (c) i (d)
odreduju se na jedan od sljede¢ih nacina:

(a) postenom, pravednom i provjerljivom metodom izracuna
koja se temelji na:

i statistickim podacima ili drugim objektivnim informaci-
jama;

ii. provjerenim povijesnim podacima pojedinih korisnika;
ili

iii. primjenom uobicajene racunovodstvene prakse poje-
dinih korisnika;

Cx

u skladu s pravilima za primjenu odgovaraju¢ih veli¢ina
jedini¢nih troskova, pausalnih iznosa i fiksnih stopa koje
se primjenjuju u politikama Unije za sliénu vrstu operacije
i korisnika;

(c) u skladu s pravilima za primjenu odgovaraju¢ih veli¢ina
jedini¢nih troskova, pausalnih iznosa i fiksnih stopa koje
se primjenjuju u okviru shema za bespovratna sredstva
koja u cijelosti financira drzava ¢lanica za slicnu vrstu
operacije i korisnika;

(d) stopama koje su utvrdene ovom Uredbom ili pravilima za
pojedine fondove.

(e) posebnim metodama za odredivanje iznosa u skladu s pravi-
lima za pojedini fond.

6. U dokumentu u kojemu su utvrdeni uvjeti za potporu za
svaku operaciju odreduje se metoda koja se treba primjenjivati
za odredivanje troskova operacije i uvjeta placanja bespovratnih
sredstava.

Clanak 68.

Financiranje primjenom fiksnih stopa za neizravne
troskove i troskove osoblja za bespovratna sredstva i
povratnu pomo¢

1. Ako provedbom operacije nastanu neizravni troskovi, oni
se mogu izracunavati fiksnom stopom na jedan od sljedecih
nacina:

(a) fiksna stopa do visine od 25 % prihvatljivih izravnih
troskova, pod uvjetom da se stopa racuna na osnovi prave-
dne, nepristrane i provjerljive metode izrac¢una ili metode
koja se primjenjuje u okviru shema za bespovratna sredstva
koja u cijelosti financira drzava clanica za slicnu vrstu
operacije i korisnika;

(b) fiksna stopa do visine od 15% prihvatljivih izravnih
troskova osoblja bez potrebe da drzava clanica vrsi racu-
nanja radi utvrdivanja vazece stope;

(c) fiksna stopa koja se primjenjuje na prihvatljive izravne
troskove na temelju postoje¢ih metoda i pripadajucih
stopa koje su u politikama Unije primjenjive za sli¢nu
vrstu operacije i korisnika.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. o definiranju fiksne stope i povezanih metodeaiz
prvog podstavka tocke (c) ovog stavka.

2. Za potrebe utvrdivanja troskova osoblja u vezi s
provedbom operacije vazeCa se satnica moze izracunati dijelje-
njem zadnjega dokumentiranog godi$njeg bruto iznosa troskova
placa s 1720 sati.

Clanak 69.

Posebna pravila o prihvatljivosti za bespovratna sredstva i
povratnu pomo¢

1. Doprinosi u naravi u obliku izvr§avanja radova ili osigu-
ravanja robe, usluga, zemljiSta i nekretnina za koje nije izvrseno
placanje u gotovini, potkrijepljeno ra¢unima ili dokumentima
iste dokazne vrijednosti mogu biti prihvatljivi pod uvjetom da
je to dozvoljeno u pravilima o prihvatljivosti ESI fondova i
programa te da su ispunjeni svi sljedeéi kriteriji:

(a) javna potpora isplaena u ime operacije koja ukljucuje
doprinose u naravi po zavretku operacije ne premasuje
ukupne prihvatljive izdatke, iskljucujuéi doprinose u naravi;

(b) vrijednost pripisana doprinosima u naravi ne premasuje
opcenito prihvadene troskove na doticnom trzistu;

(c) vrijednost i dostava doprinosa mogu se neovisno procijeniti
i provijeriti;

(d) u slucaju osiguravanja zemljista ili nekretnine moze se, za
potrebe ugovora o zakupu, izvrsiti gotovinsko placanje
nominalnoga godisnjeg iznosa koji ne prelazi jednu jedinicu
valute drzave clanice;

() u slucaju doprinosa u naravi u obliku neplaéenog rada,
vrijednost tog rada odreduje se uzimajuéi u obzir provjereno
utro$eno vrijeme i stopu nadoknade za rad jednake vrijed-
nosti.

Vrijednost zemljita ili nekretnine iz prvog podstavka tocke (d)
ovog stavka potvrduje neovisni kvalificirani struénjak ili
propisno ovlasteno sluzbeno tijelo i ona ne premasuje ograni-
Cenje iz stavka 3. tocke (b).



20.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

L 347/377

2. Troskovi amortizacije mogu se smatrati prihvatljivima ako
su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

(a) pravila o prihvatljivosti programa to dozvoljavaju;

(b) iznos izdataka propisno je opravdan prate¢com dokumenta-
cijom koja ima istu dokaznu vrijednost kao i racuni za
prihvatljive troskove kada se nadoknaduju u obliku nave-
denom u ¢lanku 67. stavku 1. prvom podstavku tocki (a);

(c) troskovi se odnose iskljucivo na razdoblje potpore operaciji;

(d) javna bespovratna sredstva nisu doprinijela stjecanju amor-
tizirane imovine.

3. Sljedeéi troskovi nisu prihvatljivi za doprinos iz ESI
fondova i iz iznosa potpore prebacenog iz Kohezijskog fonda
u CEF, kako je navedeno u ¢lanku 92. stavku 6:

(a) kamata na dug, s izuzetkom u odnosu na bespovratna sred-
stva dana u obliku subvencija kamatne stope ili subvencija
naknada za jamstvo;

(b) kupnja neizgradenog zemljista i izgradenog zemljista u
iznosu ve¢em od 10 % iznosa ukupnih prihvatljivih izdataka
za doti¢nu operaciju. Za napuStena mjesta i nekadasnja
industrijska mjesta koja obuhvadaju zgrade ta se granica
povecava na 15%. U iznimnim i propisno opravdanim
slucajevima, ta se granica moze podiéi iznad prethodno
navedenih postotaka za operacije koje su povezane s ocuva-
njem okolisa;

(c) porez na dodanu vrijednost, osim ako nije povrativ u okviru
nacionalnog zakonodavstva o PDV-u.

Clanak 70.
Prihvatljivost operacija ovisno o lokaciji

1. Operacije koje podupiru ESI fondovi, podlozno odstupa-
njima iz stavaka 2. i 3. i pravilima za pojedine fondove,
provode se u programskom podrugju.

2. Upravljacko tijelo moze prihvatiti da se operacija provodi
izvan programskog podru¢ja, ali unutar Unije pod uvjetom da
su ispunjeni svi sljedeéi uvjeti:

(a) programsko podrucje ima koristi od operacije;

(b) ukupni iznos koji je u okviru programa dodijeljen operaci-
jama izvan programskog podru¢ja nije veéi od 15%
potpore iz EPFRR-a, Kohezijskog fonda i EFRR-a na razini
prioriteta ili od 5 % potpore iz EPFRR-a na razini programa;

(c) odbor za pracenje dao je svoju suglasnost za doti¢nu opera-
ciju ili vrste operacija;

(d) tijela nadlezna za program u okviru kojeg se operacija
podupire ispunjavaju obveze tijela nadleznih za program
koje se odnose na upravljanje, nadzor i reviziju u vezi s
operacijom ili sklapaju sporazume s tijelima na podruju
na kojem se provodi operacija.

3. Za operacije koje se odnose na tehnicku pomo¢ ili promo-
tivne aktivnosti izdacimogu nastati izvan Unije, pod uvjetom da
su ispunjeni uvjeti iz stavka 2. tocke (a) i obveze povezane s
upravljanjem, nadzorom i revizijom u vezi s operacijom.

4. Stavci od 1. do 3. ne primjenjuju se na programe u okviru
cilja ,Europska teritorijalna suradnja”, a stavci 2. i 3. ne primje-
njuju se na operacije koje se podupiru iz ESF-a.

Clanak 71.
Trajnost operacija

1. Operacija koja ukljucuje ulaganje u infrastrukturu ili proiz-
vodno ulaganje vraca doprinos iz ESI fondova u razdoblju od
pet godina od zavrsnog placanja korisniku ili u razdoblju nave-
denom u pravilima o drzavnim potporama i, gdje je primje-
njivo, podlijeze bilo kojem od sljedeceg:

(@) prestanku ili premjeStanju proizvodne aktivnosti izvan
programskog podrudja;

(b) promjeni vlasnistva nad predmetom infrastrukture ¢ime se
trgovackom drustvu ili javnom tijelu daje neopravdanu
prednost;

(c) znacajnoj promjeni koja utjeCe na njezinu prirodu, ciljeve ili
provedbene uvjete i zbog koje bi se doveli u pitanje njezini
prvotni ciljevi.

Iznosi koji su nepropisno ispladeni u ime operacije vraéaju se
drzavi ¢lanici razmjerno razdoblju u kojemu zahtjevi nisu bili
ispunjeni.

Drzave ¢lanice mogu smanjiti vremensko ogranicenje iz prvog
podstavka na tri godine u slu¢ajevima koji se odnose na odrza-
vanje ulaganja ili radna mjesta koja su stvorili za MSP-ove.

2. Operacija koja uklju¢uje ulaganje u infrastrukturu ili proiz-
vodno ulaganje vraca doprinos iz ESI fondova ako u razdoblju
od deset godina nakon zavr$nog placanja korisniku, proizvodna
aktivnost podlijeze preseljenju izvan Unije, osim ako je korisnik
MSP. Kada doprinos iz ESI fondova dolazi u obliku drzavnih
potpora, razdoblje od deset godina zamjenjuje se rokom koji se
primjenjuje prema pravilima o drZavnim potporama.
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3. Operacije koje podupire ESF i operacije koje podupiru
drugi ESI fondovi koji nisu ulaganje u infrastrukturu ili proiz-
vodna ulaganja vrataju doprinose iz fondova samo ako podli-
jezu obvezi upravljanja ulaganjem u skladu s primjenjivim
pravilima o drzavnoj potpori i u slucaju prestanka ili premje-
Stanja proizvodne aktivnosti unutar razdoblja navedenog u tim
pravilima.

4. Stavci 1., 2.1 3. ne primjenjuju se na doprinose financij-
skim instrumentima ili iz financijskih instrumenata bilo kojoj
operaciji u okviru koje proizvodna aktivnost prestaje ili se
premjesta zbog stecaja koji nije prijevaran.

5. Stavci 1., 2.1 3. ne primjenjuju se na fizicke osobe koje su
korisnici investicijske potpore i koje, nakon zavrSetka investi-
cijske operacije dobiju pravo na potporu te je primaju u okviru
Uredbe (EU) br. 1309/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a ako
je doti¢no ulaganje izravno povezano s vrstom aktivnosti koja je
odredena kao prihvatljiva za potporu iz Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji.

GLAVA VIIL
UPRAVLJANJE I KONTROLA
POGLAVLJE 1.
Sustavi upravljanja i kontrole
Clanak 72.
Glavna nacela sustava upravljanja i kontrole

Sustavima upravljanja i kontrole u skladu s ¢lankom 4. stavkom
8. predvideni su:

(a) opis funkcija svakog tijela koje se bavi upravljanjem i
kontrolom te raspodjela funkcija unutar svakog tijela;

(b) postovanje nacela razdvajanja funkcija izmedu takvih tijela i
unutar takvih tijela;

(c) postupci za osiguravanje ispravnosti i pravilnosti iskazanih
izdataka;

(d) racunalni sustavi za racunovodstvo, pohranu i prijenos
financijskih podataka i podataka o pokazateljima, te
pracenje i izvjescivanje;

(e) sustavi izvje$¢ivanja i pradenja u slucajevima kada odgo-
vorno tijelo povjeri vrSenje zadataka drugom tijelu;

(f) postupci za reviziju djelovanja sustava upravljanja i
kontrole;

(g) sustavii postupci za osiguravanje odgovarajuceg revizorskog
traga;

(h) sprecavanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti, ukljucu-
juéi prijevaru, te povrat nepropisno isplacenih iznosa
zajedno s moguéim kamatama na zakasnjela placanja.

Clanak 73.
Odgovornosti u okviru dijeljenog upravljanja

U skladu s nacelom dijeljenog upravljanja drzave ¢lanice i Komi-
sija odgovorne su za upravljanje programima i njihovu kontrolu
u skladu sa svojim nadleznostima utvrdenima u ovoj Uredbi i
pravilima za pojedine fondove.

Clanak 74.
Odgovornost drzava ¢lanica

1. Drzave clanice ispunjavaju obveze upravljanja, kontrole i
revizije te preuzimaju odgovornosti koje iz njih proizlaze i koje
su utvrdene u pravilima o dijeljenom upravljanju utvrdenima u
Financijskoj uredbi i pravilima za pojedine fondove.

2. Drzave clanice osiguravaju da su njihovi sustavi uprav-
ljanja i kontrole za programe uspostavljeni u skladu s pravilima
za pojedine fondove te da ti sustavi uspjesno funkcioniraju.

3. Drzave clanice osiguravaju postojanje ucinkovitih mehani-
zama za provjeru prituzbi na ESI fondove. Opseg, pravila i
postupci takvih mehanizama odgovornost su drzava ¢lanica u
skladu s njihovim institucionalnim i pravnim okvirom. Drzave
¢lanice na zahtjev Komisije ispituju zalbe podnesene Komisiji
koje su obuhvacene podru¢jem primjene njihovih mehanizama.
Drzave ¢lanice na zahtjev obavjes¢uju Komisiju o rezultatima tih
ispitivanja.

4. Sve sluzbene razmjene informacija izmedu drzave clanice i
Komisije odvijaju se sustavom elektronicke razmjene podataka.
Komisija donosi provedbene akte o uspostavi uvjeta koje treba
ispunjavati sustav elektronicke razmjene podataka. Ti se proved-
beni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka
150. stavka 3.

POGLAVLJE II.
Ovlasti i odgovornosti Komisije
Clanak 75.
Ovlasti i odgovornosti Komisije

1. Komisija se na osnovi dostupnih informacija, ukljucujudi
podatke o odredivanju tijela nadleznih za upravljanje i kontrolu,
dokumente koje svake godine dostavljaju ta utvrdena tijela u
skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. Financijske uredbe, izvjesca
o kontroli, godi$nja izvjes¢a o provedbi i revizije koje provode
nacionalna tijela i tijela Unije uvjerava da su drzave ¢lanice
uspostavile sustave upravljanja i kontrole koji su u skladu s
ovom Uredbom i pravilima za pojedine fondove te da ti
sustavi u¢inkovito funkcioniraju tijekom provedbe programa.
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2. Duznosnici Komisije ili njezini ovlasteni predstavnici
mogu provesti revizije ili provjere na licu mjesta ako su
nadlezno nacionalno tijelo o tome obavijestili najmanje 12
radnih dana unaprijed, osim u hitnim slu¢ajevima. Komisija
postuje nacelo proporcionalnosti uzimajuéi u obzir potrebu
izbjegavanja neopravdanog udvostrucavanja revizija ili provjera
koje izvrSava drzava clanica, razinu rizika na prora¢un Unije i
potrebu da se administrativni teret za korisnike svede na
najmanju moguéu mjeru u skladu s pravilima za pojedine
fondove. Predmet tih revizija ili provjera moze biti provjera
ucinkovitog funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole u
programu ili nekom njegovom dijelu, u operacijama i ocjenama
dobrog financijskog upravljanja operacijama ili programima.
Sluzbenici ili ovlasteni predstavnici drzave ¢lanice mogu sudje-
lovati u takvim revizijama ili provjerama.

Duznosnici Komisije ili njezini ovlasteni predstavnici, kojima je
propisno dana ovlast za provodenje revizija ili provjera na licu
mjesta, imaju pristup svim potrebnim evidencijama, dokumen-
tima i metapodacima neovisno o mediju u kojem su pohranjeni,
u vezi s operacijama koje podupiru ESI fondovi ili sa sustavima
upravljanja i kontrole. DrZave c¢lanice na zahtjev Komisije
dostavljaju preslike takve evidencije, dokumenata i metapoda-
taka.

Ovlasti navedene u ovom stavku ne utjeu na primjenu nacio-
nalnih odredaba kojima se zadrzavaju odredena djelovanja za
posebno imenovane sluzbenike u skladu s nacionalnim zakono-
davstvom. Sluzbenici i ovlasteni predstavnici Komisije ne sudje-
luju u, izmedu ostalog, kuénim posjetima ili sluzbenom ispiti-
vanju osoba u okviru nacionalnog zakonodavstva. Medutim,
takvi sluzbenici i ovlasteni predstavnici imaju pristup informa-
cijama koje su dobivene na taj nadin ne dovodedi u pitanje
nadleznost nacionalnih sudova i uz potpuno postovanje
temeljnih prava predmetnih pravnih subjekata.

3. Komisija od drzave ¢lanice moze zahtijevati da poduzme
mjere potrebne kako bi se osiguralo ucinkovito funkcioniranje
njezinih sustava upravljanja i kontrole ili to¢nost izdataka u
skladu s pravilima za pojedine fondove.

GLAVA IX.

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE, PREGLED I PRIHVACAN]E
RACUNA, FINANCIJSKE KOREKCIJE, OPOZIV ODOBRENIH
SREDSTAVA

POGLAVLJE I.
Financijsko upravljanje
Clanak 76.
Proracunske obveze

Proracunske obveze Unije u vezi sa svakim programom izvrsa-
vaju se u godisnjim obrocima za svaki fond u razdoblju izmedu
1. sije¢nja 2014. i 31. prosinca 2020. Proracunske obveze
povezane s priCuvom za ostvarenje postignuéa u svakom
programu izvravaju se odvojeno od dodjele ostatka sredstava
za program.

Odluka Komisije o usvajanju programa predstavlja odluku o
financiranju u smislu ¢lanka 84. stavka 2. Financijske uredbe
i, nakon obavijesti doti¢noj drzavi ¢lanici, zakonsku obvezu u
smislu te Uredbe.

Za svaki program proraCunska obveza za prvi obrok slijedi
nakon 3to Komisija usvoji program.

Komisija izvrSava proracunske obveze za naredne obroke prije
1. svibnja svake godine na temelju odluke iz drugog stavka
ovog ¢lanka, osim ako se primjenjuje ¢lanak 16. Financijske
uredbe.

Nakon primjene okvira za procjenu ostvarenja postignuéa u
skladu s c¢lankom 22, kada prioriteti ne dosegnu svoje
kljune etape, Komisija prema potrebi opoziva odgovarajuca
sredstva dodijeljena doti¢nim programima u sklopu pri¢uve za
ostvarenje postignua i ponovo ih stavlja na raspolaganje
programima za koje su sredstva povecana kao rezultat
izmjene koju je Komisija odobrila u skladu s ¢lankom 22.
stavkom 5.

Clanak 77.
Zajednicka pravila za pladanje

1. Komisija placa doprinos iz ESI fondova za svaki program
u skladu s proracunskim odobrenim sredstvima i ovisno o
raspolozivom financiranju. Svako se placanje knjizi na prvu
raspolozivu proracunsku obvezu doti¢nog fonda.

2. Pladanja povezana s obvezama iz pri¢uve za ostvarenje
postignuéa ne ispla¢uju se prije konacne dodjele pricuve za
ostvarenje postignuca, u skladu s ¢lankom 22. stavcima 3. i 4.

3. Pla¢anja imaju oblik predfinanciranja, meduplacanja i
konacne isplate.

4. Za oblike potpore iz ¢lanka 67. stavka 1. prvog podstavka
tocaka (b), (c) i (d) te ¢lanaka 68. i 69. troskovi izracunani na
primjenjivoj osnovi smatraju se prihvatljivim izdacima.

Clanak 78.
Zajednictka pravila za izra¢un meduplacanja i konacne
isplate

U pravilima za pojedine fondove utvrduju se pravila za izracun
iznosa koji se vra¢a u obliku meduplacanja i konacne isplate.
Taj iznos je funkcija posebne stope sufinanciranja koja se
primjenjuje na prihvatljive izdatke.

Clanak 79.
Zahtjevi za placanje

1. U pravilima za pojedine fondove utvrduje se posebni
postupak za zahtjeve za placanje s obzirom na svaki ESI
fond, kao i informacije koje treba podnijeti.
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2. Zahtjev za placanje koji treba podnijeti Komisiji sadrzi sve
informacije koje su potrebne kako bi Komisija pripremila ra¢une
u skladu s clankom 68. stavkom 3. Financijske uredbe.

Clanak 80.
KoriStenje eura

Iznosi utvrdeni u programima koje dostavljaju drzave ¢lanice,
predvideni izdaci, izvjeStaji o izdacima, zahtjevi za placanje,
racuni i izdaci koji se navode u godi$njem i zavr$nom izvjescu
o provedbi izrazavaju se u eurima.

Clanak 81.
Pladanje poletnog predfinanciranja

1.  Nakon odluke u kojoj usvaja program, Komisija placa
iznos pocetnog predfinanciranja za cijelo programsko razdoblje.
Iznos pocetnog predfinanciranja isplacuje se obro¢no u skladu s
proracunskim potrebama. Iznos obroka odreduje se u pravilima
za pojedine fondove.

2. Pocetno predfinanciranje koristi se samo za placanja kori-
snicima tijekom provedbe programa. Ono se za te potrebe bez
odgadanja stavlja na raspolaganje nadleznom tijelu.

Clanak 82.
Poravnanje pocetnog predfinanciranja

Iznos isplacen kao pocetno predfinanciranje u cijelosti se pora-
vnava u ratunima Komisije ne kasnije od zakljucenja programa.

Clanak 83.
Prekid roka za plaéanje

1.  Rok za placanje u sluaju meduplacanja moze prekinuti
duznosnik za ovjeravanje delegiranjem ovlasti u smislu
Financijske uredbe na najviSe Sest mjeseci ako:

(a) nakon informacija koje dostavi nacionalno revizorsko tijelo
ili revizorsko tijelo Unije postoji jasan dokaz koji ukazuje na
znatne nedostatke u radu sustava upravljanja i kontrole;

(b) sluzbenik za ovjeravanje delegiranjem mora provesti
dodatne provjere slijedom informacija koje primi, a koje
tog sluzbenika upozoravaju na to da su izdaci u zahtjevu
za placanje povezani s nepravilno§éu koja ima ozbiljne
financijske posljedice;

(c) nije dostavljen jedan od dokumenata koji se zahtijevaju u
¢lanku 59. stavku 5. Financijske uredbe.

Drzava clanica moZe se sloziti s produljenjem razdoblja prekida
na tri dodatna mjeseca.

Pravilima za pojedine fondove za EFPR mogu se utvrditi dodatni
temelji za prekid placanja zbog neispunjavanja obveza u okviru
zajednicke ribarstvene politike, koji trebaju biti proporcionalni,
uzimajuéi u obzir prirodu, ozbiljnost, trajanje i opetovanost
neispunjavanja obveza.

2. Duznosnik za ovjeravanje delegiranjem ogranicava prekid
na dio izdataka obuhvaden zahtjevom za placanje na koji su
utjecali elementi iz stavka 1. prvog podstavka, osim ako nije
mogule identificirati onaj dio izdataka na koji su utjecali.
Duznosnik za ovjeravanje delegiranjem odmah pisanim putem
obavje$¢uje drzavu ¢lanicu i upravljacko tijelo o razlogu prekida
i trazi od njih da rijeSe tu situaciju. Prekid okoncava duznosnik
za ovjeravanje na osnovi delegiranja ovlasti ¢im budu poduzete
potrebne mjere.

POGLAVLJE II.
Pregled i prihvacanje racuna
Clanak 84.
Rok za pregled i prihvacanje rauna od strane Komisije

Do 31. svibnja godine koja slijedi nakon obracunskog razdoblja,
Komisija u skladu s ¢lankom 59. stavkom 6. Financijske uredbe
primjenjuje postupke pregleda i prihvacanja racuna i obavjescuje
drzavu ¢lanicu o tome prihvaca li da su ra¢uni potpuni, toéni i
istiniti u skladu s pravilima za pojedine fondove.

POGLAVLJE III.
Financijske korekcije
Clanak 85.
Financijske korekcije Komisije

1. Komisija vrsi financijske korekcije otkazivanjem cijelog ili
dijela doprinosa Unije programu i od drZave ¢lanice zahtijeva
povrat sredstava kako bi se iz financiranja Unije iskljucili izdaci
kojima se krsi primjenjivo pravo.

2. KrSenje primjenjivog prava dovodi do financijske korekcije
samo u vezi s izdatkom koji je prijavljen Komisiji i ako je
ispunjen jedan od sljede¢ih uvjeta:

(a) krSenje je utjecalo na odabir operacija od strane nadleZnog
tijela za potporu ESI fondova ili u slu¢aju kada zbog prirode
krenja nije moguce odrediti taj ucinak ali postoji dokazan
rizik da je krSenje imalo takav ucinak;

(b) krSenje je utjecalo na utrodeni iznos koji je prijavljen za
nadoknadu iz proracuna Unije ili u slucaju kada zbog
prirode krienja nije mogule odrediti koli¢inu financijskog
ucinka ali postoji dokazan rizik da je krSenje imalo takav
ucinak.
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3. Pri odlu¢ivanju o financijskoj korekeiji iz stavka 1. Komi-
sija postuje nacelo proporcionalnosti uzimajuéi u obzir prirodu
i ozbiljnost krSenja primjenjivog prava i njegove financijske
posljedice na proracun Unije. Komisija obavjes¢uje Europski
parlament o donesenim odlukama o primjeni financijskih
korekcija.

4. Kriteriji i postupci primjene financijskih korekcija utvrduju
se u pravilima za pojedine fondove.

POGLAVLJE IV.
Opoziv odobrenih sredstava
Clanak 86.

Nacela

1. Svi se programi podvrgavaju postupku opoziva odobrenih
sredstava koji je uspostavljen na temelju toga da se opozivaju
iznosi povezani s preuzetom obvezom koji nisu obuhvadeni
predfinanciranjem ili zahtjevom za pladanje u okviru utvrdenog
razdoblja, ukljucujuéi svaki zahtjev za placanjem koji je u cije-
losti ili djelomi¢no predmetom prekida roka placanja ili
obustave placanja.

2. Preuzeta obveza koja se odnosi na posljednju godinu tog
razdoblja opoziva se u skladu s pravilima koja treba slijediti pri
zaklju¢ivanju programa.

3. U pravilima za pojedine fondove navodi se to¢na primjena
pravila opoziva za svaki ESI fond.

4. Bilo koji dio preuzetih obveza koji je jos otvoren opoziva
se ako bilo koji od dokumenata koji se traze za zakljucenje nije
podnesen Komisiji do rokova utvrdenih u pravilima za pojedine
fondove.

5. Proracunske obveze u vezi s priuvom za ostvarenje posti-
gnuca podlijezu isklju¢ivo postupku opoziva iz stavka 4.

Clanak 87.
Izuzece od opoziva odobrenih sredstava

1. Iznos na koji se opoziv odnosi umanjuje se za iznose
jednake onom dijelu proracunskih izdvajanja za koje:

(a) su operacije obustavljene sudskim postupkom ili upravnom
zalbom sa suspenzivnim u¢inkom; ili

(b) nije bilo moguce izraditi zahtjev za placanje zbog vise sile
koja je ozbiljno utjecala na provedbu cijelog ili dijela
programa.

Nacionalna tijela vlasti koja se pozivaju na visu silu u skladu s
prvim podstavkom toc¢kom (b) moraju dokazati njezine izravne
posljedice na provedbu cijelog ili dijela programa.

Za potrebe prvog podstavka tocaka (a) i (b), umanjenje moze se
zatraziti jednom ako su obustava ili visa sila trajale ne dulje od
godine dana, ili onoliko puta koliko odgovara trajanju vise sile
ili broju godina izmedu datuma sudske ili upravne odluke
kojom se suspendira provedba operacije i datuma konalne
sudske ili upravne odluke.

2. Drzava clanica do 31. sijecnja Komisiji $alje informacije o
izuzeéima iz stavka 1. prvog podstavka tocaka (a) i (b) za iznos
koji se mora prijaviti do zavrSetka prethodne godine.

Clanak 88.
Postupak

1. Komisija pravovremeno obavje$¢uje drzavu clanicu i
upravljacko tijelo kada god postoji rizik od primjene pravila
opoziva odobrenih sredstava u skladu s ¢lankom 86.

2. Na osnovi informacija koje primi od 31. sije¢nja Komisija
drzavu ¢lanicu i upravljacko tijelo obavjescuje o iznosu na koji
se odnosi opoziv koji proizlazi iz tih informacija.

3. Drzava c¢lanica ima na raspolaganju dva mjeseca da
pristane na iznos koji ¢e biti opozvan ili da dostavi svoje

primjedbe.

4. Drzava clanica do 30. lipnja Komisiji podnosi revidiran
financijski plan u kojemu se za doti¢nu financijsku godinu
navodi umanjeni iznos potpore za jedan ili viSe prioriteta
programa, uzimajuéi u obzir raspodjelu po fondovima i,
prema potrebi, kategorijama regija. Ako se plan ne podnese,
Komisija revidira financijski plan tako $to za doti¢nu financijsku
godinu smanjuje doprinos iz ESI fondova. To smanjenje
razmjerno se rasporeduje medu svim prioritetima.

5. Komisija najkasnije 30. rujna provedbenim aktima mijenja
odluku o usvajanju programa.

DIO TRECI

OPCE ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA EFRR, ESF I
KOHEZIJSKI FOND

GLAVA L.
CILJEVI I FINANCIJSKI OKVIR
POGLAVLJE I.
Zadada, ciljevi i geografski opseg potpore
Clanak 89.
Zadaca i ciljevi

1. Fondovi doprinose razvoju i provedbi mjera Unije koje
vode jaCanju njezine ekonomske, socijalne i teritorijalne kohe-
zije u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a.
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Mjere koje se podupiru fondovima takoder doprinose ostvarenju
strategije Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast.

2. U svrhu zadade iz stavka 1., odredeni su sljedeéi ciljevi:

(a) ,Ulaganje za rast i radna mjesta” u drzavama clanicama i
regijama, uz potporu fondova; i

(b) ,Europska teritorijalna suradnja”, uz potporu ERDF-a.

Clanak 90.
Cilj ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”

1. Strukturnim fondovima podrzava se cilj ,Ulaganje za rast i
radna mjesta” u svim regijama koje odgovaraju razini 2 zajedni-
¢kog razvrstavanja prostornih jedinica za statistiku (,regije
razine NUTS 2”) uspostavljenoj Uredbom (EZ) br. 1059/2003,
kako je izmijenjena Uredbom (EZ) br. 105/2007.

2. Sredstva za cilj ,Ulaganje za rast i radna mjesta” raspodje-
ljuju se izmedu sljedecih triju kategorija regija razine NUTS 2:

(a) slabije razvijene regije, ¢iji je BDP po stanovniku manji od
75 % prosje¢nog BDP-a drzava EU-27;

(b) tranzicijske regije, ¢iji je BDP po stanovniku izmedu 75 % i
90 % prosjecnog BDP-a drzava EU-27;

(c) razvijenije regije, Ciji je BDP po stanovniku veéi od 90 %
prosje¢nog BDP-a drzava EU-27.

Razvrstavanje regija prema jednoj od triju kategorija regija odre-
duje se na osnovi toga u kakvom su odnosu BDP po stanovniku
svake regije, izmjeren prema paritetu kupovne moéi (PKM) i
izratunan na temelju podataka Unije za razdoblie od 2007.
do 2009., i prosje¢ni BDP drzava EU-27 za isto referentno
razdoblje.

3. Kohezijski fond daje potporu onim drzavama ¢lanicama
¢iji je BND po stanovniku, izmjeren prema PKM-u i izracunan
na temelju podataka Unije za razdoblje od 2008. do 2010,
manji od 90 % prosje¢nog BND-a po stanovniku drzava EU-

27 za isto referentno razdoblje.

Drzave ¢lanice koje 2013. ispunjavaju uvjete za financiranje iz
Kohezijskog fonda, ali ¢iji nominalni BND po stanovniku
premasuje 90 % prosjecnog BND-a po stanovniku drzava EU-
27, kako je izracunano u skladu s prvim podstavkom, primaju
potporu iz Kohezijskog fonda na prijelaznoj i posebnoj osnovi.

4. Odmah nakon stupanja na snagu ove Uredbe Komisija
provedbenim aktom donosi odluku u kojoj navodi popis

regija koje ispunjavaju kriterije triju kategorija regija iz stavka 2.
te popis drzava ¢lanica koje ispunjavaju kriterije iz stavka 3. Taj
popis vrijedi od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2020.

5. Komisija u 2016. godini ispituje zadovoljavaju li drzave
¢lanice uvjete za dobivanje potpore iz Kohezijskog fonda na
temelju podataka Unije za BND drzava EU-27 za razdoblje
izmedu 2012. i 2014. One drzave ¢lanice ¢iji je nominalni
BND po stanovniku ispod 90 % prosje¢nog BND-a po stano-
vniku drzava EU-27 postaju iznova prihvatljive za dobivanje
potpore iz Kohezijskog fonda, a one drzave clanice koje su
bile prihvatljive za financiranje iz Kohezijskog fonda i ¢iji nomi-
nalni BND po stanovniku premasuje 90 % prestaju biti prihva-
tljive i dodjeljuje im se potpora iz Kohezijskog fonda na prije-
laznoj i posebnoj osnovi.

POGLAVLJE II.
Financijski okvir
Clanak 91.
Sredstva za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju

1. Sredstva za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
dostupna za proracunsku obvezu za razdoblie 2014. — 2020.
iznose 325145 694 739 EUR prema cijenama iz 2011, u
skladu s godisnjom ras¢lambom prikazanom u Prilogu VI, od
¢ega 322 145 694 739 EUR predstavlja ukupna sredstva dodije-
liena  EFRR-u, ESFu i  Kohezijskom  fondu, a
3000 000 000 EUR predstavlja posebnu dodjelu za Inicijativu
za zaposljavanje mladih. U svrhu programiranja i kasnijeg uklju-
¢ivanja u opéi proracun Unije, iznos sredstava za ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju indeksira se za 2 % godi$nje.

2. Komisija donosi odluku, provedbenim aktom, u kojoj se
odreduje godi$nja rasclamba ukupnih sredstava po drzavi ¢lanici
u okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta” i cilja ,Europska
teritorijjalna suradnja” te godisnja raiclamba sredstava posebne
dodjele za Inicijativu za zaposljavanje mladih po drzavi clanici
zajedno s popisom prihvatljivih regija u skladu s kriterijima i
metodologijom koji su odredeni u Prilogu VIL odnosno Prilogu
VIIL, ne dovodedi u pitanje stavak 3. ovog clanka ni ¢lanak 92.
stavak 8.

3. 0,35 % ukupnih sredstava nakon izuzimanja potpore za
CEF iz clanka 92. stavka 6. i pomodi za najugroZenije osobe iz
¢lanka 92. stavka 7. dodjeljuje se tehnickoj pomoéi na inicija-
tivu Komisije.

Clanak 92.

Sredstva za cilj ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” i cilj
~Europska teritorijalna suradnja”

1. Sredstva za cilj ,Ulaganje za rast i radna mjesta” iznose
96,33 % ukupnih sredstava (tj. ukupno 313 197 435 409 EUR)
i dodjeljuju se kako slijedi:

(@) 52,45% (tj. ukupno 164279 015916 EUR) za slabije
razvijene regije;
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(b) 10,24 % (tj. ukupno 32 084 931 311 EUR) za tranzicijske
regije;

(c) 15,67 % (4. ukupno 49 084 308 755 EUR) za razvijenije
regije;

(d) 21,19 % (§. ukupno 66 362 384 703 EUR) za drzave
¢lanice koje primaju potporu iz Kohezijskog fonda;

(e) 0,44 % (tj. ukupno 1386 794 724 EUR) kao dodatno
financiranje za najudaljenije regije utvrdene u ¢lanku 349.
UFEU-a i regije razine NUTS 2 koje ispunjavaju kriterije iz
¢lanka 2. Protokola br. 6 uz Akt o pristupanju iz 1994.

2. Osim iznosa navedenog u ¢lanku 91. i stavku 1. ovog
Clanka, za godine 2014. i 2015, dodatni iznos od
94 200 000 EUR odnosno 92 400 000 EUR stavlja se na raspo-
laganje kao sto je utvrdeno u ,Dodatnim prilagodbama” u
okviru Priloga VIL Ti se iznosi utvrduju u odluci Komisije iz
¢lanka 91. stavka 2.

3. Godine 2016. Komisija u svojoj tehnickoj prilagodbi za
2017. godinu u skladu s ¢lancima 4. i 5. Uredbe (EU, Euratom)
br. 1311/2013 pregledava ukupne dodjele u okviru cilja ,Ula-
ganje za rast i radna mjesta” svake drzave ¢lanice za razdoblje
2017. - 2020. te primjenjuje nacin dodjele utvrden u stavcima
1. do 16. Priloga VII. na temelju najnovijih dostupnih statisti-
¢kih podataka i na temelju usporedbe, za drzave clanice
podlozne ogranicenju, izmedu kumulativnog nacionalnog
BDP-a za godine 2014. i 2015. i kumulativnog nacionalnog
BDP-a za isto razdoblje 2012. u skladu sa stavkom 10.
Priloga VII. Kada postoji kumulativna divergencija od vise od
+[-5 % izmedu pregledane raspodjele sredstava i ukupne raspo-
djele sredstava, ukupna raspodjela sredstava prilagodava se
prema tome. U skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU, Euratom),
br. 1311/2013, prilagodbe se dijele u jednakim omjerima
tijekom godina 2017. — 2020., a gornja granica financijskog
okvira mijenja se na odgovarajuéi nacin. Ukupni neto ucinak
prilagodbe,  pozitivan  ili = negativan, ne  prelazi
4000 000 000 EUR. Nakon tehnicke prilagodbe Komisija
donosi odluku provedbenim aktima u kojoj se odreduje revidi-
rana godi$nja rasclamba ukupnih sredstava za svaku drzavu
¢lanicu.

4. Kako bi se osiguralo da je dovoljno ulaganja usmjereno na
zaposljavanje mladih, mobilnost radne snage, znanje, socijalnu
ukljucenost i borbu protiv siromastva, udio sredstava struk-
turnih fondova za programiranje operativnih programa u
okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta” koji se dodjeljuje
ESF-u u svakoj drzavi ¢lanici nije manji od odgovarajuceg udjela
ESF-a za tu drzavu clanicu utvrdenog u operativnim progra-
mima za ciljeve konvergencije, regionalne konkurentnosti i
zaposljavanja za programsko razdoblje od 2007. do 2013.
Tome se udjelu dodaje dodatan iznos za svaku drzavu ¢lanicu
koji se odreduje u skladu s metodom iz Priloga IX. kako bi se
osiguralo da udio ESF-a kao postotak ukupnih kombiniranih
sredstava za fondove na razini Unije, iskljucujuéi potporu iz

Kohezijskog fonda za prometnu infrastrukturu u okviru CEF-a
iz stavka 6. i potporu iz strukturnih fondova za pomo¢ najsiro-
masnijima iz stavka 7. u drzavama clanicama nije manji od
23,1 %. Za potrebe ovog stavka, ulaganje iz ESF-a u Inicijativu
za zapo§ljavanje mladih smatra se dijelom potpore iz struk-
turnih fondova dodijeljene ESF-u.

5. Sredstva za Inicijativu za zaposljavanje mladih iznose
3000 000 000 EUR iz posebnih sredstava za Inicijativu za
zaposljavanje mladih i najmanje 3 000 000 000 EUR iz ciljanog
ulaganja ESF-a.

6. Iznos potpore iz Kohezijskog fonda koja se treba prenijeti
u CEF iznosi 10 000 000 000 EUR. Potrosit ¢e se na projekte
prometne infrastrukture u skladu s Uredbom (EU) br.
1316/2013 isklju¢ivo u drzavama ¢lanicama koje su prihvatljive
za financiranje iz Kohezijskog fonda.

Komisija donosi odluku provedbenim aktom u kojoj se odre-
duje iznos za prijenos sredstava iz Kohezijskog fonda svake
drzave clanice u CEF, koji e se odrediti razmjerno za cijelo
razdoblje. Na odgovarajuéi se na¢in smanjuje dodjela sredstava
iz Kohezijskog fonda za svaku drzavu ¢lanicu.

Godi$nja odobrena sredstva koja odgovaraju potpori iz Kohezij-
skog fonda iz prvog podstavka unose se u odgovarajuée prora-
Cunske stavke CEF-a pocevsi s proracunskim aktivnostima za
2014.

Iznos prenesen iz Kohezijskog fonda u CEF naveden u prvom
podstavku realizira se objavom posebnih poziva za projekte
kojima (e se ostvariti osnovne mreZe ili za projekte i horizon-
talne aktivnosti utvrdene u dijelu I Priloga 1. Uredbi (EU)
br. 1316/2013.

Pravila koja se primjenjuju na sektor prometa u okviru Uredbe
(EU) br. 1316/2013 primjenjuju se na posebne pozive iz
Cetvrtog podstavka. Do 31. prosinca 2016. odabirom projekata
prihvatljivih za financiranje postuje se nacionalna raspodjela
sredstava u okviru Kohezijskog fonda. Od 1. sijecnja 2017.
sredstva prenesena u CEF koja nisu vezana za projekt prometne
infrastrukture stavljaju se na raspolaganje svim drzavama ¢lani-
cama koje su prihvatljive za financiranje iz Kohezijskog fonda
kako bi se financirali projekti prometne infrastrukture u skladu s
Uredbom (EU) br. 1316/2013.

Kako bi se poduprle drzave ¢lanice prihvatljive za financiranje iz
Kohezijskog fonda, koje mogu imati poteskoca u osmisljavanju
projekata koji su dovoljno ozbiljni, kvalitetni, ili oboje, te koji
imaju dovoljno dodane vrijednosti za Uniju, posebna se pozor-
nost pridaje mjerama za potporu programa Ciji je cilj jacanje
institucionalnih kapaciteta i ucinkovitost javnih uprava u
pogledu izrade i provedbe projekata koji su nabrojeni u dijelu
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I. Priloga 1. Uredbi (EU) br. 1316/2013. Kako bi se osigurala
maksimalna iskoristivost prenesenih sredstava u svim drzavama
¢lanicama koje su prihvatljive za financiranje iz Kohezijskog
fonda, Komisija moze organizirati dodatne pozive.

7. Potpora iz strukturnih fondova za pomo¢ najugroZenijim
osobama u okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta” iznosi
ne manje od 2 500 000 000 EUR i drzave clanice mogu je
dobrovoljno  povecati, dodatnim potporama, za najvise
1 000 000 000 EUR.

Komisija provedbenim aktom donosi odluku o iznosu koji se
treba prenijeti iz sredstava koje strukturni fondovi dodijele
svakoj drzavi clanici za pomo¢ najugroZenijim osobama za
cijelo razdoblje. Sredstva koje strukturni fondovi dodijele
svakoj drzavi clanici smanjuju se na odgovarajuéi nacin, na
temelju razmjernog smanjenja prema kategoriji regija.

Godi$nja odobrena sredstva za potporu iz strukturnih fondova
iz prvog podstavka unose se u odgovarajuce proracunske stavke
instrumenta za pomo¢ za najugroZenije osobe pocevsi s prora-
Cunskim aktivnostima za 2014.

8. 330000 000 EUR sredstava iz strukturnih fondova za cilj
,Ulaganje za rast i radna mjesta” dodjeljuje se inovativnim
mjerama u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja Komisije
u podru¢ju odrzivog urbanog razvoja.

9.  Sredstva za cilj ,Europska teritorijjalna suradnja” iznose
2,75 % ukupnih sredstava koja su raspoloziva za proracunsku
obvezu iz fondova za razdoblje 2014. - 2020. (tj. ukupno
8 948 259 330 EUR).

10.  Za potrebe ovog ¢lanka, ¢lanaka 18., 91., 93., 95., 99. i
120., Priloga I i Priloga X. ove Uredbe, clanka 4. Uredbe o
EFRR-u, clanka 4. i ¢lanaka od 16. do 23. Uredbe o ESF-u te
¢lanka 3. stavka 3. Uredbe o ETS-u, najudaljenija regija Mayotte
smatra se regijom razine NUTS 2 ¢ime potpada pod kategoriju
slabije razvijenih regija. Za potrebe clanka 3. stavaka 1. i 2.
Uredbe o ETS-u, regije Mayotte i Saint Martin smatraju se regi-
jama razine NUTS 3.

Clanak 93.
Neprenosivost sredstava izmedu kategorija regija

1. Ukupna odobrena sredstva dodijeljena svakoj drzavi
¢lanici za slabije razvijene regije, tranzicijske regije i razvijenije
regije ne mogu se prenositi izmedu navedenih kategorija regija.

2. Odstupaju¢i od stavka 1. Komisija moze prihvatiti, u
propisno opravdanim okolnostima koje su povezane s
provedbom jednog tematskog cilja ili viSe njih, prijedlog
drzave ¢lanice iz njezina prvog podnoSenja sporazuma o part-
nerstvu ili, u propisno opravdanim okolnostima, u trenutku
raspodjele sredstava za pricuvu za ostvarenje postignuca, ili
tijekom vele revizije sporazuma o partnerstvu, da se do 3 %
ukupnih odobrenih sredstava za kategoriju regija prenese na
druge kategorije regija.

Clanak 94.
Neprenosivost sredstava medu ciljevima

1. Ukupna odobrena sredstva dodijeljena svakoj drzavi
¢lanici u odnosu na cilj ,Ulaganje za rast i radna mjesta” i cilj
,Europska teritorijalna suradnja” nisu prenosiva izmedu tih
ciljeva.

2. Odstupajuci od stavka 1. Komisija moze, kako bi poduprla
djelotvoran doprinos fondova misijama iz ¢lanka 89. stavka 1.,
u propisno opravdanim okolnostima, i podlozno uvjetu utvr-
denom u stavku 3., prihvatiti provedbenim aktima prijedlog
drzave c¢lanice iz njezina prvog podnosenja sporazuma o part-
nerstvu da prenese dio svojih odobrenih sredstava za cilj
,Europska teritorijalna suradnja” cilju ,Ulaganje za rast i radna
mjesta”.

3. Udio cilja ,Europska teritorijalna suradnja” u drzavi ¢lanici
koja daje prijedlog iz stavka 2. nije manji od 35 % ukupno
raspodijeljenih sredstava toj drzavi clanici u odnosu na cilj
,Ulaganje za rast i radna mjesta” i cilj ,Europska teritorijalna
suradnja” te nakon prijenosa nije manji od 25 % tog ukupnog
iznosa.

Clanak 95.
Dodatnost

1. Za potrebe ovog ¢lanka i Priloga X. primjenjuju se sljedece
definicije:

(1) ,bruto investicije u fiksni kapital” znali neto povecanja
fiksne aktive rezidentnih proizvodaca tijekom odredenog
razdoblja i odredeni dodaci vrijednosti neproizvedene
aktive ostvareni proizvodnom djelatnoséu proizvodaca ili
institucionalnih jedinica, u skladu s definicijom iz Uredbe
Vijeca (EZ) br. 2223/96 (1);

Jfiksna aktiva” zna¢i materijalna ili nematerijalna sredstva
proizvedena kao ostvarenja procesa proizvodnje koja se
sama visekratno ili kontinuirano koriste u procesima proiz-
vodnje u razdoblju duljem od godine dana;

—
>

(3) ,drzava” znaci ukupnost institucionalnih jedinica koje, uz
izvrsavanje svojih politickih odgovornosti i uloge na
podru¢ju uredenja gospodarstva, proizvode prvenstveno
netrzisne usluge (mogudce robu) za individualnu ili kolek-
tivau potrodnju te preraspodjeljuju prihode i bogatstvo;

(4

=

javni ili ekvivalentni strukturni rashodi” znaci bruto inve-
sticije u fiksni kapital drzave.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 222396 od 25. lipnja 1996. o Europskom
sustavu nacionalnih i regionalnih racuna u zajednici (SL L 310,
30.11.1996., str. 1.)
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2. Potpora fondova cilju ,Ulaganje za rast i radna mjesta” ne
zamjenjuje javne ili ekvivalentne strukturne rashode drzave
¢lanice.

3. Drzave ¢lanice odrzavaju javne ili ekvivalentne strukturne
rashode za razdoblje od 2014. do 2020. barem na razini koja
prosje¢no godisnje odgovara referentnoj razini iz sporazuma o
partnerstvu.

Pri utvrdivanju referentne razine iz prvog podstavka Komisija i
drzave ¢lanice uzimaju u obzir ople makroekonomske uvjete i
posebne ili iznimne okolnosti poput privatizacije, iznimne
razine javnih ili ekvivalentnih strukturnih rashoda drzave
¢lanice u programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine
i razvoja drugih pokazatelja javnih ulaganja. Takoder uzimaju u
obzir promjene nacionalnih dodijeljenih sredstava iz fondova u
odnosu na razdoblje izmedu 2007. i 2013. godine.

4. Samo u drzavama ¢lanicama u kojima slabije razvijene i
tranzicijske regije obuhvacaju najmanje 15 % ukupnog stanovni-
Stva provjerava se je li se u tom razdoblju odrzala razina javnih
ili ekvivalentnih strukturnih rashoda u okviru cilja ,Ulaganje za
rast i radna mjesta”.

U drzavama clanicama u kojima slabije razvijene i tranzicijske
regije obuhvacaju najmanje 65 % ukupnog stanovnistva provjera
se provodi na nacionalnoj razini.

U drzavama ¢lanicama u kojima slabije razvijene i tranzicijske
regije obuhvadaju viSe od 15% i manje od 65 % ukupnog
stanovni§tva provjera se provodi na nacionalnoj razini i regio-
nalnoj razini. U tu svrhu, drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
informacije o izdacima u slabije razvijenim i tranzicijskim regi-
jama u svakoj fazi procesa provjere.

5. Provjera koja se odnosi na odrzavanje razine javnih ili
ekvivalentnih strukturnih rashoda u okviru cilja ,Ulaganje za
rast i radna mjesta” provodi se prilikom podnosenja sporazuma
o partnerstvu (,ex ante provjera”), 2018. (,provjera na sredini
razdoblja”) i 2012. (,ex post provjera”).

Podrobna pravila o provjeri i dodatnosti navedena su u tocki 2.
Priloga X.

6.  Ako Komisija utvrdi tijekom ex post provjere da drzava
¢lanica nije zadrzala referentnu razinu javnih ili ekvivalentnih
strukturnih rashoda u okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna
mjesta” koja je utvrdena u sporazumu o partnerstvu i kao $to
je utvrdeno Prilogom X., Komisija moZe, u odnosu na stupanj
nesukladnosti, napraviti financijsku korekciju usvajanjem odluke
putem provedbenog akta. Prilikom odlucivanja toga hoée li
napraviti financijsku korekciju Komisija uzima u obzir je li se
gospodarska situacija drzave clanice znatno promijenila od
provjere na sredini razdoblja. Podrobna pravila o stupnjevima
financijskih korekcija navedena su u tocki 3. Priloga X.

7. Stavci od 1. do 6. ne primjenjuju se na programe u okviru
cilja ,Europska teritorijalna suradnja”.

GLAVA 1L
PROGRAMIRANJE
POGLAVLJE 1.

Opce odredbe o fondovima
Clanak 96.

Sadrzaj, usvajanje i izmjena operativnih programa u okviru
cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”

1. Operativni program sastoji se od prioritetnih osi. Priori-
tetna os odnosi se na jedan fond i jednu kategoriju regije, osim
u slucaju Kohezijskog fonda, te, ne dovodeéi u pitanje ¢lanak
59., odgovara tematskom cilju i obuhvaca jedan ili viSe priori-
teta ulaganja za taj tematski cilj, u skladu s pravilima za poje-
dine fondove. Prema potrebi i kako bi se povecali njezin u¢inak
i djelotvornost u okviru tematski uskladenog integriranog
pristupa, prioritetna os moze:

(a) se odnositi na vise od jedne kategorije regija;

(b) kombinirati jedan ili viSe komplementarnih prioriteta
ulaganja iz EFRR-a, Kohezijskog fonda ili ESF-a u jednom
tematskom cilju;

(¢) u valjano obrazloZenim okolnostima, kombinirati jedan ili
viSe komplementarnih prioriteta ulaganja iz razli¢itih temat-
skih ciljeva kako bi se ostvariomaksimalan doprinos toj
prioritetnoj osi;

(d) za ESF, kombinirati prioritete ulaganja iz razli¢itih tematskih
ciljeva navedenih u ¢lanku 9. prvom stavku tockama 8., 9.,
10. i 11. kako bi se olaksao njihov doprinos drugim prio-
ritetnim osima te kako bi se provela socijalna inovacija i
prekograni¢na suradnja.

Drzave ¢lanice mogu kombinirati dvije ili viSe moguénosti iz
tocaka od (a) do (d).

2. Operativni program doprinosi strategiji Unije za pametan,
odrziv i ukljuciv rast te ostvarivanju ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije te se njime utvrduje:

(a) opravdanost izbora tematskih ciljeva, odgovarajucih priori-
teta ulaganja i dodijeljenih financijskih sredstava, uzimajuéi
u obzir sporazum o partnerstvu, na temelju utvrdivanja
regionalnih te, prema potrebi, nacionalnih potreba, ukljucu-
juéi potrebu odgovaranja na izazove utvrdene u relevantnim
preporukama za pojedinu zemlju donesenima u skladu
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s odredbama clanka 121. stavka 2. UFEU-a te relevantnim
preporukama Vije¢a donesenima u skladu s ¢lankom 148.
stavkom 4. UFEU-a, uzimajudi u obzir ex ante evaluaciju u
skladu s clankom 55.;

(b) za svaku prioritetnu os osim tehnicke pomodi:

i. prioriteti ulaganja i odgovarajuéi specificni ciljevi;

ii. kako bi se ojacala usmjerenost na rezultate programira-
nja, ocekivane rezultate za specifi¢ne ciljeve te odgova-
rajule pokazatelje rezultata, s osnovnom vrijednoscu i
ciljnom vrijednos¢u, kvantificiranima prema potrebi, a u
skladu s pravilima za pojedine fondove;

iii. opis vrste i primjera aktivnosti koje treba podrzati u
svakom prioritetu ulaganja te njihov ocekivani doprinos
specificnim  ciljevima iz tocke i, ukljuCujuéi osnovna
nacela odabira operacija te, prema potrebi, utvrdivanje
osnovnih ciljnih skupina, specifiénih ciljnih teritorija i
vrsta korisnika, te planirano koriStenje financijskih
instrumenata i velikih projekata;

iv. pokazatelje ostvarenja, ukljucujuéi kvantificiranu ciljnu
vrijednost, za koje se ocekuje da ¢e doprinijeti rezulta-
tima u skladu s pravilima za pojedine fondove za svaki
prioritet ulaganja;

v. utvrdivanje provedbenih koraka te financijskih pokaza-
telja i pokazatelja ostvarenja, te, kad je prikladno, poka-
zatelja rezultata, koji imaju ulogu etapa i ciljeva okvira
za procjenu ostvarenja postignuéa u skladu s ¢lankom
21. stavkom 1. i Prilogom II,;

vi. odgovarajuée kategorije intervencija na temelju nomen-
klature koju je usvojila Komisija i okvirne ras¢lambe
sredstava iz programa;

vii. prema potrebi, sazetak planiranoga koriStenja tehnicke
pomodi, ukljucujudi, gdje je potrebno, aktivnost jacanja
administrativnih kapaciteta tijela uklju¢enih u uprav-
ljanje i kontrolu programa i korisnika;

(c) za svaku prioritetnu os u vezi s tehnickom pomocdi:

—_

specificne ciljeve;

—-
=

. ocekivani rezultat za svaki specifiéni cilj te, u oprav-
danim okolnostima s obzirom na sadrzaj aktivnosti,
odgovarajule pokazatelje rezultata, s osnovnom vrijed-
nos¢u i ciljnom vrijednoséu, u skladu s pravilima za
pojedine fondove;

iii. opis aktivnosti koje treba poduprijeti te njihov ocekivani
doprinos specifitnim ciljevima iz tocke i;

iv. pokazatelje ostvarenja za koje se ocekuje da ¢e doprini-
jeti rezultatima;

v. odgovarajue kategorije intervencija na temelju nomen-
klature koju je usvojila Komisija i okvirnu ras¢lambu
sredstava iz programa;

Tocka ii. ne primjenjuje se kad doprinos Unije prioritetnoj
osi ili osima koje se odnose na tehni¢ku pomoé u opera-
tivnom programu ne premasuje 15 000 000 EUR.

(d) plan financiranja koji sadrzi sljedece tablice:

i. tablice u kojima je za svaku godinu specificiran ukupni
predvideni iznos odobrenih financijskih sredstava za
doprinos iz svakog od fondova, u skladu s ¢lancima
60., 120. i 121., u kojima su odredeni iznosi u vezi s
pricuvom za ostvarenje postignuca;

ii. tablice u kojima je specificiran ukupni iznos odobrenih
financijskih sredstava za doprinos iz svakog od fondova i
nacionalno sufinanciranje, u kojima su odredeni iznosi u
vezi s priCuvom za ostvarenje postignuéa. Za prioritetne
osi koje se odnose na nekoliko kategorija regija u tabli-
cama se navodi iznos ukupnih financijskih sredstava iz
fondova i nacionalno sufinanciranje za svaku kategoriju
regije.

Za prioritetne osi u kojima se kombiniraju prioriteti
ulaganja iz razlicitih tematskih ciljeva u tablici se
navodi iznos ukupnih financijskih sredstava za doprinos
iz svakog od fondova i nacionalno sufinanciranje za
svaki odgovarajudi tematski cilj.

Kad se nacionalno sufinanciranje sastoji od javnog i
privatnog sufinanciranja, u tablici se prikazuje okvirna
ras¢lamba izmedu javnih i privatnih komponenata. Tablica
u informativnu svrhu pokazuje predvideno sudjelovanje
EIB-a;

popis velikih projekata cija se provedba planira tijekom
programskog razdoblja.

Komisija donosi provedbene akte o nomenklaturi iz prvog
podstavka tocke (b) podtocke vi. i tocke (c) podtocke v. Ti
se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja
iz ¢lanka 150. stavka 3.
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3. Uzimajudi u obzir svoj sadrzaj i ciljeve, u operativnom
programu se opisuje integrirani pristup regionalnom razvoju,
uzimajuéi u obzir sporazum o partnerstvu te pokazujuéi na
koji nadin taj operativni program doprinosi ostvarivanju
njegovih ciljeva i ocekivanih rezultata navodedi, prema potrebi,
sljedede:

(a) pristup koriStenju instrumenata lokalnog razvoja pod
vodstvom zajednice te nacela za utvrdivanje podrudja

provedbe;

(b) okvirni iznos potpore iz EFRR-a integriranim aktivnostima
za odrZziv urbani razvoj, koje se provode u skladu s ¢lankom
7. stavkom 3. Uredbe o EFRR-u te okvirna dodijeljena sred-
stva potpore iz ESF-a integriranim aktivnostima;

(c) pristup koristenju instrumenta ITU osim u slucajevima
obuhvaéenima tockom (b) te okvirna dodijeljena financijska
sredstva iz svake prioritetne osi;

(d) dogovore za meduregionalne i transnacionalne aktivnosti u
okviru operativnih programa s korisnicima iz barem jedne
druge drzave clanice;

(e) kada drzave ¢lanice i regije sudjeluju u makroregionalnim
strategijama i strategijama zatvorenih mora, ovisno o potre-
bama programskog podru¢ja kako ih je utvrdila drzava
¢lanica, doprinos programom  planiranih  intervencija
takvim strategijama.

4. Osim toga, u operativnom programu navodi se sljedece:

(a) prema potrebi, utvrdivanje rjeSavaju li se i na koji nacin
specificne potrebe geografskih podrucja koja su najvise
zahvalena siromastvom ili potreba ciljnih skupina izloZenih
najveCem riziku od diskriminacije ili iskljucivanja, s
posebnim osvrtom na marginalizirane zajednice i osobe s
invaliditetom, te, gdje je to relevantno, doprinos integri-
ranom pristupu utvrdenom sporazumom o partnerstvu;

(b) prema potrebi, utvrdivanje rjeSavaju li se i na koji nacin
demografski izazovi regija ili specificne potrebe podrucja
koja su izloZena ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demograf-
skim teskocama, kako je navedeno u ¢lanku 174. UFEU-a te
doprinos integriranom pristupu koji je u tu svrhu utvrden u
sporazumu O partnerstvu.

5. Operativnim programom utvrduje se:

(a) upravljacko tijelo, prema potrebi tijelo za ovjeravanje, i tijelo
za reviziju;

(b) tijelo kojem Komisija vrsi placanja;

(c) aktivnosti koje se poduzimaju kako bi se odgovarajuéi part-
neri iz c¢lanka 5. ukljucili u pripremu operativnoga
programa te uloga tih partnera u provedbi, pradenju i
evaluaciji operativnoga programa.

6.  Operativnim programom utvrduje se i sljedece, uzimajudi
u obzir sadrzaj sporazuma o partnerstvu te institucionalni okvir
drzava ¢lanica:

(@) mehanizmi kojima se osigurava koordinacija izmedu
fondova, EPFRR-a, EFPR-a i drugih instrumenata financiranja
na nacionalnoj razini te na razini Unije, kao i s EIB-om,
uzimajuéi u obzir odgovarajule odredbe utvrdene ZSO-om;

(b) za svaki ex-ante uvjet utvrden u skladu s ¢lankom 19. i
Prilogom XI., koji se primjenjuje na operativni program,
ocjenu ispunjenosti ex ante uvjeta na datum predaje spora-
zuma o partnerstvu i operativnoga programa, te, ako ex-
ante uvjeti nisu ispunjeni, opis aktivnosti kojima se ispu-
njava ex ante uvjet, odgovorna tijela i vremenski raspored
tih aktivnosti u skladu sa sazetkom koji je predan u spora-
Zumu o partnerstvy;

(c) sazetak ocjene administrativnog optereCenja korisnika te,
prema potrebi, planirane aktivnosti i indikativni vremenski
okvir smanjivanja administrativnog opterecenja.

7. Svaki operativni program, osim onih u kojima se tehnicka
pomo¢ provodi kroz poseban operativni program, ovisno o
valjano obrazlozZenoj ocjeni drzave ¢lanice njihove relevantnosti
za sadrzaj i ciljeve operativnog programa, ukljucuje opis:

(@) pri odabiru operacija, specificnih aktivnosti kojima se
uzimaju u obzir zahtjevi za zastitu okoliSa, ucinkovitost
resursa, ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba
istima, spremnost na katastrofe te suzbijanje rizika i uprav-
ljanje njima;

(b) specificnih aktivnosti kojima se promicu jednake mogué-
nosti te suzbija spolna, rasna i etnicka diskriminacija, diskri-
minacija zbog vjere i osobnih stavova, zbog invaliditeta,
dobi ili spolne orijentacije tijekom pripreme, izrade i
provedbe operativnoga programa, a posebno u smislu
pristupa financiranju, uzimajuéi u obzir potrebe raznih
ciljnih skupina izloZenih riziku od takve diskriminacije, a
posebno potrebe osiguranja pristupa osobama s invalidite-
tom;

(c) doprinosa operativnog programa promicanju ravnopra-
vnosti izmedu muskaraca i Zena te prema potrebi mjere
kojima se osigurava integracija rodne perspektive na razini
operativnog programa i operativnoj razini.
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Drzave ¢lanice mogu podnijeti misljenje nacionalnih tijela za
ravnopravnost spolova u vezi s mjerama navedenima u
prvom podstavku tockama (b) i (c) s prijedlogom operativnog
programa u sklopu cilja ,,Ulagan)e za rast i radna mjesta”.

8. Kada drzava clanica priprema maksimalno jedan opera-
tivni program za svaki fond, elementi operativnoga programa
iz stavka 2. prvog podstavka tocke (a), stavka 3. tocaka (a), (c) i
(d), stavka 4. te stavka 6. ovog ¢lanka mogu se ugraditi samo u
skladu s odgovaraju¢im odredbama sporazuma o partnerstvu.

9.  Operativni program izraduje se u skladu s modelom. Radi
osiguravanja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog c¢lanka,
Komisija donosi provedbeni akt kojim odreduje taj model. Taj
provedbeni akt donosi se u skladu sa savjetodavnim postupkom
iz clanka 150. stavka 2.

10.  Komisija provedbenim aktima donosi odluku kojom se
odobravaju svi elementi, ukljuc¢ujuéi i sve budule izmjene,
operativiioga programa iz ovog Clanka, osim onih iz stavka 2.
prvog podstavka tocke (b) podtocke iv., tocke (c) podtocke v. i
tocke (e), stavaka 4. i 5., stavka 6. toCaka (a) i (c) te stavka 7.,
koji ostaju odgovornost drzava ¢lanica.

11.  Upravljacko tijelo obavjes¢uje Komisiju o svakoj odluci o
izmjeni elemenata operativnog programa koji nisu obuhvaceni
odlukom Komisije iz stavka 10. u roku od mjesec dana od
datuma donogenja te odluke o izmjeni. U odluci o izmjeni
navodi se datum njezina stupanja na snagu koji nije raniji od
datuma njezina donosenja.

Clanak 97.

Posebne odredbe o planlran]u potpore za zajednicke
instrumente za neograniCena jamstva i sekurmzacqu u
okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”

U skladu s ¢lankom 28. operativni programi iz ¢lanka 39.
stavka 4. prvog podstavka tocke (b) ukljucuju samo elemente
iz ¢lanka 96. stavka 2. prvog podstavka tocke (b) podtocaka i.,
ii. i iv. te tocke (d), ¢lanka 96. stavka 5. i ¢lanka 96. stavka 6.
tocke (b).

Clanak 98.

Zajednicka potpora iz fondova u okviru cilja ,,Ulaganje za
rast i radna mjesta”

1. Iz fondova se moze pruziti zajednicka potpora opera-
tivnim programima u sklopu cilja ,Ulaganje za rast i radna
mjesta”.

2. Iz EFRR-a i ESF-a moze se financirati, kao dopuna i do
granice od 10 % financijskih sredstava Unije za svaku priori-
tetnu os operativnog programa, dio operativnoga programa
Ciji troskovi ispunjavaju uvjete za potporu iz drugog fonda na

temelju pravila prihvatljivosti koja se primjenjuju na taj fond,
pod uvjetom da su takvi troskovi nuzni za zadovoljavajutu
provedbu operacije te da su s njom izravno povezani.

3. Stavci 1. i 2. ne primjenjuju se na programe u okviru cilja
,Europska teritorijalna suradnja”.

Clanak 99.

Geografski opseg operativnih programa u okviru cilja
»Ulaganje za rast i radna mjesta”

Ako Komisija i drzave clanice ne dogovore drukcije, operativni
programi za EFRR i ESF pripremaju se na odgovarajucoj
geografskoj razini, barem na razini NUTS 2 u skladu s institu-
cionalnim i pravnim okvirom drzave ¢lanice.

Operativni programi s potporom iz Kohezijskog fonda pripre-
maju se na nacionalnoj razini.

POGLAVLJE II.
Veliki projekti
Clanak 100.
Sadrzaj

Kao dio operativnog programa ili operativnih programa koji su
bili predmet odluke Komisije u skladu s ¢lankom 96. stavkom
10. ove Uredbe ili ¢lankom 8. stavkom 12. Uredbe o ETS-u,
ERFF i KF mogu financijski podrzati operaciju koja obuhvaca
niz radova, aktivnosti ili usluga za izvrSenje nedjeljive zadale
precizne gospodarske ili tehnicke prirode, s jasno utvrdenim
ciljevima  ¢iji  ukupni  prihvatljivi troskovi  premasuju
50 000 000 EUR te kad je rije¢ o operacijama koje doprinose
tematskom cilju iz ¢lanka 9. prvog stavka tocke 7., gdje ukupni
prihvatljivi  troskovi premasuju 75 000 000 EUR  (,veliki
projekt”). Financijski instrumenti ne smatraju se velikim projek-
tima.

Clanak 101.
Podaci koji su nuZni za odobravanje velikog projekta

Prije odobravanja velikog projekta, upravljacko tijelo osigurava
dostupnost sljede¢ih podataka:

(@) pojedinosti o nadleznom tijelu za provedbu glavnog
projekta i njegova sposobnost;

(b) opis ulaganja i njegova lokacija;

(c) ukupni trosak i ukupni prihvatljivi troskovi, uzimajuéi u
obzir zahtjeve navedene u ¢lanku 61.;

(d) provedene studije izvedivosti, ukljucujuci analizu opcija i
rezultate;
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() analiza troskova i koristi, ukljuuju¢i gospodarsku i
financijsku analizu te procjenu rizika;

(f) analiza utjecaja na okoli§, uzimajuéi u obzir prilagodbu
klimatskim promjenama i potrebu njihova ublaZavanja, te
spremnost na katastrofe;

(g) objasnjenje kako je veliki projekt uskladen s odgovarajuéim
prioritetnim osima doti¢nog operativnog programa ili
operativnih programa i ocekivani doprinos postizanju speci-
ficnih ciljeva tih prioritetnih osi te ocekivani doprinos
socioekonomskom razvoju;

(h) plan financiranja u kojemu se navode ukupna planirana
financijska sredstva i planirana potpora iz fondova, EIB-a i
svih drugih izvora financiranja, zajedno s fizickim i financij-
skim pokazateljima za pracenje napretka, uzimajuéi u obzir
utvrdene rizike;

(i) vremenski raspored provedbe velikog projekta i, kad se
ocekuje razdoblje provedbe duze od programskog razdoblja,
faze za koje se trazi potpora iz fondova tijekom program-

skog razdoblja.

Komisija donosi provedbene akte kojima utvrduje metodologiju
koju je, na temelju priznate najbolje prakse, potrebno koristiti
pri provodenju analize troskova i koristi iz prvog stavka tocke
(e). Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim
postupkom iz ¢lanka 150. stavka 2.

Na inicijativu drzave ¢lanice, informacije iz prvog stavka tocaka
od (a) do (i) mogu procijeniti neovisni stru¢njaci uz tehnicku
pomo¢ Komisije ili, u dogovoru s Komisijom, uz pomo¢ neovi-
snih struénjaka (,pregled kvalitete”). Drzave ¢lanice u drugim
slu¢ajevima dostavljaju Komisiji informacije iz prvog stavka
tocaka (a) do (i) ¢im budu dostupne.

Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149., kojima utvrduje metodologiju koja ¢e se koristiti
za provedbu pregleda kvalitete velikog projekta.

Komisija donosi provedbene akte kojima utvrduje format za
dostavljanje informacija iz prvog stavka tocaka (a) do (i). Ti se
provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom
iz ¢lanka 150. stavka 2.

Clanak 102.
Odluka o velikom projektu

1. Ako je veliki projekt dobio pozitivau ocjenu tijekom
pregleda kvalitete koji su proveli neovisni stru¢njaci na
temelju svoje procjene podataka iz ¢lanka 101. prvog stavka,
upravljacko tijelo moZe nastaviti s odabirom velikog projekta u

skladu s ¢lankom 125. stavkom 3. Upravljacko tijelo obavje-
$¢uje Komisiju o odabranom velikom projektu. Ta obavijest
sastoji se od sljede¢ih elemenata:

(a) dokumenta iz ¢lanka 125. stavka 3. tocke (c) u kojem se
navodi:

i. tijelo nadlezno za provedbu velikog projekta;

ii. opis ulaganja, mjesta, rasporeda i ocekivanih doprinosa
velikog projekta specifiénim ciljevima jednog ili vise rele-
vantnih prioritetnih osi;

iii. ukupni trosak i ukupni prihvatljivi trosak, uzimajuéi u
obzir zahtjeve navedene u clanku 61,

iv. plan financiranja te fizicki i financijski pokazatelji za
pracenje napretka, uzimajuéi u obzir utvrdene rizike;

(b) pregleda kvalitete koji su izvrsili neovisni strucnjaci i koji
sadrzi jasne izjave o izvedivosti ulaganja i gospodarskoj
odrzivosti velikog projekta.

Ako Komisija u roku od tri mjeseca od datuma prijave iz prvog
podstavka ne donese odluku u obliku provedbenog akta kojom
odbija financijski doprinos, smatra se da je financijski doprinos
za veliki projekt koji je odabrala drzava clanica odobren. Komi-
sija odbija financijski doprinos samo ako je utvrdila znatne
nedostatke u neovisnom pregledu kvalitete.

Komisija donosi provedbene akte kojima utvrduje format prijave
iz prvog podstavka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

2. Komisija u slucajevima razli¢itim od onih iz stavka 1.
ovog ¢lanka ocjenjuje veliki projekt na temelju informacija iz
¢lanka 101. kako bi utvrdila opravdanost trazenog financijskog
doprinosa za veliki projekt koji je odabralo upravljacko tijelo u
skladu s c¢lankom 125. stavkom 3. Komisija provedbenim
aktom donosi odluku o odobravanju financijskog doprinosa
za odabrani veliki projekt najkasnije tri mjeseca nakon
datuma dostavljanja informacija iz ¢lanka 101.

3. Odobrenje Komisije u skladu sa stavkom 1. drugim
podstavkom i stavkom 2. uvjetovano je sklapanjem prvog
ugovora o radovima ili, u slucaju operacija koje se provode u
okviru struktura JPP-a, o potpisivanju sporazuma o JPP-u
izmedu tijela iz javnog sektora i tijela iz privatnog sektora u
roku od tri godine od datuma odobrenja. Na opravdan zahtjev
drzave clanice, posebno u slucaju kasnjenja uzrokovanih admi-
nistrativnim i pravnim postupcima vezanim uz provedbu velikih
projekata, te ako je zahtjev predan u roku od tri godine, Komi-
sija moZe donijeti odluku, na temelju provedbenog akta, o
produljenju razdoblja za najvise dvije godine.
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4. Ako Komisija ne odobri financijski doprinos za odabrani
veliki projekt, ona u svojoj odluci navodi razloge odbijanja.

5. Veliki projekti prijavljeni Komisiji u skladu sa stavkom 1.
ili predani na odobrenje u skladu sa stavkom 2. nalaze se na
popisu velikih projekata u operativnom programu.

6.  Troskovi povezani s velikim projektom mogu biti uklju-
Ceni u zahtjev za placanje nakon obavijesti iz stavka 1. ili nakon
podnosenja zahtjeva za odobrenje iz stavka 2. Kad Komisija ne
odobri veliki projekt koji je odabralo upravljacko tijelo, izjava o
troskovima ispravlja se na odgovarajui nacin nakon donosenja
odluke Komisije.

Clanak 103.
Odluka o velikom projektu koji se provodi u fazama

1. Odstupajuéi od ¢lanka 101. treéeg stavka i ¢lanka 102.
stavaka 1. i 2., postupci iz stavaka 2., 3. i 4. ovog clanka
primjenjuju se na operaciju koja ispunjava sljedece uvjete:

(a) operacija se sastoji od druge ili sljedeCe faze velikog projekta
iz prethodnog razdoblja programiranja za koje je Komisija
odobrila prethodnu fazu ili faze najkasnije 31. prosinca
2015. godine u skladu s Uredbom (EZ) br. 1083/2006; ili
u slucaju drzava clanica koje su pristupile Uniji nakon 1. sije-
¢nja 2013., najkasnije 31. prosinca 2016.;

(b) iznos ukupnih prihvatljivih troskova svih faza velikog
projekta prelazi mjerodavne razine iz ¢lanka 100.;

(c) prijava za veliki projekt i procjena Komisije iz prethodnog
razdoblja programiranja obuhvacala je sve planirane faze;

(d) ne postoje znatne promjene u informacijama iz ¢lanka 101.
prvog stavka ove Uredbe za veliki projekt u usporedbi s
informacijama predvidenima za prijavu za veliki projekt
koja je predana u skladu s Uredbom (EZ) br. 1083/2006,
posebno u odnosu na ukupni prihvatljivi trosak;

(e) faza velikog projekta koja ¢e se provoditi u okviru pret-
hodnog razdoblja programiranja spremna je ili e biti
spremna za upotrebu u planiranu svrhu navedenu u
odluci Komisije do roka za predavanje dokumenata o
zakljuCenju relevantnog operativnog programa ili vise
programa.

2. Upravljacko tijelo moze nastaviti s odabirom velikog
projekta u skladu s ¢lankom 125. stavkom 3. i predati obavijest
koja sadrzi sve elemente iz c¢lanka 102. stavka 1. prvog

podstavka tocke (a) zajedno s potvrdom da je ispunjen uvjet iz
stavka 1. tocke (d) ovog ¢lanka. Nije potreban pregled kvalitete
od strane neovisnih stru¢njaka.

3. Ako Komisija u roku od tri mjeseca od datuma obavijesti
iz stavka 2. provedbenim aktom ne donese odluku kojom
odbija financijski doprinos za veliki projekt, smatra se da je
financijski doprinos za veliki projekt koji je odabralo uprav-
ljacko tijelo odobren. Komisija odbija financijski doprinos
samo ako je doslo do velikih promjena u informacijama iz
stavka 1. tocke (d) ili ako veliki projekt nije u skladu s rele-
vantnim prioritetom jednog ili viSe predmetnih operativnih
programa.

4. Clanak 102. stavci od 3. do 6. primjenjuju se na odluke o
velikom projektu koji se provodi u fazama.

POGLAVLJE III.
Zajednicki akcijski plan
Clanak 104.
Podrudje primjene

1. Zajednicki akcijski plan je operacija ¢ije se podrugje
primjene definira i kojom se upravlja u skladu s ostvarenjima
i rezultatima koje treba posti¢i. Obuhvaca projekt ili skupinu
projekata koji ne uklju¢uju osiguravanje infrastrukture te koji se
provode pod odgovornos¢u korisnika u sklopu operativnoga
programa ili viSe njih. Ostvarenja i rezultate zajednickog akcij-
skog plana dogovaraju drzave ¢lanice i Komisija i oni doprinose
specificnim  ciljevima operativnih programa te ¢ine osnovu
potpore iz fondova. Rezultati se odnose na izravne ucinke
zajednickog akcijskog plana. Korisnik zajednickog akcijskog
plana je tijelo javnog prava. Zajednicki akcijski planovi ne
smatraju se velikim projektima.

2. Javni rashodi dodijeljeni zajedni¢kom akcijskom planu
iznose najmanje 10 000 000 EUR ili 20 % javne potpore opera-
tivnoga programa ili vie njih, pri ¢emu se uzima niZi iznos. Za
potrebe pokretanja pilot projekta najmanji javni rashodi dodije-
ljeni zajednickom akcijskom planu za svaki operativni program
mogu biti smanjeni na 5 000 000 EUR.

3. Stavak 2. se ne primjenjuje na operacije koje podupire
Inicijativa za zaposljavanje mladih.

Clanak 105.
Priprema zajednickih akcijskih planova
1. Drzava ¢lanica, upravljacko tijelo ili bilo koje drugo utvr-
deno tijelo javnog prava moze podnijeti prijedlog za zajednicki
akcijski plan prilikom predaje doti¢nih operativnih programa ili
nakon toga. Taj prijedlog sadrzi sve informacije iz ¢lanka 106.
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2. Zajednicki akcijski plan obuhvaca razdoblje izmedu 1. sije-
¢nja 2014. i 31. prosinca 2023. Neposredni i sekundarni rezul-
tati zajednickog akcijskog plana podlijezu povratu sredstava
samo ako ih se postiglo nakon datuma odluke o odobravanju
zajednickog akcijskog plana iz ¢lanka 107. i prije kraja
razdoblja provedbe definiranog u toj odluci.

Clanak 106.
Sadrzaj zajednickih akcijskih planova

Zajednicki akcijski plan sadrzava:

(1) analizu razvojnih potreba i ciljeva koji ga opravdavaju,
uzimajuéi u obzir ciljeve operativnih programa i, prema
potrebi, relevantne preporuke za pojedinu zemlju i opée
smjernice drzava ¢lanica i Unije u skladu s ¢lankom 121.
stavkom 2. UFEU-a te relevantne preporuke Vijeca koje
drzave clanice moraju uzeti u obzir u svojim politikama
zaposljavanja u skladu s ¢lankom 148. stavkom 4. UFEU-a;

—
>

okvir koji opisuje odnos izmedu op¢ih i specifi¢nih ciljeva
zajednickog akcijskog plana, kljucne etape i ciljeve ostva-
renja i rezultata te projekte ili vrste projekata;

—_
)
=

zajednicke i specificne pokazatelje pomocu kojih se prate
neposredni i sekundarni rezultati, gdje je potrebno po prio-
ritetnim osima;

(4) podatke o njegovom geografskom opsegu i ciljnim skupi-
nama;

(5) ocekivano razdoblje njegove provedbe;

(6) analizu njegovih ucinaka na promicanje ravnopravnosti
izmedu muskaraca i Zena te na suzbijanje diskriminacije;

(7) prema potrebi analizu njegovih na promicanje odrzivog
razvoja;

(8) njegove provedbene odredbe, ukljucujuéi sljedece:

(a) imenovanje korisnika odgovornog za provedbu zajedni-
¢kog akcijskog plana, te koji je dao jamstava o svojoj
stru¢noj sposobnosti na tom podrucju kao i o svom
kapacitetu administrativnog i financijskog upravljanja;

(b) dogovore za upravljanje zajednickim akcijskim planom
na temelju ¢lanka 108

(c) dogovore za pralenje i ocjenu zajednickog akcijskog
plana, uklju¢ujuéi dogovore kojima se osigurava kvali-
teta, prikupljanje i pohrana podataka o ostvarenim
klju¢nim etapama te neposrednim i sekundarnim rezul-
tatima;

(d) dogovore kojima se osigurava Sirenje informacija i
komunikacija o zajednickom akcijskom planu te o
fondovima;

(9) njegove financijske dogovore, ukljucujudi slijedece:

(a) troskove dosezanja klju¢nih etapa te ciljeva neposrednih
i sekundarnih rezultata, s upuéivanjem na tocku 2., na
temelju metoda navedenih u ¢lanku 67. stavku 5. ove
Uredbe te ¢lanku 14. Uredbe o ESF-u;

(b) okvirni raspored placanja korisniku povezan s klju¢nim
etapama i ciljevima;

(c) plan financiranja za svaki operativni program i priori-
tetnu os, ukljucujuéi ukupni prihvatljivi iznos i iznos
javnih izdataka.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog ¢lanka,
Komisija donosi provedbene akte kojima odreduje oblik modela
zajednickog akcijskog plana. Ti se provedbeni akti donose u
skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 150. stavka 2.

Clanak 107.
Odluka o zajedni¢kom akcijskom planu

1.  Komisija procjenjuje zajednicki akcijski plan na temelju
podataka navedenih u ¢lanku 106. kako bi se utvrdila opravda-
nost predlozenog zahtjeva za sredstva iz fondova.

Ako u roku od dva mjeseca od dostavljanja prijedloga zajedni-
¢kog akcijskog plana Komisija odlu¢i da on ne ispunjava krite-
rije za procjenu iz ¢lanka 104., o svojim primjedbama obavje-
$¢uje drzavu clanicu. Drzava clanica duZna je Komisiji predati
sve dodatne zatrazene podatke i prema potrebi adekvatno izmi-
jeniti zajednicki akcijski plan.

2. Pod uvjetom da su primjedbe uzete u obzir na odgovara-
juéi nacin, Komisija provedbenim aktom donosi odluku o
odobravanju zajednickog akcijskog plana najkasnije Cetiri
mjeseca nakon §to ga je drzava clanica predala, ali ne prije
usvajanja dotinog operativnoga programa.
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3. Odlukom iz stavka 2. odreduje se korisnik te op¢i i speci-
ficni ciljevi zajednickog akcijskog plana, klju¢ne etape i ciljevi
ostvarenja i rezultata, troskovi postizanja tih klju¢nih etapa,
ciljevi ostvarenja i rezultata te plan financiranja za svaki opera-
tivni program i prioritet, ukljucujuéi ukupni prihvatljivi iznos i
iznos javnog izdatka, razdoblje provedbe zajednickog akcijskog
plana i prema potrebi geografski opseg i ciljne skupine zajedni-
¢kog akcijskog plana.

4. Ako Komisija putem provedbenog akta odbije osigurati
potporu iz fondova za zajednicki akcijski plan, drzavu ¢lanicu
obavje$¢uje o svojim razlozima unutar razdoblja navedenoga u
stavku 2.

Clanak 108.
Upravljacki odbor i izmjene zajednickog akcijskog plana

1. Drzava clanica ili upravljacko tijelo osnivaju upravljacki
odbor za zajednicki akcijski plan, zaseban od odbora za
pracenje relevantnih operativnih programa. Upravljacki odbor
sastaje se najmanje dvaput godisnje i podnosi izvjesée upravlja-
¢kom tijelu. Upravljacko tijelo izvjeS¢uje relevantni odbor za
pradenje o rezultatima rada upravljackog odbora te napretku
provedbe zajednickog akcijskog plana u skladu s c¢lankom
110. stavkom 1. tockom (e) te clankom 125. stavkom 2.
tockom (a).

O sastavu upravljackog odbora odlu¢uje drzava ¢lanica u dogo-
voru s relevantnim upravljackim tijelom, postujuéi nacelo part-
nerstva.

Komisija moZe sudjelovati u radu upravljackog odbora u savje-
todavnoj ulozi.

2. Upravljacki odbor obavlja sljedece aktivnosti:

(a) analizira napredak u pogledu postizanja kljuénih etapa te
neposrednih i sekundarnih rezultata zajednickog akcijskog
plana;

(b) razmatra i odobrava svaki prijedlog za izmjene zajednickog
akcijskog plana, uzimajuéi u obzir sva pitanja koja utje¢u na
njegovo ostvarenje.

3. Zahtjevi za izmjenama zajednickih akcijskih planova koje
drzava clanica podnose Komisiji moraju biti valjano obrazlo-
zeni. Komisija procjenjuje opravdanost zahtjeva za izmjenama,
uzimajuéi u obzir podatke koje pruzi drzava ¢lanica. Komisija
mozZe navesti svoje primjedbe, a drzava clanica mora Komisiji
pruziti sve potrebne dodatne informacije. Komisija provedbenim
aktom donosi odluku o zahtjevu za izmjenama najkasnije tri
mjeseca nakon $to ga je drzava ¢lanica predala, pod uvjetom da
su sve primjedbe Komisije uzete u obzir na zadovoljavajudi
nac¢in. Ako budu odobrene, izmjene stupaju na snagu na
datum odluke, osim ako se u odluci navodi drukdije.

Clanak 109.

Financijsko upravljanje i kontrola zajednictkog akcijskog
plana

1. Placanja korisniku zajednickog akcijskog plana smatraju se
fiksnim iznosima ili standardnim ljestvicama jedini¢nih
troskova. Gornja granica fiksnih iznosa iz ¢lanka 67. stavka 1.
prvog podstavka tocke (c) ne primjenjuje se.

2. Iskljucivi je cilj financijskog upravljanja, kontrole i revizije
zajednickog akcijskog plana provjeriti jesu li uvjeti za placanje
definirani odlukom o odobravanju zajednickog akcijskog plana
ispunjeni.

3. Korisnik zajednickog akcijskog plana i tijela u njegovoj
nadleznosti mogu primijeniti svoje ra¢unovodstvene prakse za
troskove provedbenih operacija. Te racunovodstvene prakse i
stvarni troskovi korisnika ne podlijezu reviziji revizorskog
tijela niti Komisije.

GLAVA IIL
PRAéEN]E, EVALUACIJA, INFORMIRANJE I KOMUNIKACIJA
POGLAVLJE I.
Pracenje i evaluacija
Clanak 110.
Duznosti odbora za pracenje

1. Odbor za pradenje posebno ispituje:

(a) sva pitanja koja utjeCu na ostvarenje operativinog programa;

(b) napredak postignut u provedbi plana evaluacije i korake koji
proizlaze iz zakljucaka evaluacija;

(c) provedbu komunikacijske strategije;

(d) provedbu velikih projekata;

(e) provedbu zajednickih akcijskih planova;

(f) aktivnosti kojima se promice ravnopravnost izmedu muska-
raca i Zena, jednake moguénosti i nediskriminacija, uklju¢u-
juéi pristup osobama s invaliditetom;

(g) aktivnosti kojima se promice odrzivi razvoj;

(h) kada primjenjivi ex ante uvjeti nisu ispunjeni na datum
predavanja sporazuma o partnerstyu i operativnog
programa, napredak aktivnosti ispunjavanja primjenjivih ex
ante uvjeta,

(i) financijske instrumente.
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2. Odstupajuéi od clanka 49. stavka 3. odbor za pralenje
razmatra i odobrava:

(a) metodologiju i kriterije koristene pri odabiru operacija;

(b) godisnja i konacna izvje$¢a o provedbi;

(c) plan evaluacije operativnog programa i svaku izmjenu plana
evaluacije, ukljuc¢ujudi i kad je jedan od njih dio zajednickog
plana evaluacije u skladu s ¢lankom 114. stavkom 1.

(d) komunikacijsku strategiju operativnog programa i svaku
izmjenu strategije;

(e) svaki prijedlog upravljackog tijela za izmjene operativnog
programa.

Clanak 111.
IzvjeSéa o provedbi za cilj ,,Ulaganje za rast i radna mjesta”

1. Drzava clanica Komisiji predaje godisnje izvjesée o
provedbi u skladu s ¢lankom 50. stavkom 1. do 31. svibnja
2016. i do istog datuma svake godine nakon toga do 2023.
ukljuujuéi tu godinu. Izvjesée predano 2016. obuhvaca
financijske godine 2014. i 2015. kao i razdoblje izmedu
pocetnog datuma prihvatljivosti izdataka i 31. prosinca 2013.

2. Za izvjesca predana 2017. i 2019. rok iz stavka 1. je 30.
lipnja.

3. Godisnja izvjeséa o provedbi sadrzavaju podatke o:

(a) provedbi operativnog programa u skladu s ¢lankom 50.
stavkom 2

(b) napretku u pripremi i provedbi velikih projekata i zajedni-
¢kih akcijskih planova.

4. U godi$njim izvje§¢ima o provedbi predanima 2017. i
2019. godine navode se i procjenjuju potrebni podaci iz
¢lanka 50. stavka 4. odnosno 5. te informacije navedene u
stavku 3. ovog ¢lanka zajedno sa sljede¢im podacima:

(a) o napretku u provedbi plana evaluacije i kasnijih zakljuc¢aka
evaluacije;

(b) o rezultatima mjera informiranja i promidzbe fondova,
provedenih u sklopu komunikacijske strategije;

(c) o uklju¢ivanju partnera u provedbu, pralenje i evaluaciju
operativnog programa.

U godi$njim izvjes¢ima o provedbi predanima 2017. i 2019.
godine moze se, ovisno o sadrzaju i ciljevima operativnih
programa, navesti podatke i procijeniti sljedece:

(a) postignuti napredak u provedbi integriranog pristupa terito-
rijalnom razvoju, ukljucujudi razvoj regija koje se suocavaju
s demografskim izazovima i trajnim ili prirodnim tesko-
¢ama, odrziv urbani razvoj i lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice u sklopu operativnog programa;

(b) napredak u provedbi aktivnosti kojima se jaca kapacitet
drzave ¢lanice i korisnika za primjenu i koristenje fondova;

(c) napredak u provedbi svih meduregionalnih i transnacio-
nalnih aktivnosti;

(d) prema potrebi, doprinos makro-regionalnim strategijama i
strategijama morskih bazena;

(e) posebne aktivnosti za promicanje ravnopravnosti izmedu
muskaraca i Zena te za suzbijanje diskriminacije, posebno
osiguranje pristupa osobama s invaliditetom, te provedene
dogovore kako bi se osigurala integracija rodne perspektive
u operativnom programu i operacijama;

(f) aktivnosti kojima se promiCe odrzivi razvoj u skladu s
¢lankom 8.

(g) prema potrebi napredak u provedbi aktivnosti u podrucju
drustvenih inovacija;

(h) napredak u provedbi mjera usmjerenih na specificne potrebe
geografskih podrudja koja su najzahvadenija siromastvom ili
ciljnih skupina izlozenih najveem riziku od diskriminacije
ili socijalnog isklju¢ivanja, s posebnim osvrtom na margi-
nalizirane zajednice, osobe s invaliditetom, dugotrajno neza-
poslene i nezaposlene mlade, ukljucujuéi prema potrebi
koriStena financijska sredstva;

Odstupajudi od prvog i drugog podstavka, a kako bi se osigurala
uskladenost izvjes¢a o napretku i sporazuma o partnerstvu,
drzave clanice koje nemaju viSe od jednoga operativnoga
programa po fondu mogu u izvjesée o napretku ukljuciti
podatke o ex ante uvjetima iz ¢lanka 50. stavka 3., podatke
koji se traze na temelju clanka 50. stavka 4. te podatke iz
drugog podstavka tocaka (a), (b), (c) i (h) ovog stavka,
umjesto  godi$njih izvjeS¢a o provedbi predanih 2017.
odnosno 2019. te zavrsnog izvjes¢a o provedbi, ne dovodeli
u pitanje ¢lanak 110. stavak 2. tocku (b).
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5. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte kojima odreduje
modele godisnjih i kona¢nih izvjes¢a o provedbi. Ti se proved-
beni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz
¢lanka 150. stavka 2.

Clanak 112.
Prijenos financijskih podataka

1. U svrhu pradenja, drzava ¢lanica do 31. sijecnja, 31. srpnja
i 31. listopada za svaki operativni program i svaku prioritetnu
os Komisiji elektronicki dostavlja:

(a) ukupne i javne prihvatljive troskove operacija i broj opera-
cija odabranih za potporu;

(b) ukupne prihvatljive izdatke koje su korisnici prijavili uprav-
ljackom tijelu.

2. Osim toga, podnesak predan do 31. sijecnja mora sadrza-
vati navedene podatke razvrstane po kategoriji intervencije.
Smatra se da taj podnesak ispunjava uvjet podno$enja financij-
skih podataka navedenih u ¢lanku 50. stavku 2.

3. Predvideni iznos za koji drzave clanice trebaju predati
zahtjeve za plaanje za tekucu financijsku godinu i narednu
financijsku godinu prilaze se podnescima koji se predaju do
31. sijecnja i 31. srpnja.

4. Krajnji datum za podatke podnesene u skladu s ovim
¢lankom je kraj mjeseca koji prethodi mjesecu predavanja.

5. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte kojima se uspostavlja
model koji se upotrebljava prilikom dostavljanja financijskih
podataka Komisiji za potrebe praenja. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150.
stavka 3.

Clanak 113.
Kohezijsko izvjesce

Izvjes¢e Komisije iz ¢lanka 175. UFEU-a obuhvaca:

(a) opis napretka postignutog u ostvarivanju ekonomske, soci-
jalne i teritorijalne kohezije, ukljucujuéi drustveno-gospo-
darsko stanje i razvoj regija, kao i integraciju prioriteta
Unije;

(b) opis uloge fondova, financiranja EIB-a i drugih financijskih
instrumenata u postignutom napretku, kao i uc¢inak drugih
politika Unije te nacionalnih politika na taj napredak.

(c) prema potrebi, odgovaraju¢u naznaku buduéih mjera i poli-
tika Unije potrebnih za jacanje ekonomske, socijalne i teri-
torijalne kohezije te ostvarivanje prioriteta Unije.

Clanak 114.
Evaluacija

1. Plan evaluacije izraduje upravljacko tijelo ili drzava ¢lanica
za jedan operativni program ili viSe njih. Plan evaluacije podnosi
se odboru za pradenje najkasnije godinu dana nakon usvajanja
operativnog programa.

2. Upravljacka tijela moraju za svaki operativni program do
31. prosinca 2022. Komisiji predati izvjesée koje sadrzi sazetak
rezultata evaluacija provedenih tijekom programskog razdoblja
te glavna ostvarenja i rezultate operativnog programa, prilazudi
komentare o dostavljenim podacima.

3. Komisija provodi ex post evaluacije u bliskoj suradnji s
drzavama clanicama i upravljackim tijelima.

4. Stavci 1. i 2. ovog ¢lanka ne primjenjuju se za posebne
programe iz ¢lanka 39. stavka 4. prvog podstavka tocke (b).

POGLAVLJE II.
Informiranje i komunikacija
Clanak 115.
Informiranje i komunikacija

1. Drzave ¢lanice i upravljacka tijela odgovorni su za:

(a) izradu komunikacijskih strategija;

(b) osiguranje pokretanja jedinstvene internetske stanice ili
portala koji sadrzava informacije o svim operativnim
programima u drzavi ¢lanici te o pristupu tim programima,
ukljucujudi informacije o rokovima provedbe programiranja
ili bilo kojih drugih procesa savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu;

(c) pruzanje informacija potencijalnim korisnicima o moguéno-
stima financiranja iz operativnih programa;

(d) oglasavanje uloge i ostvarenja kohezijske politike i fondova
gradanima Unije preko aktivnosti informiranja i komunika-
cije o rezultatima i utjecaju sporazuma o partnerstvu, opera-
tivnih programa i operacija.
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2. U svrhu osiguranja transparentnosti u vezi s potporom iz
fondova, drzave ¢lanice ili upravljacka tijela duzne su odrzavati
popis operacija po operativnim programima i fondovima u
obliku tablice s podacima, koja omogucuje razvrstavanje, pretra-
zivanje, izvlaCenje, usporedbu i laku objavu na internetu,
primjerice u CSV ili XML formatu. Popis operacija dostupan je
na jedinstvenoj internetskoj stranici ili jedinstvenom inter-
netskom portalu, uz popis i saZetak svih operativnih programa
u toj drzavi ¢lanici.

Kako bi se privatni sektor, civilno drustvo ili nacionalnu javnu
upravu nakon toga potaknulo na upotrebu popisa operacija, na
internetskoj stranici mogude je jasno navesti primjenjiva pravila
licenciranja u skladu s kojima se podaci mogu objavljivati na
jasan nacin.

Popis operacija azurira se najmanje svakih Sest mjeseci.

Osnovni podaci koje je potrebno navesti na popisu operacija
navedeni su u Prilogu XIIL

3. Detaljna pravila o mjerama informiranja i komunikacije za
javnost te o mjerama informiranja za podnositelje zahtjeva i
korisnike navedena su u Prilogu XIL

4. Komisija donosi provedbene akte o tehnickim svojstvima
mjera informiranja i komunikacije o operacijama kao i upute za
kreiranje simbola te definiranje standardnih boja. Ti se proved-
beni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka
150. stavka 3.

Clanak 116.
Komunikacijska strategija

1. Drzava clanica ili upravljacka tijela pripremaju komunika-
cijsku strategiju za svaki operativni program. Zajednicka komu-
nikacijska strategija moze se pripremiti za nekoliko operativnih
programa. Komunikacijska strategija uzima u obzir opseg
doti¢nog operativnog programa ili viSe njih u skladu s
nacelom proporcionalnosti.

Komunikacijska strategija ukljucuje elemente navedene u
Prilogu XIIL

2. Odbor za praéenje zaprima komunikacijsku strategiju na
odobrenje u skladu s ¢lankom 110. stavkom 2. to¢kom (d)
najkasnije Sest mjeseci nakon usvajanja doti¢nog operativnog
programa ili viSe njih.

Kada je za nekoliko operativnih programa sastavljena zajednicka
komunikacijska strategija koja se odnosi na nekoliko odbora za
pradenje, drzava ¢lanica moze naznaiti jedan odbor za pradenje

koji je, u dogovoru s drugim odgovaraju¢im odborima za prace-
nje, odgovoran za odobrenje zajednicke komunikacijske strate-
gije i svih kasnijih izmjena te strategije.

Prema potrebi, drzava ¢lanica ili upravljacka tijela mogu izmi-
jenitti komunikacijsku strategiju tijekom programskog razdoblja.
Izmijenjenu  komunikacijsku ~ strategiju  upravljacko tijelo
dostavlja odboru za pralenje na odobrenje u skladu s
¢lankom 110. stavkom 2. tockom (d).

3. Odstupajuéi od stavka 2. treeg podstavka, upravljacko
tijelo barem jednom godi$nje obavjes¢uje odgovorni odbor za
pracenje ili viSe njih o napretku provedbe komunikacijske stra-
tegije, kako je navedeno u ¢lanku 110. stavku 1. tocki (c), i o
svojoj analizi rezultata, kao i planiranim komunikacijskim aktiv-
nostima i aktivnostima informiranja koje ¢e se provoditi u slje-
decoj godini. Odbor za pracenje, ako to smatra prikladnim, daje
svoje misljenje o planiranim aktivnostima za sljedeu godinu.

Clanak 117.
SluZbenici za informiranje i komunikaciju te njihove mreze

1. Svaka drzava ¢lanica odreduje sluzbenika za informiranje i
komunikaciju, koji koordinira aktivnosti informiranja i komuni-
kacije u vezi s jednim ili vise fondova, uklju¢ujuéi odgovarajuce
programe u okviru cilja "Europska teritorijalna suradnja”, o
¢emu obavje$¢uje Komisiju na odgovarajuéi nacin.

2. Sluzbenik za informiranje i komunikaciju odgovoran je za
koordinaciju nacionalne mreze komunikatora o fondovima, ako
takva mreza postoji, pokretanje i odrzavanje internetske stranice
ili portala iz Priloga XIL i odredbu okvirnog pregleda komuni-
kacijskih mjera poduzetih na razini drzave ¢lanice.

3. Svako upravljacko tijelo odreduje jednu osobu odgovornu
za informiranje i komunikaciju na razini operativnog programa,
te o tim odredenim osobama obavje$¢uje Komisiju. Prema
potrebi, jedna osoba moze biti odredena za nekoliko opera-
tivnih programa.

4. Mreze Unije ¢ije ¢lanove odreduju drzave clanice pokrece
Komisija kako bi se osigurala razmjena informacija o rezulta-
tima provedbe komunikacijskih strategija, razmjena iskustava u
provedbi mjera informiranja i komunikacije te razmjena dobrih

praksi.

GLAVA V.
TEHNICKA POMOC
Clanak 118.
Tehnicka pomo¢ na inicijativu Komisije

Fondovi, uzimajuéi u obzir odbitke iz ¢lanka 91. stavka 3.,
mogu podrzati tehnicku pomo¢ do granice od 0,35 % njihovih
odgovarajucih godisnjih dodijeljenih sredstava.
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Clanak 119.
Tehni¢ka pomo¢ drzava ¢lanica

1. Iznos sredstava dodijeljen za tehni¢ku pomo¢ ogranicen je
na 4% ukupnog iznosa fondova, dodijeljenog operativnim
programima u drzavi ¢lanici u svakoj kategoriji regija, ako je
primjenjivo, cilja "Ulaganje za rast i radna mjesta".

Drzave c¢lanice pri izratunu granice ukupnog iznosa fondova
namijenjenih tehnickoj potpori drzava ¢lanica mogu uzeti u
obzir posebna dodijeljena sredstva za Inicijativu za zaposljavanje
mladih.

2. Svaki od fondova moze financirati operacije tehnicke
pomodi koje su prihvatljive za sve ostale fondove. Ne dovodeéi
u pitanje stavak 1. dodjela sredstava iz fonda za tehnicku
pomo¢ ne smije prelaziti 10 % ukupno dodijeljenih sredstava
iz tog fonda za operativne programe u drzavi ¢lanici u svakoj
od kategorija regija cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta”.

3. Odstupaju¢i od clanka 70. stavaka 1. i 2., operacije
tehnicke pomoéi mogu se provoditi izvan programskog podru-
gja, ali u okviru Unije, pod uvjetom da su operacije u korist
operativnog programa ili, u slucaju tehnicke pomodi, opera-
tivnog programa za druge predmetne programe.

4. U slucaju strukturnih fondova, ako se dodijeljena sredstva
iz stavka 1. koriste kao potpora operacijama tehnicke pomodi
koje se odnose na vise od jedne kategorije regija, troskovi vezani
uz operacije mogu se provoditi u okviru prioriteta koji kombi-
nira razliite kategorije regije i dodjeljuju se razmjerno uzima-
juéi u obzir dodijeljena sredstva u okviru svake kategorije regije
kao udio ukupno dodijeljenih sredstava drzavi ¢lanici.

5. Odstupajuéi od stavka 1. kada ukupan iznos sredstava
dodjjeljenih drzavi ¢lanici u okviru cilja ,Ulaganja za rast i
radna mjesta” ne prelazi 1 000 000 000 EUR, iznos dodijeljen
tehnickoj pomodi moze se povecati do 6 % tog ukupnog iznosa
ili 50 000 000 EUR, ovisno o tome $to je niZe.

6. Tehnicka se pomo¢ provodi u obliku financiranja iz
jednog fonda prioriteta unutar operativnog programa ili speci-
ficnog operativnog programa, ili oboje.

GLAVA V.
FINANCIJSKA POTPORA IZ FONDOVA
Clanak 120.
Utvrdivanje stopa sufinanciranja

1. Odlukom Komisije o usvajanju operativnog programa
utvrduju se stopa sufinanciranja i najvi§i iznos potpore iz

fondova za svaki prioritet. Kada se prioritetna os tice vise od
jedne kategorije regija ili viSe od jednog fonda, odlukom Komi-
sije utvrduje se, kad je to potrebno, stopa sufinanciranja prema
kategoriji regije i fonda.

2. U odluci Komisije za svaki se prioritet utvrduje hoce li se
stopa sufinanciranja prioriteta primijeniti na:

(a) ukupne prihvatljive izdatke, ukljuCujuéi javne i privatne
rashode; ili

(b) prihvatljive javne rashode.

3. Stopa sufinanciranja na razini svakog prioriteta, opera-
tivnih programa i, kada je to relevantno, kategorije regija i
fondova, u okviru cilja ,Ulaganja za rast i radna mjesta” ne
smije biti visa od:

(@) 85 % za Kohezijski fond;

(b) 85% za slabije razvijene regije drzava clanica Ciji je
prosje¢ni BDP po stanovniku za razdoblie od 2007. -
2009. bio manji od 85 % od prosjeka u EU-27 u istom
razdoblju i za najudaljenije regije, ukljucujuci dodatna dodi-
jeljena sredstva za najudaljenije regije u skladu s ¢lankom
92. stavkom 1. tockom (e) i ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe
o ETS-u;

(c) 80 % za slabije razvijene regije drzava clanica, osim onih iz
tocke (b), i za regije ¢iji je BDP po stanovniku koristen kao
kriterij prihvatljivosti za programsko razdoblje od 2007. do
2013. bio manji od 75% od prosjeka u EU-25 za isto
razdoblje, ali ¢iji je BDP po stanovniku veéi od 75 % od
prosjecnog BDP-a u EU-27, kao i za regije definirane u
Clanku 8. stavku 1. Uredbe br.1083/2006 koje primaju
prijelaznu potporu za programsko razdoblje od 2007. do
2013.

(d) 60 % za tranzicijske regije osim onih iz tocke (c);

() 50 % za razvijenije regije osim onih iz tocke (c).

Za razdoblje od 1. sijecnja 2014. do 30. lipnja 2017. stopa
sufinanciranja na razini svakog prioriteta za sve operativne
programe na Cipru nece biti visa od 85 %.

Komisija vrsi pregled kako bi provjerila opravdanost odrzavanja
stope sufinanciranja iz drugog podstavka poslije 30. lipnja
2017. i prema potrebi podnosi zakonodavni prijedlog prije
30. lipnja 2016.

Stopa sufinanciranja na razini svakog prioriteta operativnih
programa u okviru cilja ,Europska teritorijalna suradnja”’ ne
smije biti visa od 85 %.
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Najveca stopa sufinanciranja prema prvom podstavku tockama
(b), (c), (d) i (e) povecava se za svaku prioritetnu os kojom se
provodi Inicijativa za zaposljavanje mladih i tamo gdje je prio-
ritetna os namijenjena socijalnim inovacijama ili prekograni¢noj
suradnji ili kombinaciji ove dvije. To se povecanje odreduje
prema posebnim pravilima za fondove.

4. Stopa sufinanciranja dodatno dodijeljenih sredstava u
skladu s ¢lankom 92. stavkom 1. tockom (e) za regije NUTS
razine 2 koje ispunjavaju kriterije iz Protokola br. 6 uz Akt o
pristupanju iz 1994. ne smije biti vi$a od 50 %.

5. Najvisa stopa sufinanciranja na temelju stavka 3. na razini
prioritetne osi uvecava se za deset postotnih bodova kad se
cijela prioritetna os dostavlja kroz financijske instrumente ili
kroz lokalni razvoj pod vodstvom zajednice.

6.  Doprinos iz fondova za svaki prioritet ne smije biti manji
od 20 % prihvatljivih javnih izdataka.

7. Zasebni prioritet sa stopom sufinanciranja do 100 %
moze se utvrditi u operativnom programu kao podrska opera-
cijama provedenima putem financijskih instrumenata utvrdenih
na razini Unije, te kojima izravno ili neizravno upravlja Komi-
sija. Kad se u ovu svrhu utvrdi zasebna prioritetna os, potpora
iz ove osi ne smije se provoditi ni na jedan drugi nacin.

Clanak 121.
Prilagodba stopa sufinanciranja

Stopu sufinanciranja prioriteta iz fondova moze se prilagoditi
uzimajuéi u obzir:

(1) vaznost prioritetne osi za provedbu strategije Unije za
pametan, odrziv i ukljuciv rast, uzimajuéi u obzir specifi¢ne
nedostatke koje treba rijesiti;

(2) zastitu i unaprjedenje okolisa, prvenstveno primjenom
nacela predostroznosti, nacela preventivnog djelovanja i

vvvvv

(3) stopu opsega privatnog financiranja;

(4) obuhvacenost podru¢ja koja su znacajno i trajno, demo-
grafski i prirodno ogranicena, te definirana kako slijedi:

(a) otocne drzave clanice koje su prihvatljive za Kohezijski
fond i drugi otoci osim onih na kojima je smjesten
glavni grad drzave ¢lanice ili koji imaju ¢vrstu vezu s
kopnom;

(b) planinska podrucja koja kao takva utvrduje nacionalno
zakonodavstvo drzave clanice;

(c) rijetko (to jest s manje od 50 stanovnika po kvadratnom
kilometru) i vrlo rijetko (s manje od 8 stanovnika po
kvadratnom kilometru) naseljena podrugja;

(d) ukljuc¢ivanje najudaljenijih regija, kako je navedeno u
¢lanku 349. UFEU-a.

DIO CETVRTI

OPCE ODREDBE KOJE SE PRIMJENJUJU NA FONDOVE I
NA EFPR

GLAVA L.
UPRAVLJANJE I KONTROLA
POGLAVLJE 1.

Sustavi upravljanja i kontrole
Clanak 122.
Odgovornosti drzava ¢lanica

1. Drzave ¢lanice osiguravaju uspostavu sustava upravljanja i
kontrole za operativne programe u skladu s ¢lancima 72., 73.
i74.

2. Drzave ¢lanice duzne su sprijeciti, otkriti i ispraviti nepra-
vilnosti te osigurati povrat neopravdano isplalenih sredstava,
zajedno s mogudim zateznim kamatama. One obavjescuju
Komisiju o nepravilnostima koje prelaze 10 000 EUR u dopri-
nosima iz fondova te je redovito obavjes¢uju o znacajnom
napretku pripadajucih upravnih i sudskih postupaka.

Drzave ¢lanice ne obavjeséuju Komisiju o nepravilnostima u
odnosu na sljedece:

(a) slucajeve u kojima se nepravilnost sastoji samo u neizvrsa-
vanju, u cijelosti ili djelomi¢no, operacije koja je ukljucena u
sufinancirani operativni program zbog stecaja korisnika;

(b) slucajeve na koje je korisnik dobrovoljno ukazao upravlja-
¢kom tijelu ili tijelu za ovjeravanje, prije nego $to ih je bilo
koje od tih tijela otkrilo, bilo prije ili nakon isplate javnog
doprinosa;

(¢) slucajeve koje je upravljacko tijelo ili tijelo za ovjeravanje
otkrilo i ispravilo prije uklju¢ivanja doti¢nih izdataka u
izvjesée o izdacima podneseno Komisiji.

U svim drugim slucajevima, posebno onima koji prethode
stecaju ili u slu¢ajevima sumnje na prijevaru, utvrdene nepravil-
nosti i povezane preventivne i korektivne mjere prijavljuju se
Komisiji.

U slucaju da se iznosi koji su neopravdano isplaceni korisniku
ne mogu povratiti, $to je posljedica greske ili nemara drzave
Clanice, drzava clanica odgovorna je za nadoknadu doti¢nih
iznosa sredstava u proracun Unije. Drzava ¢lanica moze odluiti
ne vratiti neopravdano isplacen iznos ako iznos koji se treba
povratiti od korisnika, bez kamata, ne prelazi 250 EUR-a u
doprinosu iz fondova.
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Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kojim se utvrduju dodatna detaljna pravila o
kriterijima za utvrdivanje slucajeva nepravilnosti koje treba
prijaviti, podacima koje treba dostaviti te uvjetima i postupcima
koje treba primijeniti kako bi se odredilo hoée li drzave ¢lanice
nadoknaditi nepovrative iznose.

Komisija donosi provedbene akte kojima se propisuje ucestalost
izvjes¢ivanja o nepravilnostima i format za izvjes¢ivanje. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s savjetodavnim postupkom iz
¢lanka 150. stavka 2.

3. Drzave clanice duzne su osigurati da se najkasnije do
31. prosinca 2015. razmjena svih informacija izmedu korisnika
i upravljackog tijela, tijela za ovjeravanje, tijela za reviziju i
posrednickih tijela obavlja preko elektronickih sustava razmjene
podataka.

Sustavi iz prvog podstavka olaksavaju interoperabilnost s nacio-
nalnim okvirima i onima na razini Unije te omogucavaju kori-
snicima podnosenje svih podataka navedenih u prvom
podstavku samo jednom.

Komisija donosi provedbene akte kojima odreduje detaljna
pravila u pogledu razmjene informacija iz ovog stavka. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 150. stavka 3.

4. Stavak 3. ne primjenjuje se na EFPR.

POGLAVLJE 1L
Tijela za upravljanje i kontrolu
Clanak 123.
Odredivanje tijela

1. Svaka drzava clanica za svaki operativni program odreduje
nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo javne vlasti ili tijelo ili
privatno tijelo kao upravljacko tijelo. Isto upravljacko tijelo
moze biti odredeno za viSe operativnih programa.

2. Drzava clanica za svaki operativni program odreduje
nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo javne vlasti ili tijelo
kao tijelo za ovjeravanje, ne dovodedi u pitanje stavak 3. Isto
tijelo za ovjeravanje moze biti nadleZno za viSe operativnih
programa.

3. Drzava clanica za svaki operativni program moze odrediti
upravljacko tijelo, koje je tijelo javne vlasti ili tijelo, da takoder
obavlja funkcije tijela za ovjeravanje.

4. Drzava clanica za svaki operativni program odreduje
nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo javne vlasti ili tijelo u
svojstvu tijela za reviziju, koje je djelovanjem neovisno od
upravljackog tijela i tijela za ovjeravanje. Isto tijelo za reviziju
moze biti odredeno za viSe operativnih programa.5.

5. U sluaju fondova povezanih s ciljem ,Ulaganje za rast i
radna mjesta” i u slucaju EFPR-a, pod uvjetom da se postuje
nacelo razdvajanja funkcija, upravljacko tijelo, tijelo za ovjera-
vanje i prema potrebi tijelo za reviziju mogu biti dio iste insti-
tucije ili tijela javne vlasti.

Za operativne programe u kojima ukupni iznos potpore iz
fondova premasuje 250 000 000 EUR, ili 100 000 000 EUR iz
EFPR-a, tijelo za reviziju i upravljacko tijelo smiju biti dio iste
nadlezne institucije ili tijela javne vlasti ili ako je, u skladu s
odredbama primjenjivima za prethodno programsko razdoblje,
Komisija obavijestila drzavu ¢lanicu prije dana usvajanja
doti¢nog operativnog programa o svom zakljucku da se
uglavnom moze osloniti na njezino revizijsko misljenje ili ako
Komisija utvrdi na temelju iskustva iz prethodnog programskog
razdoblja da institucionalna organizacija i odgovornost tijela za
reviziju daju odgovarajua jamstva njegove neovisnosti djelo-
vanja i pouzdanosti.

6. Drzava ¢lanica moze odrediti jedno ili vise posrednickih
tijela za izvrSavanje poslova upravljackog tijela ili tijela za ovje-
ravanje pod odgovornoséu tog tijela. Odgovarajuéi dogovori
izmedu upravljackog tijela ili tijela za ovjeravanje i posrednickih
tijela formalno se sklapaju u pisanom obliku.

7. Drzava clanica ili upravljacko tijelo upravljanje dijelom
operativnog programa mogu povjeriti posrednickom tijelu na
temelju sporazuma u pisanom obliku izmedu posredni¢kog
tijela i drzave ¢lanice ili upravljackog tijela (,okvirna bespo-
vratna sredstva’). Posrednicko tijelo duzno je jamciti za svoju
solventnost i stru¢nost u doti¢nom podrudju, kao i za svoj
kapacitet administrativnog i financijskog upravljanja.

8.  Drzava clanica moze na vlastitu inicijativu odrediti koordi-
nacijsko tijelo ¢ija je odgovornost biti u vezi s Komisijom i
dostavljati joj podatke, koordinirati aktivnosti drugih odgovara-
juéih utvrdenih tijela te promicati uskladenu primjenu primje-
njivog prava.

9. Drzava clanica u pisanom obliku utvrduje pravila kojima
regulira svoje odnose s upravljackim tijelima, tijelima za ovjera-
vanje i revizorskim tijelima, odnose izmedu tih tijela i odnose
tih tijela s Komisijom.

Clanak 124.

Postupak odredivanja upravljackog tijela i tijela za
ovjeravanje

1. Drzava c¢lanica obavje$¢uje Komisiju o datumu i obliku
odredivanja, koje se provodi na odgovarajuoj razini, upravlja-
¢kog tijela i, prema potrebi, tijela za ovjeravanje, prije predaje
prvog zahtjeva za meduplacanje Komisiji.
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2. Odluke iz stavka 1. temelje se na izvjes¢u i misljenju
neovisnog revizijskog tijela koje ocjenjuje ispunjavanje, od
strane tijela, kriterija koji se odnose na okruzenje unutarnje
kontrole, upravljanje rizikom, upravljanje i kontrolne aktivnosti
te pralenje, kako je odredeno u Prilogu XIII. Neovisno revizijsko
tijelo revizijsko je tijelo ili drugo tijelo javnog ili privatnog prava
s potrebnim revizijskim kapacitetom, koje je neovisno o uprav-
ljackom tijelu te, gdje je primjenjivo, o tijelu za ovjeravanje, te
koje svoj rad provodi uzimajuéi i obzir medunarodno prihva-
¢ene revizijske standarde. Ako neovisno revizijsko tijelo zakljuci
kako je dio sustava upravljanja i nadzora, koji se odnosi na
upravljacko tijelo ili tijelo za ovjeravanje, u osnovi isti kao i u
prethodnom programskom razdoblju, te kako postoje dokazi,
na temelju revizijskog rada obavljenog u skladu s odgovarajuéim
odredbama Uredbe (EZ) br. 1083/2006 te Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1198/2006 (') o njihovu djelotvornom funkcioniranju u tom
razdoblju, moze zakljuciti kako su odgovarajuéi kriteriji ispu-
njeni bez provedbe dodatne revizije.

3. Ako ukupni iznos potpore iz fondova za operativni
program premasuje 250 000 000 EUR, ili potpore iz EFPR-a
premasuje 100 000 000 EUR, Komisija moZe unutar mjesec
dana od zaprimanja formalne odluke iz stavka 1. zatraziti
izvjes¢e i misljenje neovisnoga revizijskog tijela iz stavka 2. te
opis postoje¢ih funkcija i postupaka u upravljackom tijelu ili,
prema potrebi, u tijelu za ovjeravanje. Komisija odlucuje hoce li
na temelju svoje procjene rizika zatraziti te dokumente, uzima-
juéi u obzir podatke o znatnim izmjenama u funkcijama i
postupcima upravljackog tijela ili, prema potrebi, tijela za ovje-
ravanje u usporedbi s onima iz prethodnog programskog
razdoblja te odgovarajue dokaze njihova djelotvornog funkcio-
niranja.

Komisija mozZe izraziti svoje primjedbe u roku od dva mjeseca
od zaprimanja dokumenata iz prvog podstavka. Ne dovodedi u
pitanje ¢lanak 83., provjera tih dokumenata ne prekida obradu
zahtjeva za meduplacanja.

4. Ako ukupni iznos potpore iz fondova za operativni
program premasuje 250 000 000 EUR, ili potpore iz EFPR-a
premaSuje 100 000 000 EUR, te ako je doslo do znatnih
promjena u funkcijama i postupcima upravljackog tijela ili,
prema potrebi, tijela za ovjeravanje u usporedbi s onima iz
proslog programskog razdoblja, drzava clanica moze na vlastitu
inicijativu dostaviti Komisiji dokumente iz stavka 3. u roku od
dva mjeseca od obavijesti o imenovanjima iz stavka 1. Komisija
svoje primjedbe na te dokumente daje u roku od tri mjeseca od
njihovog primitka.

5. Kada postojedi rezultati revizije i nadzora pokazuju kako
utvrdeno tijelo vie ne ispunjava kriterije iz stavka 2., drzava
¢lanica, na odgovaraju¢oj razini, utvrduje u skladu s ozbiljnoséu
problema probno razdoblje, tijekom kojega se poduzima
potrebna popravna radnja.

(") Uredba Vije¢a (EZ) br.1198/2006 od 27. srpnja 2006. o Europ-
skom fondu za ribarstvo (SL L 223, 15.8.2006. str. 1.).

Ako tijelo koje je utvrdeno ne provede potrebnu popravnu
radnju u probnom razdoblju koje je utvrdila drzava ¢lanica,
drzava clanica, na odgovarajucoj razini, donosi odluku o
opozivu imenovanja tog tijela.

Drzava c¢lanica odmah obavje$¢uje Komisiju o probnom
razdoblju za tijelo koje je utvrdeno, prilazuéi informacije o
doti¢nom probnom razdoblju, o kraju probnog razdoblja
nakon provedbe popravnih radnje, kao i o opozivu ovlasti
tom tijelu. Obavijest drzave clanice o utvrdivanju probnog
razdoblja, ne dovodedi u pitanje primjenu clanka 83., ne
prekida obradu zahtjeva za meduplacanja.

6.  Ako je odredenje upravljackog tijela ili tijela za ovjeravanje
prestalo, drzave ¢lanice odreduju, u skladu s postupkom pred-
videnim u stavku 2., novo tijelo koje preuzima funkcije uprav-
ljackog tijela ili tijela za ovjeravanje te o tome obavjesCuju
Komisiju.

7. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte s obzirom na model
izvjes¢a i misljenja neovisnog revizijskog tijela te opis postojeéih
funkcija i postupaka upravljackog tijela te, prema potrebi, tijela
za ovjeravanje. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

Clanak 125.
Zadaci upravljackog tijela

1. Upravljacko tijelo odgovorno je za upravljanje opera-
tivnim programom u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja.

2. U pogledu upravljanja operativnim programom, uprav-
ljacko tijelo:

(a) podrzava rad odbora za pralenje iz clanka 47. i pruzati mu
podatke potrebne za izvrSenje njegovih duznosti, posebno
podatke o napretku operativnog programa u postizanju
ciljeva, financijske podatke i podatke koji se odnose na
pokazatelje i klju¢ne etape;

(b) izraduje i, nakon odobrenja odbora za pradenje, Komisiji
dostavlja godi$nja i konacna izvjes¢a o provedbi iz
¢lanka 50
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(c) omogucava posrednickim tijelima i korisnicima podataka
pristup informacijama koje su nuZne za izvr§enje poslova
i provedbu operacija;

(d) uspostavlja sustav evidencije i u elektronickom obliku
pohranjuje podatke o svakoj potrebnoj operaciji za pracenje,
evaluaciju, financijsko upravljanje, provjeru i reviziju, uklju-
Cujuéi prema potrebi podatke o pojedinim sudionicima;

(e) osigurava prikupljanje, evidentiranje i pohranu podataka iz
tocke (d) u sustav iz tocke (d), te razvrstava podatke o
pokazateljima prema spolu ako je to propisano u prilozima
I. TIL. Uredbi o ESF-u.

3. U pogledu odabira operacija, upravljacko tijelo:

(a) sastavlja i nakon odobrenja primjenjuje odgovarajuce
postupke odabira i kriterije koji:

i. osiguravaju doprinos operacija ostvarivanju specifi¢nih
ciljeva i rezultata odgovarajucih prioriteta;

ii. su nediskriminirajudi i transparentni;

iii. uzimaju u obzir opca nacela navedena u ¢lancima 7.
i8,;

(b) osigurava da je odabrana operacija u sklopu doti¢nog fonda
ili vise njih i da se moze dodijeliti kategoriji intervencije ili,
u slucaju EFPR-a, mjere utvrdene u prioritetu ili prioritetima
operativnog programa;

(c) osigurava da se korisniku dostavi dokument s uvjetima za
potporu za svaku operaciju, ukljucujuci posebne zahtjeve za
proizvode ili usluge koje temeljem operacije treba dostaviti,
plan financiranja i rokove za izvrienje;

(d) potvrduje da korisnik ima administrativne, financijske i
operativne kapacitete za ispunjenje uvjeta navedenih u
tocki (c) prije odobrenja operacije;

(e) potvrduje da se, kada je operacija zapocela prije predaje
zahtjeva za financiranje upravljackom tijelu, postuje pravo
primjenjivo na operaciju;

(f) osigurava da operacije odabrane za potporu iz fondova ili
EFPR-a ne ukljucuju aktivnosti koje su bile dio operacije
koja je, ili je trebala biti, podlozna postupku povrata sred-
stava u skladu s ¢lankom 71. nakon promjene proizvodne
aktivnosti izvan programskog podrugja;

() utvrduje kategorije intervencije ili, u slucaju EFPR-a, mjere
kojima se pripisuju izdaci za operaciju.

4. U pogledu financijskog upravljanja i kontrole operativnog
programa, upravljacko tijelo:

(a) provjerava da su sufinancirani proizvodi i usluge dostavljeni
te da su izdaci koje korisnici prijavljuju plaeni, te da su u
skladu s primjenjivim pravom, s operativnim programom i
da ispunjavaju uvjete kojima se podrzava operacija;

(b) osigurava da korisnici uklju¢eni u provedbu operacija za
koje su dobili nadoknadu sredstava na temelju stvarno
nastalih prihvatljivih troskova vode ili zaseban racunovod-
stveni sustav ili odgovarajue ra¢unovodstvene kodove za
sve transakcije koje se odnose na operaciju;

(¢) uvodi ucinkovite i razmjerne mjere protiv prijevara, uzima-
juéi u obzir utvrdene rizike;

(d) uspostavlja postupke kojima se osigurava da se svi doku-
menti u pogledu izdataka i revizije koji su potrebni za
osiguranje odgovarajuceg revizorskog traga pohranjuju u
skladu sa zahtjevima clanka 72. tocke (g);

(e) sastavlja izjavu o upravljanju te godi$nji pregled iz ¢lanka
59. stavka 5. to¢aka (a) i (b) Financijske uredbe.

Odstupajuéi od prvog podstavka tocke (a), Uredbom o ETS-u
mogu se postaviti posebna pravila za provjeru primjenjiva na
programe suradnje.

5. Provjere iz stavka 4. prvog podstavka tocke (a) ukljucuju
sljedeée postupke:

(a) administrativne provjere svih zahtjeva za nadoknadom izda-
taka koje su dostavili korisnici;

(b) provjere operacija na licu mjesta.

Ucestalost 1 opseg provjera na licu mjesta moraju biti razmjerni
koli¢ini iznosa javne potpore za operaciju i razini rizika koji
kroz takve provjere utvrduje tijelo za reviziju za cjelokupni
sustav upravljanja i kontrole.

6.  Provjere pojedinih operacija na licu mjesta na temelju
stavka 5. prvog podstavka tocke (b) mogu se provoditi na
temelju uzorka.

7. Ako je upravljacko tijelo ujedno i korisnik operativnog
programa, dogovorima za provjeru iz stavka 4. prvog podstavka
tocke (a) osigurava se odgovarajuce razdvajanje duZnosti.
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8.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. o utvrdivanju pravila povezanih s podacima koji
¢e se evidentirati i pohranjivati u racunalnom obliku u okviru
sustava pracenja koji je utvrden u stavku 2. tocki (d) ovog
¢lanka.

Komisija donosi provedbene akte o utvrdivanju tehnickih speci-
fikacija sustava koji je uspostavljen u skladu s stavkom 2.
tockom (d) ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

9.  Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kojim se utvrduju detaljni minimalni preduvjeti
za revizorski trag iz stavka 4. prvog podstavka tocke (d) ovog
¢lanka kada je rije¢ o rac¢unovodstvenim zapisima koje je
potrebno Cuvati te popratnim dokumentima koji se Cuvaju na
razini tijela za ovjeravanje, upravljackog tijela, posrednickih
tijela ili korisnika.

10. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte s obzirom na model
za izjavu o upravljanju iz stavka 4. prvog podstavka tocke (e)
ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjeto-
davnim postupkom iz ¢lanka 150. stavka 2.

Clanak 126.
DuZnosti tijela za ovjeravanje

Tijelo za ovjeravanje operativnog programa posebno je odgo-
vorno za:

(a) sastavljanje zahtjeva za placanje i njihovo podnosenje Komi-
siji, te potvrdu da se ti zahtjevi temelje na pouzdanim racu-
novodstvenim sustavima i na provjerljivoj dokumentaciji
koju je provjerilo upravljacko tijelo;

(b) sastavljanje racuna iz clanka 59. stavka 5. tocke (a)
Financijske uredbe;

(c) potvrdivanje potpunosti, to¢nosti i istinitosti ra¢una te da su
izdaci navedeni u ra¢unima u skladu s mjerodavnim
pravom, i da su nastali u sklopu operacija odabranih za
financiranje u skladu s kriterijima primjenjivima na opera-
tivni program i u skladu s primjenjivim pravom;

(d) osiguranje sustava kojim se u elektronickom obliku eviden-
tira i pohranjuju financijske evidencije za svaku operaciju,
koji podrzava sve podatke potrebne za sastavljanje zahtjeva
za pladanje 1 racuna, ukljuCujuéi evidenciju povrativih
iznosa, vraenih iznosa i povucenih iznosa nakon obustave
cijelog doprinosa ili njegovog dijela za operaciju ili opera-
tivni program;

(e) za potrebe sastavljanja i predaje zahtjeva za placanje,
provjeru adekvatnosti podataka dobivenih od upravljackog
tijela o provedenim postupcima i provjerama izdataka;

(f) uzimanje u obzir rezultata svih revizija koje je provelo tijelo
za reviziju ili koje su provedene pod njegovom nadleznoséu
prilikom sastavljanja i predaje zahtjeva za placanje;

(¢) odrzavanje elektronicke racunovodstvene evidencije izdataka
predanih Komisiji i odgovarajueg javnog doprinosa ispla-
¢enog korisnicima;

(h) vodenje evidencije o povrativim iznosima i iznosima koji su
povuceni nakon ukidanja cijelog ili dijela doprinosa za
operaciju. Vradeni se iznosi ponovo uplacuju u proracun
Unije prije zatvaranja operativnog programa tako da ih se
oduzme od sljedece izjave o izdacima.

Clanak 127.
Funkcije tijela za reviziju

1. Tijelo za reviziju duzno je osigurati revizije pravilnog
funkcioniranja sustava upravljanja i kontrole operativnog
programa i odgovarajuéeg broja uzoraka operacija na temelju
prijavljenih izdataka. Prijavljeni izdaci revidiraju se na temelju
reprezentativnog uzorka i, u pravilu, na temelju metoda stati-
stickog uzorkovanja.

Ne-statisticka metoda uzorkovanja moze se koristiti ako tako
prosudi tijelo za reviziju u opravdanim slucajevima u skladu s
medunarodno prihvadenim ra¢unovodstvenim standardima i u
slucaju kada broj operacija za racunovodstvenu godinu nije
dovoljan za primjenu statisticke metode.

U takvim slucajevima veli¢ina uzorka mora biti dovoljna da
omogudi tijelu za reviziju da pripremi valjano revizorsko
miSljenje u skladu s c¢lankom 59. stavkom 5. drugim
podstavkom Financijske uredbe.

Ne-statisticka metoda uzorkovanja obuhvaa najmanje 5%
operacija za koje su izdaci prijavljeni Komisiji tijekom rac¢uno-
vodstvene godine i 10 % izdataka koji su prijavljeni Komisiji
tijekom racunovodstvene godine.

2. Ako revizije provodi tijelo koje nije tijelo za reviziju, tijelo
za reviziju osigurava da takvo tijelo ima nuznu neovisnost djelo-
vanja.

3. Tijelo za reviziju osigurava postovanje medunarodno prih-
vacenih revizijskih standarda tijekom revizije.
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4. Tijelo za reviziju duzno je u roku od osam mjeseci nakon
usvajanja operativnog programa pripremiti revizijsku strategiju
za provodenje revizija. Revizijskom se strategijom utvrduje revi-
zijska metodologija, metoda uzorkovanja za revizije operacija i
planiranje revizija o tekucoj obracunskoj godini i dvije obra-
¢unske godine nakon nje. Revizijsku se strategiju mora azurirati
svake godine od 2016. do i ukljucujuéi 2024. godinu. Ako se
zajednicki sustav upravljanja i kontrole primjenjuje na vise
operativnih programa, moze se pripremiti jedna revizijska stra-
tegija za doti¢ne operativne programe. Tijelo za reviziju Komisiji
dostavlja revizijsku strategiju na zahtjev.

5. Tijelo za reviziju sastavlja:

(a) revizorsko miljenje u skladu s ¢lankom 59. stavkom 5.
drugim podstavkom Financijske uredbe;

(b) izvjesée o kontroli koje sadrzi glavne nalaze revizija obav-
lienih u skladu sa stavkom 1., uklju¢ujuéi nalaze u vezi s
nedostacima otkrivenima u sustavima upravljanja i kontrole,
te predloZene i provedene korektivne mjere.

Ako se zajednicki sustav upravljanja i kontrole odnosi na vise
operativnih programa, propisani podaci iz prvog podstavka
tocke (b) mogu se objediniti u isto izvjesce.

6. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju
modeli za revizijsku strategiju, revizorsko misljenje i izvjeséa o
kontroli. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetoda-
vnim postupkom iz ¢lanka 150. stavka 2.

7. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149. kako bi utvrdila opseg i sadrzaj revizija operacija
i revizija racuna te metodologiju za odabir uzorka operacija iz
stavka 1. ovog ¢lanka.

8. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
Clankom 149. kojim se utvrduju detaljna pravila za koristenje
podataka prikupljenih tijekom revizija koje su proveli duzno-
snici Komisije ili ovlasteni predstavnici Komisije.

POGLAVLJE III.
Suradnja s revizorskim tijelima
Clanak 128.

Suradnja s tijelima za reviziju

1.  Komisija je duzna suradivati s tijelima za reviziju u svrhu
koordinacije revizijskih planova i metoda i bez odlaganja s tim
tijelima mora razmijeniti rezultate revizija provedenih na susta-
vima upravljanja i kontrole.

2. Kako bi se olaksala navedena suradnja u slucajevima kada
drzava ¢lanica odreduje viSe od jednog tijela za reviziju, drzava
¢lanica moze odrediti i koordinacijsko tijelo.

3. Komisija, tijela za reviziju i sva koordinacijska tijela sastaju
se redovito i, u pravilu, barem jednom godisnje ako nije dogo-
voreno drukcije, da bi analizirali godiSnja izvjes¢a o kontroli,
revizorsko misljenje i revizijsku strategiju te razmjenili misljenja
o pitanjima koja se odnose na unapredenje sustava upravljanja i
kontrole.

GLAVA 11

FINANCIJSKO  UPRAVLJANJE,  PRIPREMA,  PREGLED,

PRIHVACANJE 1 ZAKLJUCENJE RACUNA 1 FINANCIJSKE
KOREKCIJE

POGLAVLJE I.
Financijsko upravljanje
Clanak 129.
Zajednicka pravila za placanje

Drzava ¢lanica duzna je osigurati do zatvaranja operativnog
programa da je iznos javnih izdataka isplaenih korisnicima
barem jednak doprinosu iz fondova koji Komisija placa drzavi
¢lanici.

Clanak 130.

Zajednicka pravila za izra¢un meduplacanja te placanje
konacne isplate

1. Komisija kao meduplacanje nadoknaduje 90 % iznosa koji
je posljedica primjene stope sufinanciranja za svaki prioritet
utvrden u skladu s odlukom kojom se usvaja operativni
program do prihvatljivih izdataka za prioritet ukljucenih u
zahtjev za placanje. Komisija utvrduje preostale iznose za
nadoknadu u obliku meduplacanja ili njihov povrat u skladu s
¢lankom 139.

2. Doprinos iz fondova ili EFPR-a za prioritet kroz medu-
placanja te placanja konacne isplate ne smije premasiti:

(a) prihvatljive javne izdatke navedene u zahtjevu za placanje za
prioritet; ili

(b) doprinos iz fondova ili EFPR-a za prioritet utvrden u odluci
Komisije kojom se odobrava operativni program.

Clanak 131.
Zahtjevi za placanje

1. Za svaki prioritet zahtjevi za placanje ukljucuju:

(a) ukupni iznos prihvatljivih izdataka koji su nastali na teret
korisnika i placeni su u provedbenim operacijama, kako su
navedeni u ra¢unovodstvenom sustavu tijela za ovjeravanje;



20.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

L 347/403

(b) ukupni iznos javnih izdataka nastalih u provedbenim opera-
cijama, kako su navedeni u ra¢unovodstvenom sustavu tijela
za ovjeravanje.

2. Prihvatljivi izdaci ukljuceni u zahtjeve za placanje potkrije-
plieni su zaprimljenim racunima ili ra¢unovodstvenim doku-
mentima jednake dokazne vrijednosti, osim oblika potpore iz
¢lanka 67. stavka 1. prvog podstavka tocaka (b), (c) i (d), ¢lanka
68., clanka 69. stavka 1. i clanka 109. ove Uredbe te clanka 14.
Uredbe o ESF-u. Za te su vrste potpore iznosi navedeni u
zahtjevu za placanje troskovi izra¢unani na primjenjivoj osnovi.

3. U slucaju shema potpore u okviru ¢lanka 107. UFEU-a,
javni doprinos koji odgovara izdacima uklju¢enima u zahtjev za
placanje prethodno je korisnicima isplatilo tijelo koje dodjeljuje
potporu.

4. Odstupaju¢i od stavka 1., u slucaju drzavnih potpora,
zahtjev za placanje moze ukljucivati predujmove koje je kori-
snicima isplatilo tijelo koje dodjeljuje potporu, pod sljede¢im
kumulativnim uvjetima:

(a) ti predujmovi podlijezu jamstvu banke ili druge financijske
ustanove s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici ili su pokri-
veni instrumentom koji sluzi kao jamstvo javnog tijela ili
drzave ¢lanice;

(b) ti predujmovi ne premasuju 40 % ukupnog iznosa pomoci
koja se dodjeljuje korisniku za odredeni projekt;

() ti predujmovi pokriveni su izdacima koje placaju korisnici
pri provedbi projekta i potkrijepljeni su racunima s
potvrdom pladanja ili racunovodstvenim dokumentima
jednake dokazne snage najkasnije unutar tri godine od
godine uplate predujma ili 31. prosinca 2023., ovisno o
tome $to nastupi prije, a u sluCaju da se to ne dogodi,
naredni zahtjev za placanje ispravlja se na odgovarajudi
nadin;

5. Svaki zahtjev za placanje koji ukljucuje predujmove vrste
iz stavka 4. odvojeno navodi ukupni pladeni iznos iz opera-
tivnog programa u vidu predujma, iznos koji je pokriven izda-
cima koje korisnik plada u roku od tri godine od isplate
predujma u skladu sa stavkom 4. to¢kom (c), te iznos koji
nije pokriven izdacima koje je korisnik platio i za koje jos
nije prosao rok od tri godine.

6. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte kojima utvrduje

model zahtjeva za placanje. Ti se provedbeni akti donose u
skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

Clanak 132.
Isplate korisnicima

1. Pod uvjetom da su dostupna sredstva za pocetne isplate,
godisnje isplate predfinanciranja i meduplacanja, upravljacko
tijelo osigurava da korisnik u cijelosti prima ukupni iznos raspo-
lozivih prihvatljivih javnih izdataka najkasnije 90 dana od dana
kada korisnik podnese zahtjev za isplatu.

Nikakav se iznos ne oduzima niti zadrzava i ne naplacuju se
nikakva posebna davanja ili druga davanja s istovrsnim uc¢inkom
koja bi korisnicima mogla umanjiti navedene iznose.

2. Rok za isplatu iz stavka 1. upravljacko tijelo moze preki-
nuti u bilo kojem od sljede¢ih opravdanih slucajeva:

(a) ako iznos iz zahtjeva za isplatu ne dospijeva ili nisu dostav-
lieni odgovarajuéi popratni dokumenti, ukljucujué¢i one
potrebne za provjere upravljanja prema clanku 125.
stavku 4. prvom podstavku tocki (a);

(b) ako je pokrenuta istraga u vezi s moguéim nepravilnostima
koje se ti¢u navedenih izdataka.

Korisnik se pisanim putem obavjeséuje o tom prekidu te o
razlozima za prekid.

Clanak 133.
KoriStenje eura

1. Drzave clanice koje nisu uvele euro kao svoju valutu na
dan podnosenja zahtjeva za placanje, iznose izdataka koje su
imale u nacionalnoj valuti preratunavaju u eure. Navedeni se
iznosi prera¢unavaju u eure na temelju mjesecnog tecaja Komi-
sije za mjesec tijekom kojeg su izdaci evidentirani u ra¢unima
tijela za ovjeravanje za doti¢ni operativni program. Komisija
svaki mjesec objavljuje teCaj u elektronickom obliku.

2. Odstupajuéi od stavka 1., Uredba o ETS-u moze uvesti
posebna pravila o vremenskom roku za prelazak na euro.

3. Kad euro postane valuta drzave clanice, postupak preracu-
navanja utvrden stavkom 1. nadalje vrijedi za sve izdatke koji su
zabiljeZeni u racunima tijela za ovjeravanje prije datuma
stupanja na snagu fiksnog tecaja nacionalne valute i eura.
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Clanak 134.
Plaéanje predfinanciranja

1. Iznos pocetnog predfinanciranja isplacuje se u obrocima
kako slijedi:

(a) 2014. godine: 1 % iznosa potpore operativnom programu iz
fondova i iz EFPR-a za cjelokupno programsko razdoblje ili
1,5 % iznosa potpore operativnom programu iz fondova i
EFPR-a za cjelokupno programsko razdoblje kada drzava
¢lanica prima financijsku pomo¢ od 2010., u skladu s ¢lan-
cima 122. i 143. UFEU-a, ili iz Europskog instrumenta za
financijsku stabilnost (EFSF), ili prima financijsku pomo¢ na
dan 31. prosinca 2013. u skladu s ¢lancima 136. i 143.
UFEU-a;

(b) 2015. godine: 1 % iznosa potpore operativnom programu iz
fondova i iz EPFRR-a za cjelokupno programsko razdoblje
ili 1,5 % iznosa potpore operativnom programu iz fondova i
EFPR-a za cjelokupno programsko razdoblje kada drzava
¢lanica prima financijsku pomo¢ od 2010., u skladu s ¢lan-
cima 122. i 143. UFEU-q, ili iz EFSF-a, ili prima financijsku
pomo¢ na dan 31. prosinca 2014. u skladu s ¢lancima 136.
i 143. UFEU-a;

(c) 2016. godine: 1 % iznosa potpore iz fondova i EFPR-a u
operativni program za cijelo programsko razdoblje.

Ako je operativni program usvojen 2015. godine ili kasnije,
pocetni obroci ispla¢uju se u godini usvajanja.

2. Godi$nji iznos predfinanciranja placa se prije 1. srpnja u
godinama od 2016. do 2023. godine. Radi se o postotku iznosa
potpore operativnom progrmau iz fondova i EFPR-a za cijelo
programsko razdoblje, kako slijedi:.

— 2016.: 2%

— 2017.: 2,625 %

— 2018.: 2,75%

— 2019.: 2,875 %

— od 2020. do 2023.: 3%

3. Prilikom izra¢una iznosa pocetnog predfinanciranja iz
stavka 1., u iznos potpore za cjelokupno programsko razdoblje
nije ukljucen iznos pricuve za ostvarenje postignuéa povezan
namijenjenih operativnom programu.

Prilikom izra¢una iznosa pocetnog predfinanciranja iz stavka 1.
do, i uklju¢ujuéi, 2020., u iznos potpore za cjelokupno
programsko razdoblje nije ukljucen iznos pri¢uve za ostvarenje
postignuca namijenjenih operativnom programu.

Clanak 135.

Rokovi za podnoSenje zahtjeva za meduplacanja te za
njihovo placanje

1. Tijelo za ovjeravanje redovito podnosi zahtjev za medu-
placanja u skladu s ¢lankom 131. stavkom 1. koji obuhvaca
iznose iz njegova raCunovodstvenog sustava u obracunskoj
godini. Medutim, tijelo za ovjeravanje, kada to smatra potreb-
nim, moze ukljuciti takve iznose u zahtjeve za pladanja u
narednim obracunskim godinama.

2. Tijelo za ovjeravanje predaje konaé¢ni zahtjev za medupla-
¢anje do 31. srpnja nakon isteka prethodne obracunske godine,
a u svakom slucaju prije prvog zahtjeva za meduplacanje za
sljede¢u obracunsku godinu.

3. Prvi zahtjev za meduplatanje ne smije se predati prije
obavje$¢ivanja Komisije o odredivanju upravljackih tijela i
tijela za ovjeravanje u skladu s ¢lankom 124.

4. Meduplacanja se nele ispladivati za operativni program
ako godi$nje izvjes¢e o provedbi nije poslano Komisiji u
skladu s pravilima za pojedine fondove.

5. Komisija u skladu s raspoloZivim sredstvima vr§i medu-
placanja najkasnije 60 dana nakon datuma na koji je evidenti-
rala zahtjev za placanje.

Clanak 136.
Opoziv odobrenih sredstava

1. Komisija opoziva bilo koji dio iznosa iz operativnoga
programa koji nije iskoriSten za placanje pocetnog i godisnjeg
iznosa predfinanciranja i meduplacanja do 31. prosinca trece
financijske godine nakon godine proracunske obveze u sklopu
operativnoga programa, odnosno za koji zahtjev za placanje
pripremljen u skladu s ¢lankom 131. nije predan u skladu s
¢lankom 135.

2. Dio obveza koje ostanu otvorene 31. prosinca 2023.
godine opoziva se u slucaju da bilo koji dokument iz ¢lanka
141. stavka 1. nije predan Komisiji do roka utvrdenog ¢lankom
141. stavkom 1.
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POGLAVLJE II.

Priprema, pregled i prihvacanje raluna te zatvaranje opera-
tivnih programa i obustava plaéanja

Odjeljak I.
Priprema, pregled i prihvadanje racuna
Clanak 137.
Priprema racuna

1. Racuni iz ¢lanka 59. stavka 5. tocke (a) Financijske uredbe
dostavljaju se Komisiji za svaki operativni program. Racuni
obuhvacaju obracunsku godinu i na razini svakog prioriteta
osi te, prema potrebi, fonda i kategorije regije ukljucuju:

(a) ukupni iznos prihvatljivih izdataka evidentiran u racunovod-
stvenim sustavima tijela za ovjeravanje koji je ukljucen u
zahtjev za placanje podnesen Komisiji do 31. srpnja
nakon kraja racunovodstvene godine, u skladu s ¢lankom
131. i ¢lankom 135. stavkom 2. ukupni iznos odgovara-
juéih javnih izdataka nastalih u provedbi operacija i ukupni
iznos odgovarajucih isplata korisnicima po ¢lanku 132.
stavku 1.

(b) povucene i vracene iznose tijekom obracunske godine,
iznose za povrat na kraju obracunske godine, provedene
povrate sredstava u skladu s clankom 71. i nepovrative
iznose;

(c) iznose programskih doprinosa ispla¢enihg financijskim
instrumentima prema clanku 41. stavku 1. i predujmove
iz drzavne potpore prema ¢lanku 131. stavku 4.

(d) za svaki prioritet, uskladivanje izdataka navedenih u skladu s
tockom (a) i prijavljenih izdataka za istu obracunsku godinu
u zahtjevima za placanje, cemu se prilaze objasnjenje svih
razlika.

2. Kada izdatke koji su prethodno bili uklju¢eni u zahtjev za
meduplacanje za obracunsku godinu drzava ¢lanica iskljuci iz
svojih racuna zbog procjene zakonitosti i pravilnosti tih izda-
taka koja je u tijeku, svi ili dio takvih izdataka za koje se
naknadno utvrdi da su zakoniti i pravilni mogu biti ukljuceni
u zahtjev za meduplaanja koji se odnose na kasnije obrac¢unske
godine.

3. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ovog
¢lanka, Komisija donosi provedbene akte kojima odreduje
model za racune iz ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose
u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 150. stavka 3.

Clanak 138.
Podnosenje podataka

Za svaku godinu od 2016. do i uklju¢ujuéi 2025. drzave ¢lanice
u roku iz ¢lanka 59. stavka 5. Financijske uredbe podnose
dokumente navedene u tom ¢lanku, to jest:

(a) racuni iz clanka 137. stavka 1. ove Uredbe za prethodnu
obracunsku godinu;

(b) izjavu o upravljanju i zavr$no izvjesée iz ¢lanka 125. stavka
4. prvog podstavka tocke (¢) ove Uredbe za prethodnu
obracunsku godinu;

(c) revizorsko misljenje i kontrolno izvjesée iz clanka 127.
stavka 5. prvog podstavka tocaka (a) i (b) ove Uredbe za
prethodnu obracunsku godinu.

Clanak 139.
Pregled i prihvacanje racuna

1.  Komisija pregledava dokumente koje predaje drzava
¢lanica u skladu s clankom 138. Na zahtjev Komisije, drzava
¢lanica pruza sve nuzne dodatne informacije koje Komisiji
omogucavaju utvrditi jesu li ra¢uni potpuni, to¢ni i istiniti do
roka iz clanka 84. stavka 1.

2. Komisija prihvaca ra¢une ako moze zakljuciti da su racuni
potpuni, to¢ni i istiniti. Komisija donosi takav zakljuak ako je
tijelo za reviziju pruzilo nekvalificirano revizorsko misljenje u
smislu potpunosti, to¢nosti i istinitosti ratuna, osim u slucaju da
Komisija ima poseban dokaz da revizorsko misljenje o racunima
nije vjerodostojno.

3. Komisija obavje$¢uje drzave clanice do roka iz ¢lanka 84.
stavka 1. je li spremna prihvatiti racune.

4. Ako iz razloga koji se mogu pripisati drzavi ¢lanici Komi-
sija nije spremna prihvatiti racune u roku navedenom u ¢lanku
84. stavku 1., ona o tome obavjesCuje drzave clanice i navodi
razloge za to u skladu sa stavkom 2. ovog ¢lanka te koje se
radnje moraju poduzeti i u kom roku. Nakon isteka vremenskog
roka za dovrenje tih radnji, Komisija obavjes¢uje drzavu ¢lanicu
je li spremna prihvatiti racune.

5. Pitanja u vezi sa zakonitosti i pravilnosti transakcija pove-
zanih s izdacima unesenima u ra¢une ne uzimaju se u obzir za
potrebe prihvadanja racuna od strane Komisije. Postupak
pregleda i prihvacanja ra¢una ne prekida postupanje po prija-
vama za meduplacanja i nema za posljedicu obustavu placanja,
ne dovodedi u pitanje ¢lanke 83. 1 142.
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6. Na temelju prihvaenih racuna, Komisija izracunava iznos
koji se naplacuje fondovima i EFPR-u za obracunsku godinu i
naknadne prilagodbe u vezi s placanjima drzavama clanicama.
Komisija uzima u obzir:

(a) iznose navedene u ra¢unima iz ¢lanka 137. stavka 1. tocke
(a) i na koje se primjenjuje stopa sufinanciranja za svaki
prioritet;

(b) ukupni iznos placanja koja je izvrila Komisija tijekom te
obracunske godine, ukljucujuéi:

i. iznos meduplacanja koje je izvrsila Komisija u skladu s
¢lankom 130. stavkom 1. i clankom 24.; i

ii. iznos godiSnjeg predfinanciranja isplacenog na temelju
¢lanka 134. stavka 2.

7. Nakon izvr$enog izra¢una u skladu sa stavkom 6., Komi-
sija sravnjuje godi$nja predfinanciranja i isplatuje sve dodatne
dospijele iznose u roku od 30 dana od prihvacanja racuna. Ako
postoji neki iznos povrata na koji drzave ¢lanice imaju pravo,
Komisija u tom slucaju izdaje nalog za povrat sredstava koji se
vi§i, ako je to mogude, prijebojem s dospjelim iznosima koje
drzave clanice duguju u daljnjim isplatama po istom opera-
tivnom programu. Takav povrat nije financijska korekcija i ne
umanjuje iznos potpore iz fondova operativnom programu.
Vraeni iznos smatra se namjenskim prihodom u skladu s
¢lankom 177. stavkom 3. Financijske uredbe.

8. Ako nakon primjene postupka iz stavka 4. nije spremna
prihvatiti racune, Komisija na temelju dostupnih informacija i u
skladu sa stavkom 6. utvrduje iznos koji se naplacuje fondovima
za tu obracunsku godinu i o tome obavjes¢uje drzavu clanicu.
Ako drzava clanica obavijesti Komisiju o svojem pristanku u
roku od dva mjeseca od primitka Komisijine informacije,
primjenjuje se stavak 7. U sluaju da ne postoji takav pristanak,
Komisija donosi odluku putem provedbenih akata kojom odre-
duje iznos koji ¢e se naplatiti fondovima za tu obracunsku
godinu. Takva odluka nije financijska korekcija i ne umanjuje
iznos potpore iz fondova operativnom programu. Na temelju te
odluke, Komisija primjenjuje prilagodbe isplata drzavi clanici
sukladno stavku 7.

9.  Prihvacanje ratuna od strane Komisije ili odluka Komisije
iz stavka 8. ovog ¢lanka ne dovodi u pitanje primjenu korekcija
iz ¢lanaka 144. i 145.

10.  Drzave ¢lanice mogu zamijeniti neto¢ne iznose primije-
¢ene nakon predaje ra¢una provodenjem odgovarajucih prila-
godbi u racunima za obracunsku godinu u kojoj je primijecena

nepravilnost, ne dovodedi u pitanje ¢lanke 144. i 145.

Clanak 140.
Raspolozivost dokumentacije

1. Ne dovodeli u pitanje pravila koja utvrduju drzavne
potpore, upravljatko tijelo mora osigurati da su Komisiji i
Europskom revizorskom sudu na zahtjev raspolozivi svi
popratni dokumenti o izdacima za koje se prima potpora iz
fondova za operacije za koje su ukupni prihvatljivi izdaci manji
od 1000000 EUR, i to u razdoblju od tri godine od 31.
prosinca nakon predaje racuna u kojima su ukljuceni izdaci
operacije.

U slucaju operacija osim onih iz prvog podstavka, svi popratni
dokumenti moraju biti raspolozivi u roku od dvije godine od
31. prosinca nakon predaje racuna u koje su ukljuceni zavr$ni
izdaci dovrene operacije.

Upravljacko tijelo moze odluciti da se pravilo iz drugog
podstavka primjenjuje i na operacije za koje su ukupni prihva-
tljiivi izdaci manji od 1000 000 EUR. Razdoblje iz prvog
podstavka moze se prekinuti bilo u slucaju pravnih postupaka
ili na opravdani zahtjev Komisije.

2. Upravljacko tijelo obavjes¢uje korisnike o datumu od
kojega pocinje teéi rok iz stavka 1.

3. Dokumentaciju se ¢uva ili u formatu originala ili kao
ovjerene preslike originala, odnosno u opée prihvaéenim medi-
jima za pohranu podataka poput elektronickih inacica originala
ili dokumenata koji postoje samo u elektronickoj verziji.

4. Dokumenti moraju biti pohranjeni u obliku koji dopusta
identifikaciju osoba na koje se podaci odnose, ali ne dulje nego
§to je to potrebno za svrhu zbog koje su podaci prikupljeni ili
zbog koje se dalje obraduju.

5. Postupak za potvrdivanje sukladnosti dokumenata pohra-
njenih na opéeprihvadenim nosac¢ima podataka s izvornim
dokumentom propisuju nacionalna tijela i njime se mora osigu-
rati da su pohranjene verzije u skladu s nacionalnim zakonski
propisanim zahtjevima i da se u njih mozZe pouzdati u svrhu
revizije.

6. Kada dokumenti postoje samo u elektronickom obliku,
ra¢unalni sustavi moraju zadovoljavati prihvalene sigurnosne
norme koje osiguravaju da pohranjeni dokumenti zadovoljavaju
nacionalne propise i da su pouzdani za potrebe revizije.
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Odjeljak II.
Zatvaranje operativnih programa
Clanak 141.
Predaja dokumenata o zatvaranju i konacna isplata

1. Pored dokumenata iz ¢lanka 138. za konaénu prora-
¢unsku godinu od 1. srpnja 2023. do 30. lipnja 2024,
drzave ¢lanice podnose konacno izvjes¢e o provedbi za opera-
tivni program ili posljednje godi$nje izvijes¢e o provedbi za
operativni program koji se financira iz EFPR-a.

2. Konacna isplata isplacuje se najkasnije tri mjeseca nakon
datuma prihvacanja racuna kona¢ne obracunske godine ili
mjesec dana nakon datuma prihvacanja konacnog izvjeséa o
provedbi, pri ¢emu se u obzir uzima kasniji datum.

Odjeljak III.
Obustava placanja
Clanak 142.
Obustava placanja

1. Komisija moze obustaviti cijeli ili dio meduplacanja na
razini prioriteta ili operativnih programa ako je ispunjen jedan
ili vise slijede¢ih uvjeta:

(a) postoji ozbiljan nedostatak u ucinkovitom djelovanju
sustava upravljanja i kontrole operativnog programa, koji
ugrozavaju doprinos Unije operativnom programu i u
pogledu kojih nisu poduzete korektivne mjere;

(b) izdaci u izjavi o izdacima povezani su s nepravilnostima
koje mogu imati znacajne financijske posljedice, a nisu
ispravljene;

(c) drzava clanica nije poduzela potrebne mjere za ispravljanje
stanja $to je prouzrodilo prekid iz ¢lanka 83.;

(d) postoji ozbiljan nedostatak u kvaliteti i pouzdanosti sustava
za pracenje ili podataka o zajednickim i specificnim poka-
zateljima;

(e) nisu uspjesno dovrene aktivnosti za ispunjavanje ex ante
uvjeta prema uvjetima iz clanka 19;

(f) postoje dokazi koji su posljedica pregleda uspjesnosti za
prioritet koji ukazuju na to da taj prioritet u znatnoj
mjeri nije postigao klju¢ne etape u vezi s financijskim poka-
zateljima i pokazateljima neposrednih rezultata i klju¢nih
provedbenih koraka navedenih u okviru za procjenu ostva-
renja postignuca sukladno uvjetima iz ¢lanka 22.

Pravilima za pojedine fondove za EFPR mogu se utvrditi
posebni temelji za obustavu placanja koji proizlaze iz neposto-
vanja primjenjivih pravila u okviru zajednicke ribarstvene poli-
tike i koji su proporcionalni s obzirom na prirodu, ozbiljnost,
trajanje i ucestalost tog nepostovanja.

2. Komisija moze putem provedbenih akata odluciti obusta-
viti dio ili sva meduplacanja, nakon §to drzavi Clanici pruzi
moguénost iznosenja svojih primjedbi.

3. Komisija prekida obustavu cjelokupnog ili dijela medupla-
¢anja kada drzava clanica poduzme potrebne mjere koje
omogucuju prekid obustave.

POGLAVLJE III.
Financijske korekcije
Odjeljak I.

Financijske korekcije u nadleZnosti drzava
¢lanica

Clanak 143.
Financijske korekcije u nadleznosti drzava clanica

1.  Drzave ¢lanice su imaju prvu razinu odgovornosti za istra-
Zivanje nepravilnosti te za provodenje potrebnih financijskih
korekcija i za postupke povrata sredstava. U slucaju sustavnih
nepravilnosti drzava ¢lanica proSiruje svoje istrazne radnje kako
bi obuhvatila sve operacije koje bi mogle biti obuhvacene
nepravilnostima.

2. Drzave ¢lanice provode potrebne financijskekorekcije u
vezi s pojedinacnim ili sustavnim nepravilnostima koje su otkri-
vene u operacijama ili u operativnim programima. Financijske
korekcije sastoje se od ukidanja dijela ili cijelog javnog dopri-
nosa nekoj operaciji ili operativnom programu. Drzave ¢lanice
uzimaju u obzir prirodu i tezinu nepravilnosti i financijskog
gubitka za fondove ili EFPR te provodei odgovarajule korekcije.
Upravljacko tijelo evidentira financijske korekcije u racunima za
obracunsku godinu u kojoj je odluceno o ukidanju sredstava.

3. Doprinos iz fondova ili EFPR-a ukinut u skladu sa
stavkom 2. drzava clanica moze ponovo iskoristiti unutar
doti¢nog operativinog programa pod uvjetima iz stavka 4.

4. Doprinos ukinut u skladu sa stavkom 2. ne moze se
ponovo iskoristiti ni za koju operaciju koja je bila obuhvacena
korekcijom ili ako je financijska korekcija provedena zbog
sustavne nepravilnosti, ni za koju operaciju koja je bila zahva-
¢ena tom sustavnom nepravilnoscéu.

5.  Pravilima za pojedine fondove za EFPR mogu se utvrditi
dodatni temelji za financijske korekcije drzava ¢lanica zbog
neispunjavanja obveza u okviru zajednicke ribarstvene politike,
koji trebaju biti proporcionalni, uzimajuéi u obzir prirodu,
ozbiljnost, trajanje i opetovanost neispunjavanja obveza.
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Odjeljak II.
Financijske korekcije komisije
Clanak 144.

Kriteriji za financijske korekcije

1. Komisija provodi financijske korekcije putem provedbenih
akata, ukidanjem dijela ili cijelog doprinosa Unije za operativni
program u skladu s clankom 85. ako nakon provedenog
potrebnog ispitivanja zaklju¢i da:

(a) postoji ozbiljan nedostatak u ucinkovitom funkcioniranju
sustava upravljanja i kontrole operativnog programa koji
je doveo u pitanje doprinos Unije koji je ve¢ isplacen opera-
tivnom programu;

(b) drzava ¢lanica nije ispunila svoje obveze iz ¢lanka 143. prije
pokretanja postupka korekcije iz ovog stavka;

(c) izdaci sadrzani u zahtjevu za placanje nepravilni su, a
drzava clanica nije ih ispravila prije pokretanja postupka
korekcije iz ovog stavka;

Komisija svoje financijske korekcije temelji na pojedinacénim
slu¢ajevima utvrdenih nepravilnosti i uzima u obzir to jesu li
nepravilnosti sustavne. Ako nije mogude precizno utvrditi iznos
nepravilnih izdataka iz fondova ili EFPR-a, Komisija primjenjuje
fiksnu stopu ili ekstrapolacijsku financijsku korekciju.

2. Pri odlu¢ivanju o koli¢ini korekcije iz stavka 1. Komisija
postuje nacelo proporcionalnosti tako $to uzima u obzir
prirodu i tezinu nepravilnosti te opseg i financijske implikacije
nedostataka u sustavima upravljanja i kontrole unutar opera-
tivnog programa.

3. Kad Komisija temelji svoje stajaliSte na izvjes¢ima revizora
koji nisu u sklopu njezinih uprava, Komisija donosi vlastite
zakljucke u pogledu financijskih posljedica nakon ispitivanja
mjera koje je poduzela doti¢na drzava clanica na temelju
¢lanka 143. stavka 2., izvjeS¢a podnesenih na temelju ¢lanka
122. stavka 3. i odgovora drzave ¢lanice.

4. Kad Komisija u skladu s c¢lankom 22. stavkom 7. na
temelju ispitivanja konacnog izvjes¢a o provedbi operativnog
programa utvrdi ozbiljan propust u ostvarenju ciljeva navedenih
u okviru za procjenu ostvarenja postignuca, moze primijeniti
financijske korekcije u pogledu doti¢nih prioriteta provedbenih
akata.

5. Kad drzava clanica ne postuje svoje obveze iz ¢lanka 95.,
Komisija moze, s obzirom na stupanj nepo$tovanja navedenih
obveza, izvrsiti financijsku korekeiju ukidanjem cjelokupnog ili
dijela doprinosa strukturnih fondova doti¢noj drzavi ¢lanici.

6. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 149., kojim se odreduju detaljna pravila u vezi s krite-
rijima za odredivanje slucajeva ozbiljnih nedostataka u u¢inko-
vitom funkcioniranju sustava upravljanja i kontrole, uklju¢ujuci
glavne vrste takvih odstupanja, kriterije za odredivanje razine
financijske korekcije koju treba primijeniti i kriterije za primjenu
fiksnih stopa ili ekstrapolacijskih financijskih korekcija.

7.  Pravilima za pojedine fondove za EFPR mogu se utvrditi
posebni temelji za financijske korekcije Komisije koji proizlaze
iz nepostovanja primjenjivih pravila u okviru zajednicke ribar-
stvene politike i koji su proporcionalni s obzirom na prirodu,
ozbiljnost, trajanje i ucestalost tog nepostovanja.

Clanak 145.
Postupak

1. Prije donosenja odluke o financijskoj korekeciji, Komisija
pokreCe postupak slanjem obavijesti drzavi clanici o privre-
menim zakljuCcima svog ispitivanja te trazi od drzave ¢lanice
dostavu njenih komentara u roku od dva mjeseca.

2. Kad Komisija predlozi financijsku korekciju na temelju
ekstrapolacije ili fiksne stope, drzava ¢lanica provjerom pred-
metne dokumentacije ima moguénost ukazati na to da je stvarni
opseg nepravilnosti bio manji od onog koji je procijenila Komi-
sija. U dogovoru s Komisijom drzava clanica moZe ograniciti
opseg ovog ispitivanja na odgovarajuéi dio ili na uzorak pred-
metne dokumentacije. Osim u valjano utemeljenim slu¢ajevima,
dopusteno vrijeme za taj pregled je najvise jo§ dva dodatna
mjeseca nakon dvomjese¢noga razdoblja iz stavka 1.

3. Komisija uzima u obzir sve dokaze koje drzava ¢lanica
dostavi unutar rokova navedenih u stavcima 1.1 2.

4. Ako drzava clanica ne prihvada privremene zakljucke
Komisije, drzava ¢lanica se poziva na sasluSanje pred Komisijom
kako bi se osiguralo da su svi relevantni podaci i primjedbe
dostupni kao temelj za zakljucke Komisije o primjeni financij-
skih korekcija.

5. U slucaju dogovora i ne dovodedi u pitanje stavak 6. ovog
Clanka, drzava ¢lanica moze ponovno upotrijebiti predmetna
sredstva u skladu s ¢lankom 143. stavkom 3.

6. Da bi se primijenile financijske korekcije, unutar Sest
mjeseci od saslusanja ili primitka dodatnih podataka Komisija
putem provedbenih akata donosi odluku ako drzava ¢lanica
nakon saslusanja pristane dostaviti dodatne podatke. Komisija
uzima u obzir sve podatke i primjedbe dostavljene tijekom
postupka. Ako ne dode do saslufanja, razdoblie od $est
mjeseci pocinje te¢i dva mjeseca od datuma kada je Komisija
poslala poziv na saslusanje.
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7. Ako Komisija, pri vrienju svojih zadaca iz clanka 75., ili
Europski revizorski sud, primijete nepravilnosti koje predstav-
ljaju ozbiljan nedostatak u ucinkovitom funkcioniranju sustava
upravljanja i kontrole, financijskom korekcijom koja proizlazi iz
njih umanjuje se iznos potpore iz fondova operativnom
programu.

Prvi podstavak ne primjenjuje se u slucaju ozbiljnog nedostatka
u u¢inkovitom funkcioniranju sustava upravljanja i kontrole koji
je, prije dana kada su ga Komisija ili Europski revizorski sud
primijetili:

(a) bio zabiljezen u izjavi o upravljanju, godiSnjem izvjes¢u o
kontroli ili revizorskom misljenju podnesenom Komisiji u
skladu s ¢lankom 59. stavkom 5. Financijske uredbe ili u
nekom drugom revizorskom izvjeS¢u tijela za reviziju
predanom Komisiji i poduzete su odgovarajuée mjere; ili

(b) drzava clanica je poduzela odgovarajuée mjere za njegov
popravak.

Procjena ozbiljnog nedostatka u ucinkovitom funkcioniranju
sustava upravljanja i kontrole temelji se na primjenjivom
pravu u vrijeme kad su podnesene odgovarajuce izjave o uprav-
ljanju, godi$nja izvjes¢a o kontroli i revizorska misljenja.

Prilikom odlucivanja o financijskoj korekeiji, Komisija:

(a) postuje nacelo proporcionalnosti uzimajuéi u obzir prirodu
i tezinu ozbiljnog nedostatka u u¢inkovitom funkcioniranju
sustava upravljanja i kontrole i njegov financijski u¢inak na
proracun Unije;

(b) u svrhu primjene fiksne stope ili ekstrapolirane korekcije,
isklju¢uje nepravilne izdatke koje je drzava clanica pret-
hodno otkrila, za koje je izvrSena prilagodba na racunima
u skladu s clankom 139. stavkom 10. i izdatke cija je
zakonitost i pravilnost predmetom tekude procjene prema
lanku 137. stavku 2;

(¢) uzima u obzir fiksnu stopu ili ekstrapolirane korekcije koje
drzava ¢lanica primijeni na izdatke za ostale ozbiljne nedo-
statke koje drzava clanica otkrije kad procjenjuje rizik za
proracun Unije.

8.  Pravilima za pojedine fondove za EFPR mogu se utvrditi
dodatna postupovna pravila za financijske korekcije iz ¢lanka
144. stavka 7.

Clanak 146.
Obveze drzava clanica

Financijska korekcija Komisije ne dovodi u pitanje obvezu
drzave ¢lanice da nastavi s postupcima povrata sredstava u

skladu s ¢lankom 143. stavkom 2. ove Uredbe i da povrati
drzavne potpore u smislu clanka 107. stavka 1. UFEU-a i
lanka 14. Uredbe Vijeca (EZ) br. 659/1999 ().

Clanak 147.
Vradanje sredstava

1. Svako vracanje sredstava u proracun Unije izvrava se prije
roka navedenog u nalogu za vracanje koji je sastavljen u skladu
s ¢lankom 73. Financijske uredbe. Datum dospijeca je zadnji
dan drugog mjeseca nakon izdavanja naloga.

2. Svako kasnjenje s platanjem ima za posljedicu zatezne
kamate, koje teku od datuma dospijeCa i zavrSavaju s
datumom stvarne uplate. Kamatna je stopa jedan i pol postotna
boda visa od stope koju primjenjuje Europska sredi§nja banka
za svoje glavne operacije refinanciranja na prvi radni dan
mjeseca u kojem nastupa datum dospijeca.

GLAVA IIL
PROPORCIONALNA KONTROLA OPERATIVNIH PROGRAMA
Clanak 148.
Proporcionalna kontrola operativnih programa

1.  Operacije u kojima ukupni prihvatljivi izdaci ne premasuju
200 000 EUR za EFRR i Kohezijski fond, 150 000 EUR za ESF
ili 100 000 EUR za EFPR podlijezu samo jednoj reviziji koju
provodi tijelo za reviziju ili Komisija prije predaje racuna u
koje je uklju¢en zavrni izdatak dovrSene operacije. Druge
operacije podlijezu samo jednoj reviziji u obracunskoj godini
koju provode tijelo za reviziju ili Komisija prije predaje ra¢una
u koje je ukljuen zavr$ni izdatak dovr§ene operacije. Operacije
ne podlijezu reviziji koju provodi Komisija ili tijelo za reviziju ni
u jednoj godini ako je reviziju te godine ve¢ proveo Europski
revizorski sud, pod uvjetom da rezultate revizorskog rada koji je
u takvim operacijama izvr$io Europski revizorski sud za potrebe
izvrSavanja svojih zadaca mogu upotrebljavati tijelo za reviziju
ili Komisija.

2. Za operativne programe za koje najnovije revizorsko
misljenje ukazuje na nepostojanje znacajnih nedostataka, Komi-
sija se moze sloziti s tijelom za reviziju na kasnijem sastanku iz
¢lanka 128. stavka 3. da se potrebnu razinu revizije moze
smanjiti kako bi postala razmjerna utvrdenom riziku. U tim
slucajevima Komisija ne provodi svoje revizije na licu mjesta
osim ako dokazi ukazuju na nedostatke u sustavu upravljanja
i kontrole koji utjecu na izdatke podnesene Komisiji u obracun-
skoj godini za koju je Komisija prihvatila racune.

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 659/1999 od 22. ozujka 1999. o utvrdivanju
detaljnih pravila primjene ¢lanka 93. Ugovora o EZ-u (SL L 83,
27.3.1999., str. 1.).
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3. Za operativine programe za koje Komisija zaklju¢i da se
moze pouzdati u miljenje tijela za reviziju, moZe s tijelom za
reviziju dogovoriti ogranicenje Komisijinih revizija na licu
mjesta kojima revidira rad tijela za reviziju, osim u slucaju
postojanja dokaza o nedostacima u radu tijela za reviziju u
obracunskoj godini u kojoj je Komisija prihvatila racune.

4. Neovisno o stavku 1., tijelo za reviziju i Komisija mogu
provesti revizije operacija u slucaju da procjena rizika ili revizija
Europskog revizorskog suda utvrdi specifi¢an rizik od nepravil-
nosti ili prijevare, u slucaju dokaza o ozbiljnim nedostacima u
ucinkovitom funkcioniranju sustava upravljanja i kontrole
doti¢nog operativnog programa i tijekom roka iz clanka 140.
stavka 1. Komisija moze, za potrebe procjene rada tijela za
reviziju, pregledati revizorski trag tijela za reviziju ili poduzeti
reviziju na licu mjesta tijela za reviziju i, ako je to nuzno, u
svthu dobivanja jamstva djelotvornog funkcioniranja tijela za
reviziju, a sukladno medunarodno prihvadenim revizijskim stan-
dardima, Komisija moZe sama provesti reviziju operacija.

DIO PETI

DELEGIRANJE OVLASTI, PROVEDBENE, PRIJELAZNE I
ZAVRSNE ODREDBE

POGLAVLJE 1.
Delegiranje ovlasti i provedbene odredbe
Clanak 149.
Izvrsavanje ovlasti

1. Ovlast za donosenje delegiranih akata dodjeljuje se Komi-
siji podlozno uvjetima utvrdenima u ovom ¢lankum.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 5. stavka
3., clanka 12. drugog stavka, clanka 22. stavka 7. Cetvrtog
podstavka, ¢lanka 37. stavka 13., ¢lanka 38. stavka 4. tredeg
podstavka, ¢lanka 40. stavka 4., ¢clanka 41. stavka 3., ¢lanka 42.
stavka 1. drugog podstavka, clanka 42. stavka 6., ¢lanka 61.
stavka 3. drugog, treCeg, Cetvrtog i sedmog podstavka, ¢lanka
63. stavka 4., ¢clanka 64. stavka 4., ¢lanka 68. stavka 1. drugog
podstavka, clanka 101. stavka 1. Cetvrtog podstavka, ¢lanka
122. stavka 2. petog podstavka, ¢lanka 125. stavka 8. prvog
podstavka, ¢lanka 125. stavka 9., ¢lanka 127. stavaka 7. i 8. i
Clanka 144. stavka 6. dodjeljuje se Komisiji od 21. prosinca
2013. do 31. prosinca 2020.

3. Europski parlament ili Vijece u svakom trenutku mogu
opozvati delegiranje ovlasti iz ¢lanka 5. stavka 3., ¢lanka 12.
drugog stavka, clanka 22. stavka 7. Cetvrtog podstavka, ¢lanka
37. stavka 13., ¢lanka 38. stavka 4. treceg podstavka, ¢lanka 40.
stavka 4., ¢lanka 41. stavka 3., ¢lanka 42. stavka 1. drugog
podstavka, ¢lanka 42. stavka 6., ¢lanka 61. stavka 3. drugog,
treceg, Cetvrtog i sedmog podstavka, ¢lanka 63. stavka 4., ¢lanka
64. stavka 4., clanka 68. stavka 1. drugog podstavka, ¢lanka
101. stavka 1. Cetvrtog podstavka, ¢lanka 122. stavka 2. petog
podstavka, ¢lanka 125. stavka 8. prvog podstavka, ¢lanka 125.
stavka 9., ¢lanka 127. stavaka 7. i 8. i ¢lanka 144. stavka 6.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj

navedeno. Opoziv proizvodi u¢inke dan nakon objave spome-
nute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan
naveden u spomenutoj odluci. On ne utjeCe na valjanost dele-
giranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priop-
¢uje Europskom parlamentu i Vijecu.

5. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 3.,
¢lanka 12. drugog stavka, clanka 22. stavka 7. cCetvrtog
podstavka, clanka 37. stavka 13., clanka 38. stavka 4. treeg
podstavka, ¢lanka 40. stavka 4., ¢lanka 41. stavka 3., ¢lanka 42.
stavka 1. drugog podstavka, clanka 42. stavka 6., clanka 61.
stavka 3. drugog, treCeg, Cetvrtog i sedmog podstavka, ¢lanka
63. stavka 4., clanka 64. stavka 4., ¢lanka 68. stavka 1. drugog
podstavka, clanka 101. stavka 1. Cetvrtog podstavka, clanka
122. stavka 2. petog podstavka, clanka 125. stavka 8. prvog
podstavka, ¢lanka 125. stavka 9., ¢lanka 127. stavaka 7. i 8. i
¢lanka 144. stavka 6. stupa na snagu samo ako Europski parla-
ment ili Vijeée u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta
Europskom parlamentu i Vijeéu na njega ne uloZe nikakav
prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament
i Vijeée obavijestili Komisiju da nece uloziti prigovore. Taj se
rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parla-
menta ili Vijeca.

Clanak 150.
Odborski postupak

1.  Komisiji pri primjeni ove Uredbe, Uredbe o EFRR-u,
Uredbe o ETS-u, Uredbe o ESF-u i Uredbe o KF-u pomaze
Odbor za koordinaciju za europske strukturne i investicijske
fondove. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

2. Kad se upuduje na ovaj stavak, primjenjuje se clanak 4.
Uredbe (EU) br. 182/2011.

3. Kad se upucuje na ovaj stavak, primjenjuje se ¢lanak 5.
Uredbe (EU) br. 182/2011.

Ako odbor ne da nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt
provedbenog akta u pogledu provedbenih ovlasti iz ¢lanka 8.
treCeg stavka, clanka 22. stavka 7. petog podstavka, ¢lanka 38.
stavka 3. drugog podstavka, ¢lanka 38. stavka 10., ¢lanka 39.
stavka 4. drugog podstavka, ¢lanka 46. stavka 3., ¢lanka 96.
stavka 2. drugog podstavka., ¢clanka 115. stavka 4. i ¢lanka 125.
stavka 8. drugog podstavka te se primjenjuje ¢lanak 5. stavak 4.
tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.
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POGLAVLJE II.
Prijelazne i zavrsne odredbe
Clanak 151.
Preispitivanje

Europski parlament i Vijee preispituju ovu Uredbu do
31. prosinca 2020. u skladu s ¢lankom 177. UFEU-a.

Clanak 152.
Prijelazne odredbe

1. Ova Uredba ne utjeCe na nastavak ni na izmjenu, kao ni
na potpuno ili djelomi¢no ukidanje pomoéi koju je Komisija
odobrila na temelju Uredbe (EZ) br. 1083/2006 ili bilo kojeg
drugog zakona koji se primjenjuje na tu pomo¢ na dan
31. prosinca 2013. Ta Uredba i drugo mjerodavno zakonodav-
stvo se dosljedno primjenjuju nakon 31. prosinca 2013. na tu
pomoc¢ ili doti¢ne operacije do njihova zakljucenja. Za potrebe
ovog stavka, pomo¢ obuhvaca operativne programe i velike
projekte.

2. Zahtjevi za primanje pomo¢i podneseni ili odobreni u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1083/2006 ostaju valjani.

3. Ako se drzava ¢lanica koristi moguénosti iz ¢lanka 123.
stavka 3., moze predati zahtjev Komisiji da upravljacko tijelo
obavlja funkcije tijela za ovjeravanje odstupajuci od clanka 59.
stavka 1. tocke (b) Uredbe (EZ) br. 1083/2006 za odgovarajule
operativne programe koji se provode na temelju Uredbe (EZ)
br. 1083/2006. Uz zahtjev se prilaze procjena koju je izvrsilo
revizorsko tijelo. Komisija na temelju informacija koje je na
raspolaganje stavilo revizorsko tijelo i iz vlastitih revizija sa

sigurno$¢u utvrdi da sustavi upravljanja i kontrole tih opera-
tivnih programa ucinkovito funkcioniraju i da upravljacko
tijelo, koje obavlja funkcije tijela za ovjeravanje, nece dovesti
u pitanje njihovo funkcioniranje, obavjes¢uje drzavu ¢lanicu o
svojoj suglasnosti u roku od dva mjeseca od datuma primitka
zahtjeva.

Clanak 153.
Stavljanje izvan snage

1. Ne dovodeéi u pitanje odredbe utvrdene u clanku 152,
Uredba (EZ) br. 1083/2006 stavlja se izvan snage s u¢inkom od
1. sijecnja 2014.

2. Upulivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se
upudivanjima na ovu Uredbu i ¢itaju se u skladu s korelacijskom
tablicom u Prilogu XIV.

Clanak 154.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeeg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Clanci od 20. do 24., ¢lanak 29. stavak 3., ¢lanak 38. stavak 1.
tocka (a), clanci 58. i 60., ¢clanci od 76. do 92., ¢lanci 118,
120. 1 121. te ¢lanci od 129. do 147. primjenjuju se s u¢inkom
od 1. sije¢nja 2014.

Clanak 39. stavak 2. sedmi podstavak druga recenica i ¢lanak
76. peti stavak primjenjuju se s uc¢inkom od dana kada stupi na
snagu izmjena Financijske uredbe s obzirom na opoziv
odobrenih sredstava.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 17. prosinca 2013.

Za Europski parlament
Predsjednik
M. SCHULZ

Za Vijece
Predsjednik
R. SADZIUS
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PRILOG 1.

ZAJEDNICKI STRATESKI OKVIR

UvoD

U svrhu poticanja skladnog, uravnotezenog i odrzivog razvoja Unije i maksimalnog povecanja doprinosa ESI
fondova strategiji Unije za pametni, odrzivi i uklju¢ivi rastu, kao i zada¢ama pojedinih ESI fondova, ukljucujuci
ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, nuzno je poduprijeti politicke obveze preuzete u kontekstu strategije
Unije za pametan, odrziv i ukljuiv rast ulaganjima kroz ESI fondove i druge instrumente Unije. Zajednicki strateski
okvir (ZSO), stoga, u skladu s ¢lankom 10. te s prioritetima i ciljevima iz uredbi za pojedine fondove, pruza strateske
smjernice za postizanje integriranog pristupa razvoju koristenjem ESI fondova u koordinaciji s drugim instrumen-
tima i polittkama Unije, sukladnog ostalim instrumentima i polittkama Unije, u skladu s politickim i glavnim
ciljevima strategije Unije za pametan, odrziv i uklju¢iv rast te, prema potrebi, vodeéim inicijativama, uzimajudi u
obzir klju¢ne teritorijalne izazove i specifi¢ne nacionalne, regionalne i lokalne kontekste.

DOPRINOS ESI FONDOVA STRATEGII UNJE ZA PAMETAN, ODRZIV I UKLJUCIV RAST TE USKLADENOST S
GOSPODARSKIM UPRAVLJANJEM UNIJE

1. Kako bi se sporazumima o partnerstvu i programima na ucinkovit nacin pruzila potpora pametnom, odrzivom i
uklju¢ivom rastu, u ovoj se Uredbi, u ¢lanku 9. prvom stavku, utvrduje jedanaest tematskih ciljeva koji odgovaraju
prioritetima strategije Unije za pametan, odrziv i uklju¢iv rast i koji dobivaju potporu iz ESI fondova.

2. Sukladno tematskim ciljevima iz ¢lanka 9. prvog stavka drzave clanice usredotocuju svoju potporu u skladu s
¢lankom 18. ove Uredbe i pravilima za pojedine fondove o tematskoj koncentraciji kako bi osigurale kriticnu
masu nuznu za rast i stvaranje radnih mjesta te ucinkovitost potro$nje. Drzave ¢lanice poklanjaju posebnu paznju
odredivanju prioriteta medu troskovima koji pogoduju rastu, ukljuc¢ujuéi trodenje na obrazovanje, istraZivanje,
inovacije i energetsku ucinkovitost, olakSavanje pristupa MSP-ova financiranju, osiguravanje okolisne odrZivosti,
upravljanje prirodnim resursima i klimatskim mjerama, kao i modernizaciji javne uprave. One takoder uzimaju u
obzir zadrzavanje ili povecanje opsega i poboljSanje ucinkovitosti zavoda za zaposljavanje i politike aktivnog
trzista rada kako bi se borile s nezaposleno$¢u, s naglaskom na mladima, te kako bi rjeSavale drustvene posljedice
krize i promicale drustvenu ukljucenost.

3. Kako bi osigurale dosljednost s prioritetima uspostavljenima u kontekstu Europskog semestra, prilikom pripreme
svojih sporazuma o partnerstvu drzave Clanice u skladu sa svojim ulogama i obvezama planiraju koristenje ESI
fondova, prema potrebi uzimajuéi u obzir nacionalne programe reforme i najnovije relevantne preporuke za
pojedinu zemlju donesene u skladu s ¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a i relevantne preporuke Vijeca donesene u
skladu s ¢lankom 148. stavkom 4. UFEU-a u skladu sa svojim ulogama i obvezama. Drzave clanice takoder,
prema potrebi, uzimaju u obzir relevantne preporuke Vije¢a utemeljene na Paktu o stabilnosti i rastu i progra-
mima ekonomske prilagodbe.

4. Drzave clanice biraju tematske ciljeve za planirano koristenje ESI fondova u odgovarajuéim nacionalnim, regio-
nalnim i lokalnim kontekstima kako bi odredile nacin na koji ESI fondovi mogu najucinkovitije doprinijeti
strategiji Unije za pametan, odrZiv i ukljuciv rast i uzeti u obzir ciljeve Ugovora, ukljucujuéi ekonomsku, socijalnu
i teritorijalnu koheziju.

INTEGRIRANI PRISTUP ESI FONDOVIMA I PRAVILA ZA NJIHOVO KORISTENJE

3.1 Uvod

1. U skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. tockom (a), sporazum o partnerstvu navodi integrirani pristup teritorijalnom
razvoju. Drzave ¢lanice osiguravaju da odabir tematskih ciljeva i ulaganja te prioriteti Unije rjeSavaju razvojne
potrebe i teritorijalne probleme na integriran nacin sukladno analizi iz odjeljka 6.4. Drzave clanice nastoje
maksimalno iskoristiti moguénosti osiguravanja uskladene i integrirane uporabe ESI fondova.

2. Drzave clanice, a prema potrebi i regije, u skladu s clankom 4. stavkom 4. osiguravaju da intervencije koje se
podupiru iz ESI fondova sluze kao dopuna te da se provode na uskladen nacin u cilju stvaranja sinergija kako bi
se smanjili administrativni troskovi i optereCenje za upravljacka tijela i korisnike u skladu s ¢lancima 4., 15. i 27.
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3.2 Koordinacija i komplementarnost

1.

Drzave ¢lanice i upravljacka tijela zaduZena za primjenu ESI fondova blisko suraduju tijekom pripreme, provedbe,
praenja i evaluacije sporazuma o partnerstvu i programa. Oni posebno osiguravaju provedbu sljede¢ih aktivnosti:

(a) identificiranje podru¢ja djelovanja na kojima se ESI fondovi mogu kombinirati kao dopuna kako bi se ostvarili
tematski ciljevi utvrdeni ovom Uredbom;

(b) osiguravanje, sukladno clanku 4. stavku 6., pravila za djelotvornu koordinaciju ESI fondova kako bi se
povecali ucinak i djelotvornost fondova, prema potrebi ukljucujudi i programe financirane iz vise fondova
za fondove;

(c) promicanje ukljucivanja upravljackih tijela zaduzenih za druge ESI fondove i relevantnih ministarstava u
razvoj programa potpore radi osiguravanja koordinacije i izbjegavanja preklapanja;

(d) prema potrebi uspostavljanje zajednickih odbora za pracenje programa u okviru kojih se primjenjuju ESI
fondovi te razvoj drugih zajednickih mehanizama upravljanja i kontrole radi olak3avanja koordinacije medu
tijelima zaduzenima za primjenu ESI fondova;

(e) upotreba zajednickih rjeSenja elektroni¢kog upravljanja, koja mogu pomoéi podnositeljima zahtjeva i kori-
snicima, te upotreba sustava ,sve na jednom mjestu”, ukljucujuéi za savjetovanje o moguénostima potpore
dostupnima u okviru svakog ESI fonda;

(f) uspostavljanje mehanizama za koordiniranje suradnje koja se financira iz EFRR-a i ESF-a uz ulaganja koja se
podupiru iz programa na temelju cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta”;

(g) promicanje zajednickih pristupa izmedu ESI fondova s obzirom na usmjeravanje razvoja operacija, poziva na
predaju projektnih prijedloga i postupaka odabira ili drugih mehanizama kojima se olaksava pristup fondo-
vima za integrirane projekte;

E>

poticanje suradnje izmedu upravljackih tijela razlicitih ESI fondova u podru¢jima pracenja, evaluacije, uprav-
ljanja i kontrole te revizije.

3.3 Poticanje integriranih pristupa

1.

Prema potrebi drzave clanice na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini kombiniraju ESI fondove u integrirane
pakete prilagodene posebnim teritorijalnim izazovima kako bi se doprinijelo postizanju ciljeva iz sporazuma o
partnerstvu i programa. To se moZe ostvariti koriStenjem ITU-a, integriranih operacija, zajednickih akcijskih
planova te lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice.

. U skladu s clankom 36., kako bi se ostvarilo integrirano koristenje tematskih ciljeva, financiranje iz razlicitih

prioritetnih osi ili operativnih programa koji primaju potporu od ESF-a, EFRR —a i Kohezijskog fonda mogu se
kombinirati u sklopu ITU-a. Aktivnosti koje se provode u sklopu ITU-a mogu se nadopuniti financijskom
potporom iz programa EPFRR-a odnosno EFPR-a.

. U skladu s relevantnim odredbama koje sadrze pravila o fondovima, a kako bi se povecao ucinak i djelotvornost

u tematski koherentnom integriranom pristupu, prioritetna os moze se odnositi na vise od jedne kategorije ili
regije, kombinirati jednu ili viSe komplementarnih investicijskih prioriteta iz EFRR-a, Kohezijskog fonda i ESF-a
unutar jednog tematskog cilja te u propisno opravdanim slucajevima kombinirati jedan ili viSe komplementarnih
investicijskih prioriteta iz razlicitih tematskih ciljeva kako bi se ostvario maksimalni doprinos toj prioritetnoj osi.

. Drzave ¢lanice poticu, u skladu sa svojim institucionalnim i pravnim okvirom i ¢lankom 32., razvoj lokalnih i

subregionalnih pristupa. Lokalni razvoj pod vodstvom zajednice provodi se u kontekstu strateskog pristupa kako
bi se osiguralo da se pri definiranju lokalnih potreba odozdo prema gore uzimaju u obzir prioriteti odredeni na
viSoj razini. Drzave clanice zbog toga definiraju pristup lokalnom razvoju pod vodstvom zajednice u okviru
EPFRR-a i, prema potrebi, EFRR-a, ESF-a ili EFPR-a, u skladu s clankom 15. stavkom 2. te u sporazumu o
partnerstvu navode glavne probleme koje treba rjesavati na taj nacin, glavne ciljeve i prioritete lokalnog razvoja
pod vodstvom zajednice, vrste teritorija koje treba obuhvatiti, posebne uloge koje ¢e se dodijeliti lokalnim
akcijskim skupinama u okviru provedbe strategija i uloge predvidene za EPFRR i, prema potrebi, EFRR, ESF ili
EFPR u okviru provedbe strategija lokalnog razvoja pod vodstvom zajednice na razli¢itim podru¢jima kao 3to su
ruralna, urbana i obalna podrugja, te odgovarajuce koordinacijske mehanizme.
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4.1

4.2

4.3

USKLADIVANJE I SINERGIJE IZMEDU ESI FONDOVA I DRUGIH POLITIKA I INSTRUMENATA UNIJE

Uskladivanje drzava ¢lanica predvideno ovim odjeljkom primjenjuje se u onoj mjeri u kojoj drzava ¢lanica namjerava
iskoristiti potporu ESI fondova i drugih instrumenata Unije u doticnom podrucju javne politike. Popis programa
Unije iz ovog dijela nije iscrpan.

Uvod

1. Drzave clanice i Komisija razmatraju u skladu sa svojim nadleznostima ucinak politika Unije na nacionalnoj i
regionalnoj razini te njihov ucinak na socijalnu, ekonomsku i teritorijalnu koheziju radi poticanja sinergija i
ucinkovite koordinacije te identificiranja i promicanja najprikladnijih nacina upotrebe fondova Unije s ciljem
podupiranja lokalnog, regionalnog i nacionalnog ulaganja. Drzave clanice takoder osiguravaju komplementarnost
izmedu politika i instrumenata Unije i nacionalnih, regionalnih i lokalnih intervencija.

2. U skladu s ¢lankom 4. stavkom 6. i svojim nadleznostima drzave ¢lanice i Komisija osiguravaju koordinaciju
izmedu ESI fondova i drugih relevantnih instrumenata Unije na razini Unije i drzava ¢lanica. One poduzimaju
odgovarajuée mjere kako bi osigurale dosljednost u fazi programiranja i provedbe izmedu intervencija koje se
podupiru ESI fondovima i ciljeva drugih politika Unije. S tim ciljem uzimaju u obzir sljedece aspekte:

(a) jacanje komplementarnosti i sinergija razli¢itih instrumenata Unije na razini Unije, nacionalnoj i regionalnoj
razini i u fazi planiranja i tijekom njihove primjene;

=

optimiziranje postoje¢ih i prema potrebi uspostavljanje novih struktura kojima se olaksava stratesko identi-
ficiranje prioriteta za razlicite instrumente te koordinacijskih struktura na razini Unije i nacionalnoj razini
kojima se izbjegava udvostrucavanje napora te identificiraju podrucja na kojima je potrebna dodatna
financijska potpora;

(c) iskoristavanje potencijala za kombiniranje potpore iz razli¢itih instrumenata radi podupiranja pojedina¢nih
operacija i bliske suradnje s nadleznima za primjenu na razini Unije i nacionalnoj razini, kako bi se kori-
snicima osigurale koherentne i usmjerene moguénosti financiranja.

Koordinacija sa zajednickom poljoprivrednom politikom i zajednickom ribarstvenom politikom

1. EPFRR sastavni je dio zajednicke poljoprivredne politike i dopunjuje mjere u okviru Europskog fonda za smjernice
i jamstva u poljoprivredi kojim se pruza izravna potpora poljoprivrednicima i podupiru trzisne mjere. Zbog toga
drzave ¢lanice zajedno upravljaju tim intervencijama kako bi maksimalno pojacale sinergije i povecale dodanu
vrijednost potpore Unije.

2. Cilj je EPFR-a ostvarivanje ciljeva reformirane zajednicke ribarstvene politike i integrirane pomorske politike. Zbog
toga drzave clanice koriste EPFR kako bi podrzale nastojanja da se poboljsa prikupljanje podataka i pojaca
kontrola te kako bi osigurale da se tezi stvaranju sinergija i u potpori prioriteta integrirane pomorske politike,
kao 3to je znanje o moru, pomorsko prostorno planiranje, integrirano upravljanje priobalnim podru¢jem, inte-
grirani pomorski nadzor, zastita morskog okolisa i bioloske raznolikosti te prilagodba negativnim utjecajima
klimatskih promjena na priobalna podrugja.

Obzor 2020. i drugi programi Unije u podru¢ju istraZivanja i inovacija

1. Drzave clanice i Komisija streme jacanju koordinacije i komplementarnosti izmedu ESI fondova i programa
Obzor 2020., Programa za konkurentnost trgovackih drustava i malih i srednjih poduzeéa (COSME) u skladu
s Uredbom (EU) br. 1287/2013 Europskog Parlamenta i Vijeca () te drugih relevantnih programa financiranja
Unije kojima se upravlja centralizirano, istodobno odredujuéi jasnu podjelu podrucja intervencija medu njima.

2. Drzave clanice razvijaju nacionalne ifili regionalne strategije ,pametne specijalizacije”, a prema potrebi, i u skladu
s nacionalnim programom reforme. Takve strategije mogu biti ukljucene u nacionalni ili regionalni strateski okvir
javnih politika za ,pametnu specijalizaciju” ili imati oblik takvog okvira. Strategije pametne specijalizacije razvijaju
se uklju¢ivanjem nacionalnih ili regionalnih upravljackih tijela i dionika, kao $to su sveudilista i druge institucije
visokog obrazovanja, industrija i socijalni partneri, u poduzetnicki proces otkrivanja. Tijela na koja se izravno
odnosi program Obzor 2020. blisko su povezana s tim procesom. Strategije pametne specijalizacije obuhvacaju:

(") Uredba (EU) br. 1287/2013 Europskog parlamenta i VijeCa o uspostavi Programa za konkurentnost trgovackih drustava i malih i

srednjih poduzeca (COSME) (2014. — 2020.) i stavljanju van snage Odluka br. 1639/2006/EZ (Vidi stranicu 33 ovog Sluzbenog lista).
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(a) ,prethodne aktivnosti” za pripremu regionalnih sudionika na podrudju istrazivanja i inovacija za sudjelovanje
u programu Obzor 2020. (,put do izvrsnosti’) razvijaju se izgradnjom kapaciteta; jaca se komunikacija i
suradnja izmedu nacionalnih kontaktnih tocaka u okviru programa Obzor 2020. i upravljackih tijela ESI
fondova.

=

,daljnjim aktivnostima” osiguravaju se sredstva za koriStenje i Sirenje rezultata istraZivanja i inovacija koji
potjecu iz programa Obzor 2020. i prijasnjih programa na trziSte, uz poseban naglasak na stvaranju
poslovnog okruzja za poduzeca i industriju, ukljucujudi i za MSP-ove, pogodnog za inovacije te uskladenog
s prioritetima identificiranima za teritorije u relevantnoj strategiji pametne specijalizacije.

3. Drzave ¢lanice u cijelosti koriste odredbe ove Uredbe kojima se omoguéuje kombiniranje ESI fondova s resursima
programa Obzor 2020. u okviru relevantnih programa koji se koriste za provedbu dijelova strategija iz tocke 2.
Nacionalnim i regionalnim tijelima pruza se zajednicka potpora za oblikovanje i provedbu takvih strategija kako
bi se prepoznale moguénosti za zajednicko financiranje infrastruktura za istraZivanje i inovacije koje su od
europskog interesa, promicanje medunarodne suradnje, metodolosku potporu kroz partnerske revizije, razmjenu
dobre prakse te osposobljavanje Sirom regija.

4. S ciljem oslobadanja njihova potencijala za izvrsnost u podru¢ju istrazivanja i inovacija na nacin koji je komple-
mentaran s programom Obzor 2020. te kojim se stvaraju sinergije s programom Obzor 2020., drzave clanice, a
prema potrebi u skladu s ¢lankom 4. stavkom 4. i regije, razmatraju sljede¢e dodatne mjere, posebno zajednickim
financiranjem. Te se mjere sastoje od:

(a) povezivanja izvrsne istrazivacke institucije i slabije razvijene regije i manje uspjesne drzave clanice i regije u
podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija kako bi se stvorili novi ili poboljsali postojeéi centri izvrsnosti u
slabije razvijenim regijama, kao i u manje uspje$nim drzavama clanicama i regijama u podrugju istraZivanja,
razvoja i inovacija;

(b) izgradnje veza u slabije razvijenim regijama, kao i u manje uspjesnim drZavama clanicama i regijama u
podruju istraZivanja, razvoja i inovacija izmedu inovativnih klastera priznate izvrsnosti;

(¢c) uspostavljanja ,katedre ERA” radi privlacenja vodecih znanstvenika, posebno u slabije razvijene regije i manje
uspjesne drzave clanice i regije u podrudju istrazivanja, razvoja i inovacija;

(d) podupire pristup medunarodnim mreZzama istrazivaca i inovatora koji nisu dovoljno aktivni u Europskom
istrazivackom prostoru (ERA) ili su iz slabije razvijenih regija, ili manje uspjesnih drzava clanica i regija u
podruju istrazivanja, razvoja i inovacija;

(¢) na odgovarajuéi nacin doprinosi europskim partnerstvima za inovacije;

(f) nacionalne institucije ifili klasteri izvrsnosti pripremaju za sudjelovanje u zajednicama znanja i inovacija (ZZI)
Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT); i

(¢) uz sufinanciranje iz programa ,Aktivnosti Marie Sklodowska-Curie” organiziraju visokokvalitetni medunarodni
programi mobilnosti istrazivaca.

Drzave ¢lanice nastoje prema potrebi i u skladu s ¢lankom 70. upotrebljavati fleksibilnost kako bi se dala
potpora operacijama izvan programskog podrudja, s dovoljnom razinom investicija kako bi se postigla
kriti¢na masa za provedbu tih mjera iz prvog podstavka na najdjelotvorniji moguéi nacin.

4.4 Financiranje demonstracijskih projekata u okviru pri¢uve za nove sudionike (NER 300) (')

1. Drzave ¢lanice osiguravaju koordiniranost financiranja iz ESI fondova s potporom iz programa NER 300, u okviru
kojega se koriste prihodi od drazbe 300 milijuna dozvola rezerviranih u okviru pri¢uve za nove sudionike Europskog
sustava trgovanja emisijama.

(") Odluka Komisije br. 2010/670/EU od 3. studenoga 2010. o kriterijima i mjerama financiranja komercijalnih demonstracijskih projekata

Ciji je cilj ekoloski sigurno hvatanje i geolosko skladistenje CO, te demonstracijskih projekata za inovacijske tehnologije na podrucju
obnovljivih izvora energije u okviru sustava trgovanja kvotama emisije staklenickih plinova unutar Zajednice uspostavljenog Direktivom
2003/87[EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 290, 6.11.2010., str. 39.)



L 347/416

Sluzbeni list Europske unije

20.12.2013.

4.5 Program za okoli§ i klimatske aktivnosti (LIFE) () i pravna stecevina u podrudju okolisa

1. Drzave clanice i Komisija kroz jacu tematsku usmjerenost u programima i primjenu nacela odrzivog razvoja u
skladu s clankom 8. iskoritavaju sinergije s instrumentima Unije za politike (financijskim i nefinancijskim
instrumentima) za ublaZavanje klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama, zastitu okolisa i ucinkovito
koristenje resursa.

2. Drzave clanice poticu i prema potrebi i u skladu s ¢lankom 4. osiguravaju komplementarnost i koordiniranost s
programom LIFE, posebno s integriranim projektima na podrucju prirode, bioloske raznolikosti, vode, otpada,
zraka, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe tim promjenama. Takva se koordiniranost postize mjerama
kao §to su promicanje financiranja aktivnosti kroz ESI fondove kojima se dopunjuju integrirani projekti u okviru
LIFE-a te promicanjem primjene rjeSenja, metoda i pristupa odobrenih u okviru LIFE-a, ukljucujudi, izmedu
ostalog, i ulaganja u zelenu infrastrukturu, energetsku uc¢inkovitost, ekoloske inovacije, rjeSenja na temelju ekosu-
stava i usvajanje povezanih inovativnih tehnologija.

3. Relevantni sektorski planovi, programi ili strategije (ukljucujuéi prioritetni akcijski okvir, plan upravljanja rije¢nim
slivovima, plan gospodarenja otpadom, plan ublazavanja ili strategiju prilagodavanja) mogu posluziti kao koordi-
nacijski okvir ako je za podru¢ja u pitanju predvidena potpora.

4.6 ERASMUS + ()

1. Drzave clanice trude se koristiti ESI fondove za integriranje alata i metoda uspjesno razvijenih i testiranih u okviru
programa ,Erasmus +” kako bi ostvarili maksimalan drustveni i gospodarski ucinak ulaganja u ljude te, izmedu
ostalog dali zamah inicijativama mladih i gradanskim projektima.

2. Drzave ¢lanice promicu i osiguravaju u skladu s ¢lankom 4. ucinkovitu koordinaciju izmedu ESI fondova i
programa ,Erasmus +” na nacionalnoj razini jasnim razlikovanjem vrsta ulaganja i ciljnih skupina koje se
podupiru. Drzave ¢lanice pokuSavaju ostvariti komplementarnost u pogledu financiranja aktivnosti na podrucju
mobilnosti.

3. Koordiniranost se ostvaruje uspostavom odgovaraju¢ih mehanizama suradnje izmedu upravljackih tijela i nacio-
nalnih agencija uspostavljenih u okviru programa ,Erasmus +”, koji mogu poticati transparentnu i dostupnu
komunikaciju s gradanima na razini Unije, na nacionalnoj i regionalnoj razini.

4.7 Program Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI) ()

1. Drzave clanice promicu i, u skladu s clankom 4. stavkom 6., osiguravaju ucinkovitu koordinaciju izmedu
Programa Europske unije za zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI) i potpore koja se osigurava iz ESI
fondova u okviru tematskih ciljeva zaposljavanja i socijalne ukljucenosti. Ta ucinkovita koordinacija obuhvaca
koordinaciju potpore iz EaSl-jeve osi EURES s aktivnostima koje povecavaju transnacionalnu mobilnost radne
snage koja se podupire iz ESF-a u svrhu poticanja geografske mobilnosti radnika i povecavanja mogucnosti
zaposlenja, kao i koordinaciju izmedu potpore ESI fondova za samozaposljavanje, poduzetniStvo, otvaranje
novih poduzea i drustvenog poduzetnistva te EaSl-jeve potpore u sklopu mikrofinanciranja i osi drustvenog
poduzetnistva.

2. Drzave clanice nastoje ojacati najuspjeSnije mjere razvijene u okviru potprograma Progress EaSI -ja, posebno
mjere koje se odnose na socijalne inovacije i eksperimentiranje na podrudju socijalne politike uz potporu ESF-a.

4.8 Instrument za povezivanje Europe (CEF) ()

1. Kako bi se maksimalno povecala europska dodana vrijednost na podrucju prometa, telekomunikacija i energije,
drzave ¢lanice i Komisija osiguravaju planiranje intervencija EFRR-a i Kohezijskog fonda u bliskoj suradnji uz
potporu CEF-a, tako da se osigura komplementarnost, izbjegne udvostrucavanje napora i osiguraju optimalne

(") Uredba (EU) br 1293/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11 prosinca 2013 o uspostavljanju Programa za okoli§ i klimatske

aktivnosti (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 614/2007 (Vidi stranicu 185 ovog Sluzbenog lista).

(%) Uredba (EU) br. 12882013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11 prosinca 2013 o uspostavi programa ,Erasmus+”: programa Unije za
obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport i stavljanju izvan snage odluka br. 1719/2006/EZ, 1720/2006/EZ i 1298/2008/EZ (Vidi
stranicu 50 ovog Sluzbenog lista).

(}) Uredba (EU) br 1296/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11 prosinca 2013 o Programu Europske unije za zaposljavanje i socijlne
inovacije ("EaSI") i izmjeni Odluke br. 283/2010/EU o uspostavi Europskog mikrofinancijskog instrumenta za zaposljavanje i socijalnu
ukljucenost - Progress (Vidi stranicu 238 ovog Sluzbenog lista).

() Uredba (EU) br 1316/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11 prosinca 2013 o uspostavi Instrumenta za povezivanje Europe,
izmjeni Uredbe (EU) br. 913/2010 i stavljanju izvan snage uredaba (EZ) br. 680/2007 i (EZ) br. 67/2010 (SL L 348, 20.12.2013., str.
129).
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4.9

5.
5.1

poveznice razli¢itih vrsta infrastrukture na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te Sirom Unije. Najvedi
mogudi ucinak poluge razli¢itih financijskih instrumenata osigurava se za projekte koji imaju znacaj za Uniju i
unutarnje trziste, a posebno projekte kojima se primjenjuju prioritetne prometne i energetske mreze te mreze
digitalne infrastrukture identificirane u odgovarajuéim politickim okvirima transeuropske mreze kako bi se
izgradila nova infrastruktura i znacajno poboljsala postojeca infrastruktura.

2. U podru¢ju prometa investicijsko planiranje temelji se na stvarnim i predvidenim prometnim potrebama te se
njima identificiraju veze koje nedostaju i prometni zastoji, uzimajui uskladenim pristupom u obzir razvoj
prekograni¢nih veza Unije i razvijajuéi veze $irom regija unutar jedne drzave clanice. Ulaganjem u regionalnu
povezivost sa sveobuhvatnom transeuropskom mrezom (TEN-T) i sredi$njom mrezom TEN-T osigurava se da
urbana i ruralna podrudja imaju koristi od moguénosti koje se stvaraju velikim mrezama.

3. Odredivanje prioriteta ulaganja koja imaju ucinak izvan odredene drzave clanice, posebno onih koji su dio
koridora sredisnje mreze TEN-T, koordinira se s planiranjem mreze TEN-T i provedbenim planovima za koridore
sredi$nje mreZe, tako da ulaganja iz EFRR-a i Kohezijskog fonda u prometnu infrastrukturu budu u cijelosti u
skladu sa smjernicama za TEN-T.

4. Drzave ¢lanice usredotocuju se na odrzive oblike prometa i odrzivu urbanu mobilnost te ulaganje u podrugja koja
nude najve¢u europsku dodanu vrijednost, uzimajuéi u obzir potrebu poboljSavanja kvalitete, dostupnosti i
pouzdanosti usluga prijevoza kako bi se promicao javni prijevoz. Nakon 3to budu identificirana, u ulaganjima
se odreduju prioriteti ovisno o njihovu doprinosu mobilnosti, odrZivosti, smanjenju emisije staklenickih plinova i
jedinstvenom europskom prometnom prostoru, u skladu s vizijom iz Bijele knjige pod nazivom ,Plan za jedin-
stveni europski prometni prostor — put prema konkurentnom prometnom sustavu unutar kojeg se ucinkovito
gospodari resursima”, naglasavajuéi da je u prometnom sektoru potrebno znatno smanjenje emisije staklenickih
plinova. Na temelju prethodne procjene njihova ucinka na okolis, treba promicati doprinos projekata odrzivim
europskim mrezama transporta tereta razvojem vodenih putova po kopnu.

5. ESI fondovima osiguravaju se lokalne i regionalne infrastrukture i njihova povezanost s prioritetnim mrezama
Unije na podru¢ju energije i telekomunikacija.

6. Drzave clanice i Komisija uspostavljaju odgovaraju¢u koordinaciju i mehanizme tehnicke podrske radi osigura-
vanja komplementarnosti i uc¢inkovitog planiranja mjera na podrudju informacijsko-komunikacijskih tehnologija
kako bi se u cijelosti iskoristili razliciti instrumenti Unije (ESI fondovi, CEF, transeuropske mreze, Obzor 2020.)
za financiranje Sirokopojasnih mreza i infrastrukture digitalnih usluga. Pri odabiru najprikladnijeg instrumenta
financiranja uzima se u obzir potencijal operacije za ostvarivanje prihoda i njezina razina rizika kako bi se javna
sredstva iskoristila na najucinkovitiji nacin. Drzave ¢lanice trebaju u kontekstu evaluacije prijava za potporu iz ESI
fondova voditi racuna o evaluacijama operacija povezanih s onima koje su prijavljene za CEF, ali nisu odabrane,
ne dovodedi time u pitanje zavr$nu odluku o odabiru koju donosi upravljacko tijelo.

Instrument pretpristupne pomodi, Europski instrument za susjedstvo i Europski fond za razvoj

1. Drzave clanice i Komisija nastoje, u skladu sa svojim nadleZnostima, pojacati koordinaciju izmedu vanjskih
instrumenata i ESI fondova kako bi poboljSale ucinkovitost ostvarenja viSestrukih ciljeva politike Unije.
Posebno je vazna koordiniranost i komplementarnost s Europskim fondom za razvoj, predpristupnim instru-
mentom i Europskim instrumentom za susjedstvo.

2. Da bi podrzale dublju teritorijalnu integraciju, drzave ¢lanice nastoje iskoristiti sinergije izmedu aktivnosti teri-
torijalne suradnje u okviru kohezijske politike i Europskog instrumenta za susjedstvo, posebno u pogledu aktiv-
nosti prekograni¢ne suradnje, uzimajuéi u obzir potencijal koji nudi EGTS.

HORIZONTALNA NACELA 1Z CLANAKA 5., 7.1 8. TE MEDUSEKTORSKI CILJEVI POLITIKE
Partnerstvo i upravljanje na vie razina

1. U skladu s ¢lankom 5. drzave ¢lanice postuju nacelo partnerstva i upravljanja na viSe razina kako bi olaksale
ostvarivanje socijalne, ekonomske i teritorijalne kohezije te prioriteta Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast.
Radi postovanja tih nacela potrebne su koordinirane aktivnosti, posebno izmedu razlicitih razina upravljanja, koje
se provode u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, uklju¢ujuéi operativnom i institucionalnom
suradnjom, posebno u pogledu izrade i provedbe sporazuma o partnerstvu i programa.
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2. Drzave Clanice ispituju potrebu za jacanjem institucionalnog kapaciteta partnera kako bi razvile svoj potencijal za
doprinos djelotvornosti partnerstva.

5.2 Odrzivi razvoj

1. Drzave clanice i upravljacka tijela u svim fazama provedbe osiguravaju potpuno uklju¢ivanje odrzivog razvoja u
ESI fondove, postovanje nacela odrzivog razvoja utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 3. UEU-a te postovanja obveze

191. stavku 2. UFEU-a.

Upravljacka tijela poduzimaju mjere tijekom cijeloga programskog ciklusa radi izbjegavanja ili smanjivanja Stetnih
ucinaka za okoli§ ili intervencija te osiguravanja istinskih drustvenih, okolinih i klimatskih koristi. Radnje koje
treba poduzeti mogu obuhvacati slijedece:

(a) izravnim ulaganjima u opcije u okviru kojih se resursi naju¢inkovitije koriste i koje su najodrzivije;

(b) izbjegavanjem ulaganja koja mogu imati znatan negativan ucinak na okoli§ i klimu te podrzavanjem aktiv-
nosti ublazavanja svih preostalih ucinaka;

(c) uzimanjem u obzir dugoro¢ne perspektive pri usporedbi troskova Zivotnog ciklusa alternativnih opcija
ulaganja;

(d) ve¢om primjenom zelene javne nabave.

2. Drzave clanice razmatraju ublazavanje klimatskih promjena i potencijal prilagodbe ulaganja koja se podupiru iz
ESI fondova, u skladu s ¢lankom 8. te osiguravaju da su otporni na ucinke klimatskih promjena i prirodnih
katastrofa kao $to su povecani rizici od poplava, susa, toplotnih udara, Sumskih poZzara i ekstremnih vremenskih
uvjeta.

3. Ulaganja su u skladu s hijerarhijom upravljanja vodom, u skladu s Direktivom 2000/60/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca ('), s naglaskom na opcijama za upravljanje potraznjom. Alternativne opcije opskrbe uzimaju se u obzir
samo ako je potencijal za Stednju i uc¢inkovitost potroinje vode iscrpljen. Javne intervencije u sektoru gospoda-
renja otpadom nadopunjuju napore privatnog sektora, posebno na podru¢ju odgovornosti proizvodaca. Ulaganja
poticu inovativne pristupe kojima se promice visok stupanj recikliranja. Ulaganja su uskladena s hijerarhijom na
podru¢ju gospodarenja otpadom, uspostavljenom Direktivom 2008/98/EC Europskog parlamenta i Vijeca ().
Izdaci povezani s bioloskom raznoliko$¢u i zastitom prirodnih izvora u skladu su s Direktivom Vijeca
92[43[EEZ ().

5.3 Promicanje ravnopravnosti Zena i muskaraca i nediskriminacije

1. U skladu s clankom 7., drzave clanice i Komisija nastoje ostvariti cilj ravnopravnosti Zena i muskaraca i
poduzimaju odgovarajue korake kako bi sprijecile svaku vrstu diskriminacije tijekom pripreme, provedbe,
pralenja i evaluacije operacija u okviru programa koji se sufinanciraju iz ESI fondova. U nastojanjima da
ostvare ciljeve iz ¢lanka 7. drzave clanice opisuju mjere koje ¢e poduzeti, posebno u pogledu odabira operacija,
odredivanja ciljeva intervencija te mehanizama pracenja i izvje§¢ivanja. Drzave clanice takoder prema potrebi
provode analize koje se odnose na ravnopravnost spolova. Posebne ciljane mjere posebno ¢e se podupirati iz
ESF-a.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju, u skladu s ¢lancima 5. i 7., sudjelovanje relevantnih tijela zaduZenih za promicanje
ravnopravnosti spolova i nediskriminacije u partnerstvu te osiguravaju odgovarajue strukture u skladu s nacio-
nalnim praksama radi savjetovanja o ravnopravnosti spolova, nediskriminaciji i dostupnosti kako bi pruzile nuzno
stru¢no znanje tijekom pripreme, pracenje i evaluacije ESI fondova.

3. Upravljacka tijela provode evaluacije ili samoocjenjivanja u suradnji s odborima za pracenje, usredotocujuci se na
primjenu nacela integriranja ravnopravnosti spolova.

(") Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podruéju
vodne politike.

(*) Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. listopada 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih Direktiva
(SL L 312, 22.11.2008., str. 3).

(’) Direktiva Vijeca 92[43[EEZ od 21. svibnja 1992. o oCuvanju prirodnih stanista i divlje flore i faune (SL L 206, 22.7.1992., str. 7.)
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4. Drzave clanice na odgovarajuéi nacin rjeSavaju potrebe zapostavljenih skupina kako bi im omogudile bolje

ukljucivanje na trziste rada i tako im tako olaksale potpuno sudjelovanje u drustvu.

5.4 Dostupnost

1.

Drzave clanice i Komisija u skladu s ¢lankom 7. poduzimaju odgovarajuée mjere sprecavanja bilo kakve diskrimi-
nacije na temelju invaliditeta. Upravljacka tijela tijekom cijelog Zivotnog ciklusa programa osiguravaju mjere ija je
svrha da svi proizvodi, roba, usluge i infrastruktura kojima je pristup slobodan ili su stavljeni na raspolaganje
javnosti i koji se sufinanciraju iz ESI fondova budu dostupni svim gradanima, ukljucujuéi gradane s invaliditetom,
u skladu s primjenjivim pravom, doprinoseéi time okolini bez prepreka za osobe s invaliditetom i starije osobe.
Posebno se osigurava dostupnost fizickog okruzja, prometa, informacijskih i komunikacijskih tehnologija kako bi
se promicalo ukljuivanje zapostavljenih skupina, ukljucujuéi osobe s invaliditetom. Mjere koje treba poduzeti
mogu uklju¢ivati izravna ulaganja u dostupnost u postojeéim zgradama i uspostavljenim uslugama.

5.5 Rjesavanje pitanja demografskih promjena

1.

Izazovi koji su rezultat demografskih promjena, ukljucuju¢i posebno one povezane sa smanjenjem radno
sposobnog stanovni$tva, vedim udjelom umirovljenika u ukupnom stanovni§tvu i opadanjem stanovnistva,
uzimaju se u obzir na svim razinama. Drzave ¢lanice koriste ESI fondove, u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim
ili regionalnim strategijama, gdje takve strategije postoje, za rjeSavanje demografskih problema i stvaranje rasta u
drustvu koje stari.

. Drzave clanice koriste ESI fondove, u skladu s odgovaraju¢im nacionalnim ili regionalnim strategijama kojima se

olaksava ukljucivanje svih starosnih skupina, ukljucujudi i pobolj§an pristup obrazovanju i drustvenu potporu
strukturama s ciljem poboljsanja mogucnosti zaposljavanja starijih osoba i mladih te s teZiStem na regijama s
visokim stopama nezaposlenosti mladih u usporedbi s prosjecnom stopom u Uniji. Ulaganja u zdravstvenu
infrastrukturu usmjerena su na osiguranje dugog i zdravog radnog vijeka svih gradana Unije.

. Da bi rjesavale probleme u regijama koje su najviSe pogodene demografskim promjenama, drzave clanice

posebno identificiraju mjere za:

(a) podupiranje demografske obnove osiguravanjem boljih uvjeta za obitelji i bolje ravnoteze izmedu karijere i
obiteljskog Zzivota;

(b) povecanje zaposlenosti, jacanje produktivnosti i poboljsanje gospodarskih rezultata ulaganjem u obrazovanje,
informacijsko-komunikacijske tehnologije i istraZivanje te inovacije;

(¢) usredotocenje na prikladnost i kvalitetu obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i struktura socijalne potpore, a
prema potrebi, i na u¢inkovitost sustava socijalne zastite;

(d) promicanje najisplativije zdravstvene skrbi i dugoro¢ne njege, uklju¢ujuéi ulaganje u e-zdravstvo, e-njegu i
infrastrukturu.

5.6 Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama

6.2

U skladu s ¢lankom 8. ublazavanje klimatskih promjena, prilagodba tim promjenama i sprecavanje rizika ukljucuje se
u pripremu i provedbu sporazuma o partnerstvu i programa.

MEHANIZMI ZA RJESAVANJE KLJUCNIH TERITORIJALNIH PITANJA

Drzave clanice uzimaju u obzir geografske ili demografske znacajke i poduzimaju mjere za rjeSavanje specifi¢nih
teritorijalnih pitanja svake regije kako bi oslobodile svoj specifi¢ni razvojni potencijal, $to im takoder pomaze u
ostvarenju pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta na najucinkovitiji nacin.

Odabir tematskih ciljeva i njihova kombinacija, kao i odabir odgovaraju¢ih investicijskih prioriteta i prioriteta Unije
te specifiénih zadanih ciljeva odrazavaju potrebe i potencijal za pametan, odrziv i ukljuciv rast svake drzave clanice i
regije.
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6.3

6.4

6.5.

Tijekom pripremanja sporazuma o partnerstvu i programa drzave Clanice stoga uzimaju u obzir da veliki drustveni
izazovi s kojima se danas suocava Unija — globalizacija, demografske promjene, propadanje okolisa, migracije,
klimatske promjene, iskoristavanje energije, gospodarske i drustvene posljedice krize — mogu imati razlicite ucinke
u razlicitim regijama.

Kako bi se ostvario integrirani teritorijalni pristup rjeSavanju teritorijalnih problema, drzave ¢lanice omogucavaju da
programi financirani iz ESI fondova odrazavaju raznolikost europskih regija, u smislu zaposlenosti i znacajki trzista
radne snage, meduovisnosti izmedu razlicitih sektora, uhodanih nacina putovanja na posao i s posla, starenja
stanovniStva i demografskih kretanja, kulturnih i krajobraznih svojstava te osobitosti nasljeda, mogucih opasnosti
od klimatskih promjena i njihova ucinka, koristenja zemlje i ogranicenosti resursa, ukljucujuéi i obnovljive resurse,
institucionalne i upravne mehanizme, povezivost i dostupnost te poveznice izmedu ruralnih i urbanih podru¢ja. U
skladu s ¢lankom 15. stavkom 1. tockom (a) drzave ¢lanice i regije poduzimaju stoga sljedece korake za pripremu
svojih sporazuma o partnerstvu i programa:

(a) analiza znacajki, razvojnog potencijala i kapaciteta drzave clanice ili regije, posebno u pogledu klju¢nih izazova
identificiranih u strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast, nacionalnim programima reforme, gdje je
prikladno, relevantnih preporuka za pojedinu zemlju donesenih u skladu s ¢lankom 121. stavkom 2. UFEU-a i
relevantnih preporuka Vije¢a donesenih u skladu s ¢lankom 148. stavkom 4. UFEU-a;

G

Procjena glavnih pitanja koje regija ili drzava clanica treba rijesiti, identificiranje prepreka i poveznica koje
nedostaju te nedostataka na podru¢ju inovacija, ukljucujuéi nedostatak kapaciteta za planiranje i provedbu
koji onemoguéuju dugoro¢ni potencijal za rast i stvaranje radnih mjesta. To je temelj za utvrdivanje mogucih
podrucja i aktivnosti za odredivanje strateskih prioriteta, intervencija i koncentracije;

(¢) procjena medusektorskih, medusudskih i prekograni¢nih koordinacijskih izazova, posebno u kontekstu makro-
regionalnih strategija i strategija zatvorenih mora;

=

utvrdivanje koraka za ostvarivanje bolje koordinacije na razli¢itim teritorijalnim razinama, uzimajuéi u obzir
odgovarajuce teritorijalno mjerilo i kontekst za izradu politika, kao i institucionalni i pravni okvir drzava clanica,
i razlicitih izvora financiranja kako bi se osigurao integriran pristup kojim se strategija Unije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast povezuje s regionalnim i lokalnim sudionicima.

Da bi se uzeo u obzir cij teritorijalne kohezije, drzave ¢lanice i regije, osiguravaju, posebno, da se cjelokupnim
pristupom promicanju pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta na podrucjima o kojima je rijec:

(a) odrazava ulogu gradova, urbanih i ruralnih podru¢ja, ribarskih i priobalnih podrucja i podrucja koja imaju
specificne geografska ili demografska ogranicenja;

(b) uzimaju u obzir posebni problemi najudaljenijih regija, najsjevernijih regija s vrlo niskom gusto¢om naseljenosti
te otoka, pograni¢nih i planinskih regija;

(c) bavi urbano-ruralnim poveznicama u smislu pristupa pristupa¢noj, visoko kvalitetnoj infrastrukturi i uslugama, te
problema u regiji s visokom koncentracijom drustveno marginaliziranih zajednica.

AKTIVNOSTI SURADNJE
Koordinacija i komplementarnost

1. Drzave clanice nastoje ostvariti komplementarnost izmedu aktivnosti suradnje i drugih aktivnosti koje se podu-
piru iz ESI fondova.

2. Drzave clanice osiguravaju u¢inkovit doprinos aktivnosti suradnje ciljevima strategije Unije za pametan, odrziv i
ukljuciv rast te organiziranost suradnje s ciljem potpore Sirih politickih ciljeva. Kako bi to ostvarile, drzave ¢lanice
i Komisija omogucavaju, u skladu sa svojim nadleznostima, komplementarnost i koordinaciju s drugim progra-
mima ili instrumentima koje financira Unija.
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7.2

3. Kako bi ojacale ucinkovitost kohezijske politike, drzave ¢lanice nastoje ostvariti koordinaciju i komplementarnost
izmedu programa u okviru cilja ,Europska teritorijalna suradnja” i cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta”, posebno
radi osiguravanja uskladenog planiranja i olakSavanja velikih ulaganja.

4. Drzave clanice, gdje je prikladno, osiguravaju da ciljevi makroregionalnih strategija i strategija zatvorenih mora
tvore cjelinu s ukupnim strateskim planiranjem, u sporazumima o partnerstvu, u skladu s ¢lankom 15. stavkom
2. ove Uredbe, i u programima u regijama i drzavama clanicama o kojima je rije¢, u skladu s odgovarajuéim
odredbama pravila za pojedine fondove. Drzave clanice takoder nastoje osigurati da se provedba makroregio-
nalnih strategija i strategija morskih bazena, ondje gdje su uspostavljene, podupire iz ESI fondova u skladu s
¢lankom 15. stavkom 2. ove Uredbe i odgovarajuéim odredbama pravila za pojedine fondove te sukladno
potrebama programskog podrucja koje utvrde drzave clanice. Da bi se osigurala ucinkovita provedba, treba
postojati i koordinacija s drugim instrumentima koje financira Unija te drugim relevantnim instrumentima.

5. Drzave clanice, gdje je prikladno, upotrebljavaju moguénost provedbe meduregionalnih i transnacionalnih aktiv-
nosti s korisnicima koji se nalaze u najmanje jednoj drugoj drzavi ¢lanici u okviru operativnih programa cilja
,Ulaganje za rast i radna mjesta”, uklju¢ujudi i provedbu odgovarajucih istrazivanja i inovacijskih mjera na osnovi
njihove strategije ,pametne specijalizacije”.

6. Drzave clanice i regije na najbolji nacin upotrebljavaju programe teritorijalne suradnje u prevladavanju prepreka
suradnji izvan administrativnih granica, doprinoseéi strategiji Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast, kao i
jacanju ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. U tom kontekstu posebna je pozornost posvecena regijama
obuhvadenima ¢lankom 349. UFEU-a.

Prekograni¢na, transnacionalna i meduregionalna suradnja u okviru EFRR-a

1. Drzave clanice i regije nastoje iskoristiti suradnju kako bi postigle kriticnu masu, izmedu ostalog, na podrucju
informacijsko-komunikacijskih tehnologija, istrazivanja i inovacija te kako bi promicale razvoj zajednickih
pristupa pametne specijalizacije i partnerstva medu obrazovnim ustanovama. Meduregionalna suradnja, gdje je
prikladno, obuhvaca poticanje suradnje izmedu inovativnih intenzivno-istrazivackih klastera i razmjene izmedu
istrazivackih ustanova, uzimajuéi u obzir iskustvo ,Regija znanja” i ,Istrazivackog potencijala u konvergencijskim i
najudaljenijim podruc¢jima” iz 7. okvirnog programa za istraZivanje.

2. Drzave clanice i regije nastoje, u podrucjima o kojima je rijeci, iskoristavati prekograni¢nu i transnacionalnu
suradnju u svrhu:

—
(S
=

osiguravanja da podru¢ja koja dijele glavne geografske znacajke (otoci, jezera, rijeke, morski bazeni ili
planinski lanci) podupiru zajednicko upravljanje i promicanje svojih prirodnih resursa;

=

iskoristavanja ekonomije u razmjerima koji se mogu ostvariti, posebice u smislu ulaganja koja se odnose na
zajednicko koristenje javnih sluzbi;

—
o

promicanja uskladenog planiranja i razvoja prekogranine mrezne infrastrukture, posebno nedostajucih preko-
granicnih veza i interoperabilnih nacina prijevoza neskodljivih za okoli§ u veéim geografskim podrug¢jima;

—
&

ostvarivanja kriticne mase, posebno n podru¢ju istrazivanja i inovacija te informacijsko-komunikacijskih
tehnologija, obrazovanja i u vezi s mjerama poboljanja konkurentnosti MSP-ova;

(e) jacanja prekograni¢nih usluga trzista rada kako bi se poticala mobilnost radnika preko granica;

(f) poboljsavanja prekogranicnog upravljanja.

3. Drzave clanice i regije nastoje iskoristiti meduregionalnu suradnju kako bi se ojacala djelotvornost kohezijske
politike poticanjem razmjena iskustava izmedu regija i gradova kako bi se poboljsao oblikovanje i provedba
programa u okviru cilja ,Ulaganja za rast i radna mjesta” i cilja ,Europska teritorijalna suradnja”.



L 347/422

Sluzbeni list Europske unije

20.12.2013.

7.3 Doprinos sredisnjim programima makroregionalne strategije i strategije morskih bazena

1. U skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. tockom (a) podtockom ii. ove Uredbe i odgovarajuéim odredbama pravila za

pojedine fondove drzave ¢lanice nastoje osigurati uspjesnu mobilizaciju sredstava Unije za makroregionalne
strategije i strategije morskih bazena sukladno potrebama programskog podrucja koje utvrduju drzave clanice.
Uspjesna se mobilizacija moze, izmedu ostalog, posti¢i odredivanjem prioritetnih operacija koje proizlaze iz
makroregionalnih strategija i strategija morskih bazena, tako da se za njih organiziraju posebni pozivi ili da se
tim operacijama u selekcijskom postupku da prioritet utvrdivanjem operacija koje se mogu zajednicki financirati
iz razli¢itih programa.

. Drzave clanice razmatraju koriStenje odgovarajucih transnacionalnih programa kao okvira za potporu nizu

politika i fondova potrebnih za provedbu makroregionalne strategije i strategije morskih bazena.

. Drzave clanice promicu, gdje je prikladno, koristenje ESI fondova u kontekstu makroregionalnih strategija za

stvaranje europskih transportnih koridora, uklju¢ujuéi i potporu modernizaciji carinske sluzbe, sprecavanje,
pripravnost i odgovor na prirodne katastrofe, gospodarenje vodom na razini rijecnih slivova, zelena infrastruk-
tura, integrirana pomorska suradnja preko granica i sektora, istraZivanje i investiranje i informacijsko-komunika-
cijsko tehnoloske mreze, te upravljanje zajednickim pomorskim resursima u morskom bazenu te zastita morske
bioloske raznolikosti.

7.4 Transnacionalna suradnja u okviru ESF-a

1. Drzave clanice nastoje rjesavati podru¢ja javnih politika utvrdena u relevantnim preporukama Vijeca kako bi se

maksimalno povecalo medusobno ucenje.

2. Drzave ¢lanice, gdje je prikladno, odabiru teme za transnacionalne aktivnosti i uspostavljaju prikladne mehanizme

provedbe u skladu sa svojim specificnim potrebama.
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PRILOG II.

METODA ODREDIVANJA OKVIRA ZA PROCJENU OSTVARENJA POSTIGNUCA

1. Okvir za procjenu ostvarenja postignuca sastoji se od kljuénih etapa utvrdenih za svaki prioritet, osim prioriteta
namijenjenih tehnickoj pomodi i programa namijenjenih financijskim instrumentima u skladu s ¢lankom 39., za 2018.
godinu i ciljeva utvrdenih za 2023. Kljucne etape i ciljevi predstavljaju se u skladu s formatom iznesenim u tablici 1.

Tablica 1:. Uobicajeni format okvira za procjenu ostvarenja postignuéa

Pokazatelj i mjerna jedinica,

Prioritet .
prema potrebi

Klju¢na etapa u 2018. godini

Cilj za 2023.

2. Kljucne etape su prijelazni ciljevi, izravno povezani s postizanjem specifi¢nog cilja pojedinog prioriteta, tamo gdje je to
prikladno, kojima se izrazava predvideni napredak prema ciljevima zadanima za kraj razdoblja. Klju¢ne etape utvrdene
za 2018. obuhvacaju financijske pokazatelje, pokazatelje ucinka i gdje je prikladno, pokazatelje rezultata, koji su usko
povezani s intervencijama u javnim politikama kojima je dana potpora. Pokazatelji rezultata ne uzimaju se u obzir za
potrebe ¢lanka 22. stavaka 6. i 7. Klju¢ne etape mogu se osmisliti i za glavne provedbene korake.

3. Kljucne etape i ciljevi su:

(a) realistini, ostvarivi, relevantni i prenose bitne informacije o napretku pojedinog prioriteta;

(b) dosljedni s obzirom na prirodu i osobine specifi¢nih ciljeva prioriteta;

(c) transparentni, s objektivno provjerljivim ciljevima i utvrdenim te, po moguénosti, javno dostupnim podacima o

izvorima;

(d) provjerljivi, bez nametanja nerazmjernog administrativnog optereéenja;

() dosljedni u svim programima, gdje je to primjenjivo.

4. Ciljevi za 2023. za odredeni prioritet utvrduju se tako da se u obzir uzme iznos pricuve za ostvarenje postignuca

povezan s tim prioritetom.

5. Drzava c¢lanica moZe u opravdanim slucajevima, kao $to su znacajna promjena okolnosti u gospodarstvu, okolisu ili na
trzi$tu rada u drzavi clanici ili regiji, a uz izmjene koje su posljedica promjene koli¢ine sredstava dodijeljenih nekom
prioritetu, predloziti promjenu klju¢nih etapa i ciljeva u skladu s ¢lankom 30.
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PRILOG III.

ODREDBE ZA ODREDIVANJE OPSEGA 1 RAZINE OBUSTAVE OBVEZA ILI PLAéAN]A 1Z CLANKA 23.

STAVKA 11.

1. ODREDIVANJE RAZINE OBUSTAVE OBVEZA

Najvecu razinu obustave koja se primjenjuje na neku drzavu ¢lanicu u prvom se redu odreduje uzimajuéi u obzir
gornje granice iz clanka 23. stavka 11. tre¢eg podstavka tocaka od (a) do (c); Ta se razina smanjuje ako su ispunjeni
jedan ili vise sljedeéih uvijeta:

(a) ako stopa nezaposlenosti u drzavi ¢lanici u godini koja prethodi dogadaju koji je pokreta¢ iz ¢lanka 23. stavka 9.
premasuje prosjecnu stopu u Uniji za viSe od dva postotna boda, najveca se razina obustave smanjuje za 15 %;

(b) ako stopa nezaposlenosti u drzavi ¢lanici u godini koja prethodi dogadaju koji je pokreta¢ iz ¢lanka 23. stavka 9.
premasuje prosjecnu stopu u Uniji za viSe od pet postotnih bodova, najveca se razina obustave smanjuje za 25 %;

() ako stopa nezaposlenosti u drzavi ¢lanici u godini koja prethodi dogadaju koji je pokretac iz ¢lanka 23. stavka 9.
premasuje prosje¢nu stopu u Uniji za viSe od osam postotnih bodova, najveca se razina obustave smanjuje za
50 %;

(d) ako udio ljudi kojima prijeti opasnost od siromastva ili socijalne iskljucenosti u drzavi ¢lanici premasuje prosje¢nu
stopu u Uniji za viSe od 10 postotnih bodova u godini koja prethodi dogadaju koji je pokreta¢ iz ¢lanka 23.
stavka 9. najveca se razina obustave smanjuje za 20 %;

(¢) ako u drzavi clanici dode do realnog smanjenja BDP-a dvije ili viSe godina za redom prije dogadaja koji je
pokreta¢ iz clanka 23. stavka 9., najveca se razina obustave smanjuje za 20 %;

(f) ako se obustava odnosi na obveze za godine 2018., 2019. ili 2020., njezina se razina smanjuje sukladno primjeni
¢lanka 23. stavka 11., na sljede¢i nacin:

i. za 2018. razina obustave smanjuje se za 15 %;
ii. za 2019. razina obustave smanjuje se za 25 %;
iii. za 2020. razina obustave smanjuje se za 50 %;
Ukupno smanjenje razine obustave koje proizlazi iz primjene tocaka od (a) do (f) ne prelazi 50 %.

Ako se situacija opisana u tocki (b) ili (c) dogodi istodobno s uvjetima iz tocaka (d) i (e), obustava se odgada za
godinu dana.

. ODREDIVANJE OPSEGA OBUSTAVE OBVEZA U PROGRAMIMA I PRIORITETIMA

Obustava obveza koja se primjenjuje na drzavu clanicu u prvom redu ima proporcionalan ucinak na programe i
prioritete.

Medutim, sljede¢i programi i prioriteti iskljucuju se iz opsega obustave:
i. programi ili prioriteti na koje se ve¢ odnosi odluka o obustavi usvojena u skladu s ¢lankom 23. stavkom 6.;

ii. programi ili prioriteti koji ¢e dobivati veca financijska sredstva nakon S$to Komisija u skladu s
¢lankom 23. stavkom 1. u godini dogadaja iz clanka 23. stavka 9. koji je pokreta¢ uputi zahtjev za reprogramira-
njem;

iii. programi ili prioriteti koji su, unutar dvije godine koje su prethodile dogadaju koji je pokreta¢ iz ¢lanka 23.
stavka 9., nakon usvajanja odluke u skladu s ¢lankom 23. stavkom 5. dobili veca financijska sredstva;



20.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

L 347/425

iv. programi ili prioriteti koji imaju iznimnu vaznost za suocavanje s nepovoljnim gospodarskim i socijalnim uvjetima.
Takvi programi ili prioriteti obuhvacaju programe ili prioritete koji podupiru ulaganja od osobite vaznosti za Unije,
povezana s Inicijativom za zapo§ljavanje mladih. Programi ili prioriteti mogu se smatrati iznimno vaznima kada se
njima podupiru ulaganja povezana s provedbom preporuka upucenih doti¢noj drzavi ¢lanici u okviru Europskog
semestra i namijenjenih strukturnim reformama, ili pak povezana s prioritetima za smanjenje siromastva ili
financijskim instrumentima za konkurentnost MSP-ova.

. ODREDIVANJE KONACNE RAZINE OBUSTAVE OBVEZA ZA PROGRAME KOJI SU OBUHVACENI SUSPENZIJOM.

Isklju¢ivanje prioriteta unutar nekog programa provodi se smanjivanjem obveze programa razmjerno sredstvima
dodijeljenima tom prioritetu.

Razina obustave koja se primjenjuje na obveze programa jest ona koja je potrebna za postizanje ukupne razine
obustave utvrdene u tocki 1.

. ODREDIVANJE OPSEGA I RAZINE OBUSTAVE PLACAN]A

Programi i prioriteti iz tocke 2. podtocaka ii. do iv. takoder se iskljucuju iz opsega obustave placanja.

Razina obustave koja se mora primijeniti ne smije premasiti 50 % placanja za programe i prioritet.
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PRILOG V.

PROVEDBA FINANCIJSKIH INSTRUMENATA: SPORAZUMI O FINANCIRANJU

1. Kad se financijski instrument provodi u skladu s tockama (a) i (b) clanka 38. stavka 4. sporazum o financiranju
ukljucuje uvjete za doprinose iz programa financijskom instrumentu i ukljucuje barem sljedece instrumente:

(@)

investicijsku strategiju ili politiku koja obuhvaca provedbene mehanizme, financijske proizvode koji ée se nuditi,
ciljane krajnje primatelje i predvidenu kombinaciju s bespovratnim sredstvima (ako je prikladno);

poslovni plan ili jednakovrijedne dokumente za financijski instrument koji se povodi, ukljucujuéi ocekivani ucinak
poluge iz ¢lanka 37. stavka 2;

ocekivane ciljne rezultate za koje se ocekuje da ¢e ih predmetni financijski instrument ostvariti kao doprinos
specificnim ciljevima i rezultatima mjerodavnog prioriteta;

odredbe za pracenje provedbe ulaganja i ponuda, ukljucujudi izvjestavanje financijskog instrumenta fondu fondova
ifili upravljackom tijelu kako bi se osigurala sukladnost s ¢lankom 46.;

zahtjeve u vezi s revizijom, kao $to su minimalni zahtjevi za vodenje dokumentacije na razini financijskog
instrumenta (i na razini fonda fondova ondje gdje je potrebno) i zahtjeve u vezi s odrzavanjem odvojenih
evidencija za razlicite oblike potpore u skladu s ¢lankom 37. stavcima 7. i 8. (kad je primjenjivo), ukljucujuci
odredbe i uvjete povezane s pristupom tijela za reviziju drzava clanica, revizora Komisije i Europskog revizorskog
suda dokumentima kako bi se osigurao jasan revizorski trag u skladu s ¢lankom 40,

zahtjeve i postupke za upravljanje doprinosom u fazama koji daje program u skladu s ¢lankom 41. i za
predvidanje ponuda, ukljucujuéi zahtjeve za fiducijarno/odvojeno racunovodstvo propisano ¢lankom 38.
stavkom 6.;

zahtjeve i postupke za upravljanje kamatama i drugom dobiti u smislu clanka 43., uklju¢ujudi prihvatljive rizni¢ne
operacijefulaganja i odgovornosti i nadleznosti predmetnih stranaka;

odredbe u vezi s izra¢unom i placanjem troskova upravljanja ili naknade za upravljanje financijskim instrumen-
tom;

odredbe u vezi s ponovnim koriStenjem resursa koji se mogu pripisati potpori ESI fondova do isteka razdoblja
prihvatljivosti u skladu s ¢lankom 44.;

odredbe u vezi s koriStenjem resursa koji se mogu pripisati potpori ESI fondova nakon isteka razdoblja prihva-
tljivosti u skladu s ¢lankom 45. i izlaznom politikom za doprinos iz ESI fondova financijskog instrumenta;

uvjeti za moguce potpuno povlacenje ili djelomi¢no povlacenje programskih doprinosa iz programa u financijske
instrumente, ukljucujuéi fond fondova ako je to primjenjivo;

odredbe kojima se osigurava da tijela koja primjenjuju financijske instrumente upravljaju financijskim instrumen-
tima neovisno i u skladu s relevantnim standardima struke, djeluju u isklju¢ivom interesu stranaka koje doprinose
financijskom instrumentu;

(m) odredbe za ukidanje financijskog instrumenta.

Nadalje, ako su financijski instrumenti organizirani kroz fond fondova, sporazum o financiranju izmedu upravljackog
tijela i tijela koje provodi fond fondova moraju predvidjeti procjenu i odabir tijela koja provode financijske instru-
mente, ukljucujudi pozive na iskaz interesa ili postupke javne nabave.

2. Strateski dokumenti iz ¢lanka 38. stavka 8. za financijske instrumente provedene prema ¢lanku 38. stavku 4. tocki (c)
obuhvacaju barem sljedece elemente:

(a) investicijsku strategija ili politiku financijskog instrumenta, opée uvjete predvidenih duZznickih proizvoda, ciljane

primatelje i mjere kojima treba pruziti potporu;
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(b) poslovni plan ili jednakovrijedne dokumente za financijski instrument koji se povodi, ukljucujuéi ocekivani ucinak
poluge iz ¢lanka 37. stavka 2.;

() koristenje i ponovno koristenje sredstava koja se mogu pripisati ESI fondovima u skladu s clancima 43., 44. i 45,

(d) pracenje i izvjescivanje o provedbi financijskog instrumenta kako bi se osiguralo postovanje clanka 46.
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DEFINICIJA FIKSNIH STOPA ZA PROJEKTE KOJI OSTVARUJU NETO PRIHOD

PRILOG V.

Sektor Fiksne stope
CESTA 30 %
ZELJEZNICA 20 %
GRADSKI PROMET 20 %
VODA 25 %

KRUTI OTPAD

20 %




PRILOG VI.

GODI§N]A RASPODJELA ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PREUZETE OBVEZE U RAZDOBLJU OD 2014. DO 2020.

Prilagodeni godisnji profil (ukljucujuci dodatno financiranje za Inicijativu za zaposljavanje mladih)

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

Ukupno

(EUR, cijene
iz 2011))

44 677 333 745

45403 321 660

46 044 910 729

46 544 721 007

47 037 288 589

47 513 211 563

47 924 907 446

325145 694 739

€10T'e1roc
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PRILOG VII.

METODOLOGIJA DODJELE SREDSTAVA

Metoda dodjele sredstava za slabije razvijene regije prihvatljive u okviru cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” iz

¢lanka 90. stavka 2. prvog podstavka tocke (a).

1. Svaka dodjela sredstava drzavi ¢lanici zbroj je sredstava dodijeljenih njezinim pojedinim prihvatljivim regijama razine
NUTS 2, izraunanih u skladu sa sljede¢im koracima:

(a) apsolutni iznos (u EUR) odreduje se mnoZenjem broja stanovnika predmetne regije s razlikom izmedu BDP-a

Cx

-~

predmetne regije po glavi stanovnika, koji se mjeri u PKM-u, i prosjeka BDP-a po glavi stanovnika EU-27
(u PKM-u);

na gore navedeni apsolutni iznos primjenjuje se postotak kako bi se odredila financijska omotnica predmetne
regije; ovaj je postupak stupnjevan kako bi, u usporedbi s prosjckom EU-27, u vidu PKM-a, odrazavao relativno
blagostanje drzave clanice u kojoj je smjeStena prihvatljiva regija, tj.:

i. za regije drzava clanica Cija je razina BND-a po glavi stanovnika ispod 82 % prosjeka EU-27: 3,15 %;

ii. za regije drzava ¢lanica Cija je razina BND-a po glavi stanovnika izmedu 82 % i 99 % prosjeka EU-27: 2,70 %;

iii. za regije drzava clanica Cija je razina BND-a po glavi stanovnika iznad 99 % prosjeka EU-27: 1,65 %;

iznosu koji je dobiven u skladu s tockom (b) dodaje se, prema potrebi, iznos koji se dobije kao rezultat godisnje
dodjele premije od 1 300 EUR po nezaposlenoj osobi, za broj nezaposlenih osoba u toj regiji koji premasuje broj
osoba koje bi bile nezaposlene kad bi se primjenjivala prosjecna stopa nezaposlenosti svih slabije razvijenih regija
EU-a.

Metoda dodjele sredstava za tranzicijske regije prihvatljive na temelju cilja ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” iz

¢lanka 90. stavka 2. prvog podstavka tocke (b).

2. Svaka dodjela sredstava drzavi ¢lanici zbroj je sredstava dodijeljenih njezinim pojedinim prihvatljivim regijama razine
NUTS 2, izra¢unanih u skladu sa sljede¢im koracima:

(a) utvrdivanjem najmanjeg i najveceg teoretskog intenziteta potpore za svaku prihvatljivu tranzicijsku regiju. Najniza

razina potpore odreduje se prema prosjenom intenzitetu potpore po stanovniku po drzavi ¢lanici prije uvodenja
regionalne sigurnosne mreze dodijeljene razvijenijim regijama te drzave clanice. Ako u drzavi ¢lanice ne postoje
razvijenije regije, najniZa razina potpore odgovarat ¢e pocetnom prosjeCnom intenzitetu potpore po stanovniku
razvijenijih regija, tj. 19,80 EUR po stanovniku godi$nje. Najvisi iznos potpore odnosi se na teoretsku regiju u
kojoj BDP po osobi iznosi 75 % prosjeka EU-27 i racuna se metodom utvrdenom u stavku 1. tockama (a) i (b). U
obzir se uzima 40 % iznosa dobivenog ovom metodom;

(b) izracunom pocetnih sredstava dodijeljenih regiji, uzimajuéi u obzir regionalni BDP po stanovniku (u PKM) kroz

linearnu interpolaciju BDP-a regije po stanovniku u usporedbi s EU-27;

(¢) iznosu koji je dobiven u skladu s tockom (b) dodaje se, prema potrebi, iznos koji se dobije kao rezultat godisnje

dodjele premije od 1 100 EUR po nezaposlenoj osobi, za broj nezaposlenih osoba u toj regiji koji premasuje broj
osoba koje bi bile nezaposlene kad bi se primjenjivala prosjecna stopa nezaposlenosti svih slabije razvijenih regija.

Metoda dodjele sredstava za razvijenije regije prihvatljive na temelju cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta” iz

¢lanka 90. stavka 2. prvog podstavka tocke (c).

3. Ukupna pocetna teoretska financijska omotnica dobiva se umnoskom intenziteta potpore po stanovniku godisnje u
iznosu od 19,80 EUR i prihvatljivog broja stanovnika.

4. Udio svake doti¢ne drzave clanice iznosi zbroj udjela njenih prihvatljivih regija razine NUTS 2, koji se odreduju na
temelju sljedecih kriterija, ponderiranih kako je navedeno:

a) ukupno stanovnistvo regije (ponder 25 %);
(@) ukup gije (p )
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(b) broj nezaposlenih osoba u regijama razine NUTS 2, u kojima je stopa nezaposlenosti iznad prosjeka svih
razvijenijih regija (ponder 20 %);

(c) broj zaposlenih koji se mora dodati da bi se postigao cilj iz strategije Unije za pametan, odrZziv i ukljuciv rast za
regionalnu stopu zaposlenosti (u dobi od 20 do 64 godine) od 75 % (ponder 20 %);

(d) broj osoba u dobi od 30 do 34 godine s diplomom tercijarnog obrazovanja koji se mora dodati da bi se postigao
cilj iz strategije Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast od 40 % (ponder 12,5 %);

(¢) broj osoba koje prijevremeno napuste sustav obrazovanja i osposobljavanja (u dobi izmedu 18 i 24 godine) koji
se mora oduzeti da bi se postigao cilj iz strategije Unije za pametan, odrziv i uklju¢iv rast od 10 % (ponder
12,5 %);

(f) razlika izmedu uocenog BDP-a regije (mjerenog u PKM-u) i teoretskog regionalnog BDP-a u slucaju da regija ima
isti BDP po stanovniku kao najbogatija regija razine NUTS 2 (ponder 7,5 %);

(g) stanovnistvo regija razine NUTS 3 s gustocom naseljenosti ispod 12,5 stanovnika po km? (ponder 2,5 %).

Metoda dodjele za drzave ¢lanice prihvatljive u okviru Kohezijskog fonda prema ¢lanku 90. stavku 3.

. Ukupna teoretska financijska omotnica dobiva se umnoskom prosje¢nog intenziteta potpore po stanovniku godisnje

u iznosu od 48 EUR i prihvatljivog broja stanovnika. A priori dodjela teoretske financijske omotnice za svaku
prihvatljivu drzavu ¢lanicu odgovara postotku koji se zasniva na njezinom broju stanovnika, povrsini i nacionalnom
blagostanju, a dobiva se na sljedeci nacin:

(a) izraCunavanje aritmetiCke sredine udjela broja stanovnika i povrsine predmetne drzave ¢lanice u ukupnom broju
stanovnika i povrdini svih prihvatljivih drzava clanica. Medutim, ako udio drzave ¢lanice u ukupnom broju
stanovnika premaSuje njezin udio u ukupnoj povrdini za faktor pet ili viSe, $to odrazava iznimno visoku
gustocu naseljenosti, za ovaj korak koristi se samo udio ukupnog broja stanovnika;

(b) uskladivanje na taj nacin dobivenog postotka s koeficijentom koji predstavlja tredinu postotka u kojem BND po
stanovniku doti¢ne drzave clanice, izmjeren u paritetima kupovne moéi za razdoblje od 2008. do 2010.,
premasuje ili je manji od prosjeka BND-a po stanovniku svih prihvatljivih drzava ¢lanica (prosjek je izrazen
kao 100 %).

. Kako bi se odrazile znatne potrebe u smislu prometne i okoli§ne infrastrukture drzava clanica koje su pristupile Uniji

na dan ili nakon 1. svibnja 2004., njihov udio Kohezijskog fonda iznosi najmanje tre¢inu ukupnih sredstava koja su
im dodijeljena nakon odredivanja gornje granice kako je definirano u stavcima od 10. do 13. tijekom spomenutog
razdoblja.

. Dodjela sredstava iz Kohezijskog fonda za drzave clanice odredene u clanku 90. stavku 3. drugom podstavku

postupno ¢e se umanjivati tijekom razdoblja od sedam godina. Ta prijelazna potpora iznosit ¢e 48 EUR po stano-
vniku 2014. godine i primjenjivat ¢e se na ukupno stanovni§tvo drzave clanice. Iznosi u sljede¢im godinama bit ¢e
izrazeni kao postotak iznosa definiranog za 2014, odnosno iznosit ¢e 71 % 2015., 42 % 2016., 21 % 2017, 17 %
2018., 13 % 2019. 1 8 % 2020.

Metoda dodjele sredstava za cilj ,Europska teritorijalna suradnja” iz ¢lanka 4. Uredbe o ETS-u

. Iznos sredstava koja se dodjeljuju pojedinoj drzavi ¢lanici, kojom je obuhvadena prekograni¢na i transnacionalna

suradnja, te ukljucujuéi doprinos iz ERDF-a Europskom instrumentu za susjedstvo i Instrumentu pretpristupne
pomodi, ponderirani su zbroj udjela stanovni§tva u graniénim regijama i udjela ukupnog stanovnistva svake
drzave clanice. Ponder se odreduje odnosnim udjelima prekograni¢nih i transnacionalnih dijelova. Udjeli sastavnica
prekograni¢ne i medudrzavne suradnje iznose 77,9 % i 22,1 %.

Metoda dodjele sredstava dodatnog financiranja za regije iz ¢lanka 92. stavka 1. tocke (e).

. Posebna dodatna dodjela sredstava koja odgovara potpori intenziteta od 30 EUR po stanovniku godisnje dodjeljivat

¢e se najudaljenijim regijama razine NUTS 2 i sjevernim slabo naseljenim regijama. Iznos sredstava koja e se
raspodijeliti po regijama i drzavama clanicama bit ¢e proporcionalan ukupnom broju stanovnika tih regija.
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16.

17.

18.

NajviSa razina prijenosa iz fondova iz kojih se podupire kohezija

Kako bi se doprinijelo ostvarivanju primjerene koncentracije sredstava za koheziju u najnerazvijenijim regijama i
drzavama clanicama te smanjenju nejednakosti u prosjeénom intenzitetu potpore po stanovniku, najvi§a razina
prijenosa (odredivanje gornje granice) iz fondova za svaku pojedinu drzavu clanicu iznosit ¢e 2,35 % BDP-a
drzave clanice. Odredivanje gornje granice provodit ¢e se na godisnjoj osnovi i podlijegat ¢e prilagodbama potreb-
nima kako bi se omoguéila koncentracija sredstava na pocetku primjene Inicijative za zaposljavanje mladih te ¢e se
njime, ako to bude primjenjivo, proporcionalno umanjivati sve prijenose (osim na podrucju razvijenijih regija i za cilj
JEuropska teritorijalna suradnja”) u doti¢nu drzavu ¢lanicu kako bi se postigla najvisa razina prijenosa. Za drzave
¢lanice koje su Uniji pristupile prije 2013. i Ciji je prosjecni realni rast BDP-a u razdoblju od 2008. — 2010. bio nizi
od -1 %, najvisa stopa prijenosa iznosit ¢e 2,59 %.

Gornje granice iz prethodnog clanka 10. ukljucuju doprinose iz EFRR-a za financiranje prekograni¢nog dijela
Europskog instrumenta za susjedstvo i Instrumenta pretpristupne pomodi. Te gornje granice ne ukljucuju posebnu
dodjelu u iznosu od 3 000 000 000 EUR za Inicijativu za zaposljavanje mladih.

Izracuni BDP-a koje provodi Komisija zasnivaju se na statistickim podacima dostupnima u svibnju 2012. Pojedinacne
nacionalne stope rasta BDP-a za razdoblje od 2014. do 2020., kako ih je predvidjela Komisija u svibnju 2012.,
primjenjuju se odvojeno za svaku drzavu clanicu.

Pravila iz stavaka 10. ne rezultiraju dodjelama sredstava po pojedinoj drzavi ¢lanici koja su visa od 110 % razine tih
drzava u realnim iznosima za programsko razdoblje od 2007. — 2013.

Dodatne odredbe

Za sve regije Ciji je BDP po stanovniku (u PKM-u) koristen kao uvjet prihvatljivosti za programsko razdoblje od 2007.
do 2013. i iznosio je manje od 75 % prosjeka EU-25, ali ¢iji je BDP po stanovniku veéi od 75 % prosjeka EU-27,
najmanja razina potpore u razdoblju od 2104. do 2020. u okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta” svake ce
godine biti jednaka iznosu od 60 % njihove prethodne indikativne prosjecne godisnje dodjele obuhvacene konver-
gencijskim ciljem, koju je izracunala Komisija unutar viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2007. do
2013.

Nijedna tranzicijska regija ne prima manje od iznosa koji bi primala da je jedna od razvijenijih regija. Kako bi se

odredila razina najmanjeg iznosa dodijeljenih sredstava, na sve regije ¢iji je BDP po stanovniku barem 75 % prosjeka
EU-27 primijenit ¢e se metoda raspodjele sredstava za razvijene regije.

Najmanji iznos dodijeljenih sredstava iz fondova po drzavi ¢lanici jednak je 55 % ukupnih dodijeljenih sredstava za tu
drzavu clanicu u razdoblju od 2007. — 2013. Prilagodbe potrebne kako bi se ispunio taj uvjet primjenjuju se
proporcionalno dodjeli sredstava iz fondova, $to ne obuhvaca sredstva koja se dodjeljuju u okviru cilja ,Europska
teritorijalna suradnja”.

S ciljem suocavanja s posljedicama gospodarske krize po razinu blagostanja u drzavama ¢lanicama europodrudja te
radi poticanja rasta i stvaranja radnih mjesta u tim drzavama ¢lanicama, iz strukturnih fondova osigurat ¢e se sljedeca
dodatna sredstva:

(@) 1375000000 EUR za razvijenije regije Grcke;

(b) 1000 000 000 EUR za Portugal, koja ce se raspodijeliti na sljedeci nacin: 450 000 000 EUR za razvijenije regije,
od ¢ega 150 000 000 EUR za Madeiru, 75 000 000 EUR za tranzicijske regije i 475 000 000 EUR za slabije
razvijene regije;

(c) 100 000 000 EUR za regije Border, Midlands i Western u Irskoj;

(d) 1824 000 000 EUR za Spanjolsku, od cega 500 000 000 EUR za Extramaduru, 1 051 000 000 EUR za tranzi-
cijske regije i 273 000 000 EUR za razvijenije regije;

(¢) 1500000 000 EUR za slabije razvijene regije Italije, od ¢ega 500 000 000 EUR za neurbana podrucja.

Kako bi se prepoznali izazovi povezani sa stanjem u oto¢nim drzavama c¢lanicama i s udaljenos¢u nekih dijelova
Unije, Malta i Cipar primaju, nakon primjene metode izratuna iz stavka 16., dodatnu omotnicu od
200 000 000 EUR odnosno 150 000 000 EUR u okviru cilja ,Ulaganje za rast i radna mjesta”, koja se dodjeljuje
se na sljededi nacin: jedna tre¢ina za Kohezijski fond, a dvije tre¢ine za strukturne fondove.

Spanjolskim regijama Ceuti i Melilli dodjeljuju se dodatna ukupna omotnica u iznosu od 50 000 000 EUR u okviru
strukturnih fondova.
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19.

20.

21.

Za najudaljeniju regiju Mayotte dodjeljuje se ukupna omotnica od 200 000 000 EUR u okviru strukturnih fondova.

Kako bi se olaksala prilagodba odredenih regija promjenama u pogledu njihove prihvatljivosti ili dugotrajnim
ucincima nedavnih dogadaja povezanih s njihovim gospodarstvom, dodjeljuju se sljedeca dodatna sredstva:

(@ 133000 000 EUR za Belgiju, od ¢ega 665 000 000 za Limburg i 66 500 000 EUR za tranzicijske regije u regiji
Valoniji;

(b) 710 000 000 EUR za Njemacku, od ¢ega 510 000 000 EUR za nekadasnje konvergencijske regije iz kategorije
tranzicijskih regija te 200 000 000 EUR za regiju Leipzig;

(c) neovisno o stavku 10., slabije razvijenim regijama Madarske dodjeljuje se dodatna omotnica u iznosu od
1 560 000 000 EUR, slabije razvijenim regijama Ceske dodatna omotnica u iznosu od 900 000 000 EUR i
slabije razvijenim regijama Slovenije dodatna omotnica u iznosu od 75000 000 EUR u okviru strukturnih
fondova.

Ukupno 150 000 000 EUR dodjeljuje se za program PEACE, od ¢ega 106 500 000 EUR za Ujedinjenu Kraljevinu i
43 500 000 EUR za Irsku. Taj ¢e se program provoditi kao program prekograni¢ne suradnje te ¢e obuhvacati
Sjevernu Irsku i Irsku.

Dodatne prilagodbe u skladu s &lankom 92. stavkom 2.

Pored iznosa odredenih u clancima 91 i 92. Cipru e se u okviru sredstava iz strukturnih fondova dodijeliti dodatna
sredstva u iznosu od 94 200 000 EUR u 2014. i 92 400 000 EUR u 2015.
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PRILOG VIII.

METODOLOGIJA KOJA SE ODNOSI NA POSEBNA SREDSTVA ZA INICIJATIVU ZA ZAPOSLJAVANJE

MLADIH IZ CLANKA 91.

I. Raspodjela posebnih sredstava za Inicijativu za zaposljavanje mladih utvrduje se u skladu sa sljede¢im koracima:

IL

1L

Iv.

1. Broj mladih izmedu 15 i 24 godine starosti koji su nezaposleni utvrduje se u prihvatljivim regijama razine NUTS 2
kako je odredeno u ¢lanku 16. Uredbe o ESF-u, to jest regije razine NUTS 2 ¢ije su stope nezaposlenosti mladih
izmedu 15 i 24 godine starosti iznad 25 % tijekom 2012. i, za drzave clanice u kojima je stopa nezaposlenosti
mladih porasla za vise od 30 % tijekom 2012., regije koje 2012. imaju stopu nezaposlenosti mladih iznad 20 %
(,prihvatljive regije”).

2. Sredstva koja se dodjeljuju svakoj od prihvatljivih regija izracunavaju se na temelju omjera izmedu broja mladih
nezaposlenih osoba u takvoj regiji i ukupnog broja mladih nezaposlenih osoba iz tocke 1. u svim prihvatljivim
regijama.

3. Iznos sredstava koja se dodjeljuju pojedinoj drzavi ¢lanici predstavlja zbroj sredstava za sve prihvatljive regije te
drzave ¢lanice. ’

Posebna sredstva za Inicijativu za zapoSljavanje mladih nee se uzimati u obzir za potrebe primjene pravila o
odredivanju gornje granice iz Priloga VIL a u vezi s dodjelom globalnih sredstava.

Za odredivanje dodijeljenih sredstava iz Inicijative za zaposljavanje mladih u regiji Mayotte, stopa nezaposlenosti
mladih i broj mladih nezaposlenih osoba odreduje se na temelju zadnjih raspolozivih podataka na nacionalnoj razini
ako podaci Eurostata na razini NUTS 2 nisu dostupni.

Sredstva za Inicijativu za zaposljavanje mladih mogu se povecati za 2016. do 2020. u okviru proracunskog postupka
u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU, Euratom) br. 1311/2013. Rasclamba dodatnih sredstava po drzavama ¢lanicama
slijedi iste korake primijenjene kod prvobitne dodjele sredstava, ali se odnosi na zadnje dostupne godisnje podatke.
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PRILOG IX.

METODOLOGIJA ZA UTVRDIVANJE MINIMALNOG UDJELA ESF-A

Dodatni postotni udio koji se dodaje udjelu sredstava strukturnih fondova iz ¢lanka 92. stavka 4., koji se u drzavi clanici
dodjeljuje ESF-u i odgovara udjelu te drzave clanice za programsko razdoblje od 2007. do 2013., odreduje se na temelju
stope zaposlenosti (za osobe u dobi od 20 do 64 godine) referentne godine 2012. na sljedeci nacin:

— ako stopa zaposlenosti iznosi 65 % ili manje, udio se povecava za 1,7 postotnih bodova;

— ako stopa zaposlenosti iznosi vise od 65 % i manje od 70 %, udio se povecava za 1,2 postotnih bodova;
— ako stopa zaposlenosti iznosi viSe od 70 % i manje od 75 %, udio se poveava za 0,7 postotnih bodova;
— ako stopa zaposlenosti iznosi vise od 75 %, nije potrebno povecati udio.

Ukupan postotni udio drzave ¢lanice nakon dodavanja ne smije prije¢i 52 % sredstava strukturnih fondova iz ¢lanka 92.
stavka 4.

Za Hrvatsku udio sredstava strukturnih fondova, bez cilja ,Europska teritorijalna suradnja”, koji se dodjeljuje ESF-u za
programsko razdoblje od 2007. do 2013., jednak je prosjecnom udjelu konvergencijskih regija onih drzava ¢lanica koje
su pristupile Uniji 1. sije¢nja 2004. ili poslije.
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2.1

PRILOG X.

DODATNOST

JAVNI ILI EKVIVALENTNI STRUKTURNI RASHODI

U onim drZavama ¢lanicama u kojima najmanje 65 % stanovnistva Zivi u slabije razvijenim regijama, podatak o
bruto investicijima u fiksni kapital naveden u programima stabilnosti i konvergencije, koji pripremaju drzave ¢lanice
u skladu s Uredbom (EZ) br. 1466/97 kako bi predstavile svoju srednjoro¢nu proracunsku strategiju, upotrijebit ¢e se
za odredivanje javnih ili ekvivalentnih strukturnih rashoda. Podatak koji treba koristiti jest onaj o kojem se izvjes¢uje
u kontekstu bilance i duga ople drzave te je povezan s proracunskim izgledima opée drzave, a iskazan je kao
postotak BDP-a.

U onim drzavama ¢lanicama u kojima viSe od 15 %, a manje od 65 % stanovnistva Zivi u slabije razvijenim regijama,
podatak o ukupnim bruto investicijama u fiksni kapital u slabije razvijenim regijama koristit ¢e se za odredivanje
javnih ili ekvivalentnih strukturnih rashoda. O njemu se izvjes¢uje u formatu kako je utvrdeno u prvom podstavku.

PROVJERA

Provjere dodatnosti u skladu s ¢lankom 95. stavkom 5. podlijezu sljede¢im pravilima:

Ex ante provjera

(a) Kad drzava clanica podnese sporazum o partnerstvu, dostavlja podatke o planiranom profilu izdataka u formatu
tablice 1.

Tablica 1.

Izdaci opée drzave izraZeni kao udio u BDP-u| 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

P51 X X X X X X X

(b) Drzave ¢lanice u kojima vise od 15 %, a manje od 65 % stanovnistva Zivi u slabije razvijenim regijama, takoder
dostavljaju podatke o planiranom profilu izdataka u tim slabije razvijenim regijama u formatu tablice 2.

Tablica 2.

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.

Bruto investicije u fiksni kapital opce
drzave u slabije razvijenim regijama iska-
zane kao udio u BDP-u X X X X X X X

(c) Drzave clanice dostavljaju Komisiji podatke o glavnim makroekonomskim pokazateljima i predvidanja na kojima
se temelji razina javnih ili ekvivalentnih strukturnih rashoda.

(d) Drzave ¢lanice u kojima vise od 15 %, a manje od 65 % stanovniStva Zivi u slabije razvijenim regijama Komisiji
takoder dostavljaju podatke o metodi koja se koristila za procjenu bruto investicija u fiksni kapital u tim
regijama. U tu svrhu drzava clanica koristi podatke o javnim ulaganjima na regionalnoj razini, pod uvjetom
da su ti podaci dostupni. Ako ti podaci nisu dostupni, ili u drugim propisno opravdanim slucajevima, ukljucujuéi
slucaj kada drzava clanica u razdoblju od 2014. — 2020. znatno smanji sredstava za regionalnu raspodjelu kako
je utvrdeno Uredbom (EZ) br. 1059/2003, bruto investicije u fiksni kapital mogu se procijeniti primjenom
pokazatelja povezanih s javnim rashodima na regionalnoj razini ili regionalnim stanovni§tvom na podatke o
javnim ulaganjima na nacionalnoj razini.

>
o

Kad se postigne dogovor izmedu Komisije i drzave clanice, tablica 1. i, kad je primjenjivo, tablica 2, bit ¢e
obuhvadene sporazumom o partnerstvu doti¢ne drzave clanice kao referentna razina javnih ili ekvivalentnih
strukturnih rashoda koju treba odrzavati u razdoblju od 2014. do 2020. godine.
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2.2

2.3

Provjera na sredini razdoblja

(a) U trenutku provjerenau sredini razdoblja smatra se da je drzava clanica zadrzala razinu javnih ili ekvivalentnih
strukturnih rashoda ako je godisnji prosjek izdataka u godinama od 2014. do 2017. jednak referentnoj razini
rashoda utvrdenoj u sporazumu o partnerstvu ili ako je visi od nje.

(b) Nakon provjere na sredini razdoblja, Komisija, savjetujuéi se s drzavom clanicom, moze revidirati referentnu
razinu javnih ili ekvivalentnih strukturnih rashoda u sporazumu o partnerstvu ako se gospodarsko stanje u drzavi
¢lanici znacajno promijenilo u odnosu na situaciju procijenjenu u vrijeme usvajanja sporazuma o partnerstvu.

Ex post provjera

U trenutku ex post provjere smatra se da je drzava ¢lanica zadrzala razinu javnih ili istovrsnih strukturnih rashoda
ako je godisnji prosjek rashoda u godinama od 2014. do 2020. jednak referentnoj razini rashoda utvrdenoj u
sporazumu o partnerstvu ili visi od nje.

STOPE FINANCIJSKIH KOREKCIJA NAKON EX POST PROVJERE

Ako Komisija odlu¢i provesti financijsku korekciju u skladu s ¢lankom 95. stavkom 6., stopa financijske korekcije
dobiva se oduzimanjem 3 % od razlike izmedu referentne razine u sporazumu o partnerstvu i ostvarene razine
izrazene kao postotak referentne razine te dijeljenjem tog rezultata s 10. Financijska korekcija odreduje se
primjenom te stope financijske korekcije na sredstva iz fondova koja su doticnoj drzavi clanici dodijeljena za
slabije razvijene regije za cijelo programsko razdoblje.

Ako je razlika izmedu referentne razine u sporazumu o partnerstvu i ostvarene razine, izrazene kao postotak
referentne razine u sporazumu o partnerstvu, 3 % ili manje, financijska korekcija nece se izvrsiti.

Financijska korekcija ne prelazi 5% sredstava iz fondova koja su doti¢noj drzavi clanici dodijeljena za slabije
razvijene regije za cijelo programsko razdoblje.
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PRILOG XI.

Ex ante uvjeti

DIO I.: Tematski ex ante uvjeti

Tematski ciljevi

Prioriteti ulaganja

Ex ante uvjeti

Kriteriji za ispunjavanje

1. Jacanje istrazivanja,
tehnoloskog  razvoja i
inovacije

(cilj istrazivanja i razvoja)

(iz clanka 9. prvog stavka
tocke 1.)

EFRR:

— svi prioriteti ulaganja u okviru
tematskog cilja br. 1.

1.1. Istrazivanje i inovacije: Postojanje
nacionalne ili regionalne strategije za
pametnu  specijalizaciju u skladu s
nacionalnim  programom  reforme
kako bi se povecali rashodi za
privatna istrazivanja i inovacije, koja
je u skladu s znacajkama ucinkovitih
nacionalnih ili regionalnih sustava za
istrazivanje i inovacije.

Oblikovana je nacionalna ili regio-
nalna strategija pametne specijaliza-
cije koja:

— se temelji na analizi prednosti i
nedostataka, = mogucnosti i
opasnosti ili sliénoj analizi
kako bi se sredstva usmjerila
na ograniCen niz prioriteta u
istrazivanju i inovacijama;

— obuhvada mjere za poticanje
privatnih ulaganja u istraZivanje
i tehnoloski razvoj;

— sadrzi mehanizam pracenja.

Donesen je okvir u kojem su nave-
dena dostupna proracunska sredstva
za istrazivanje i inovacije.

EFRR:

— unaprjedenje infrastrukture i kapa-
citeta za istrazivanja i inovacije
kako bi se razvila izvrsnost u istra-
Zivanju i inovacijama te promicali
kompetencijski centri, posebno oni
od europskog interesa.

1.2. Infrastruktura za istrazivanje i
inovacije. ~ Postojanje  viSegodisnjeg
plana za izradu proracuna i prioriteta
za ulaganja.

Donesen je indikativan visegodisnji
plan za izradu proracuna i prioriteta
za ulaganja u odnosu na prioritete
Unije i ako je potrebno, Europskog
strateSkog foruma za istrazivacke
infrastrukture - ESFRI.

2. Poboljsanje  pristupa
informacijskim i komuni-
kacijskim tehnologijama te
njihove uporabe i kakvoce
(cilj na podrugju sirokopo-
jasnosti)

(iz ¢lanka 9. prvog stavka
tocke 2.)

EFRR:

— razvoj proizvoda i usluga informa-
cijskih i komunikacijskih tehnolo-
gija, elektronicke trgovine i jacanje
potraznje za informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama.

— jacanje aplikacija informacijskih i
komunikacijskih tehnologija za e-
vladu, e-ucenje, e-ukljucenost, e-
kulturu i e-zdravlje;

2.1. Digitalni rast: strateski okvir za
politiku digitalnog rasta za poticanje
povoljnih, kvalitetnih i interopera-
bilnih privatnih i javnih usluga koje
se temelje na IKT-u te za povecanje
njihove upotrebe medu gradanima,
ukljucujuéi pritom ranjive skupine,
poduzeda, javnu upravu, ukljucujudi
prekograni¢ne inicijative.

Uspostavljen je strateski okvir za
politiku digitalnog rasta, na primjer,
u okviru nacionalne ili regionalne
strategije za pametnu specijalizaciju
koji obuhvaca:

— pripremu proracuna i odredi-
vanje prioriteta za aktivnosti
analizom prednosti i nedosta-
taka, mogucnosti i opasnosti ili
slicnom analizom sukladnom s
barometrom Digitalnog
programa za Europu;

— analizu uravnoteZene podrske
za potraznju i ponudu informa-
cijske i komunikacijske tehnolo-
gije koju je trebalo provesti;
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Tematski ciljevi

Prioriteti ulaganja

Ex ante uvjeti

Kriteriji za ispunjavanje

— pokazatelje za mjerenje
napretka intervencija na podru-
gima kao $to su digitalna
pismenost, e-ukljucenost, e-

dostupnost i napredak e-zdravlja

u okviru ¢lanka 168. UFEU-a,

uskladenih, prema potrebi, s

postojeéim  sektorskim, nacio-

nalnim ili regionalnim strategi-
jama Unije;

procjenu potreba za jacanjem
kapaciteta  informacijskih i
komunikacijskih tehnologija.

EFRR:

— prosirivanje dostupnosti Sirokopo-
jasnog pristupa i uvodenja mreZa
visokih brzina te podupiranje
usvajanja novih  tehnologija i
mreza za digitalno gospodarstvo.

2.2. Infrastruktura za mreZe nove
generacije (NGN); postojanje nacio-
nalnih ili regionalnih planova pove-
zanih s mreZama nove generacije, u
kojima se u obzir uzimaju regionalne
aktivnosti, kako bi se postigli ciljevi
pristupa internetu velike brzine u
Uniji, s naglaskom na podru¢ja na
kojima trziSte ne uspijeva pruziti otvo-
renu infrastrukturu pristupacne cijene
i kakvoce u skladu s pravilima Unije o
konkurentnosti i drzavnim potporama
i kako bi se pruzile dostupne usluge
ugroZenim skupinama.

— Uspostavljen je nacionalni ili regio-
nalni plan za NGN koji sadrzi:

— plan infrastrukturnih  ulaganja
utemeljen na  gospodarskoj
analizi, kojim se u obzir
uzimaju postoje¢e privatne i
javne infrastrukture i planirana
ulaganja;

modele odrzivoga ulaganja koji
poticu konkurentnost i omogu-
¢uju pristup otvorenoj, povolj-
noj, kvalitetnoj i naprednoj
infrastrukturi i uslugama,

mjere koje se provode kako bi
se potakla privatna ulaganja.

3. Jacanje konkurentnosti
malih i srednjih poduzeca
(MSP-ovi)

(iz ¢lanka 9. prvog stavka
tocke 3.)

EFRR:

— promicanje poduzetnitva,
posebno olaksavajuéi ekonomsko
iskoristavanje novih ideja i poti-
canje stvaranja novih poduzeda,
izmedu ostalog u vidu poslovnih
inkubatora.

potpora kapacitetu MSP-ova za
rast na regionalnim, nacionalnim
i medunarodnim trziStima te
sudjelovanje u inovacijskim proce-
sima.

3.1. Provedene su posebne aktivnosti
za promicanje poduzetniStva, uzima-
juéi u obzir Akt o malom poduzetni-
stvu (AMP).

— Pojedinacne aktivnosti obuhvacaju:

— uspostavljene su mjere s ciljem
skradivanja vremena i smanjenja
troskova u vezi s osnivanjem
poduzeda, uzimajuéi u obzir
cilieve AMP-a;

uspostavljene su mjere s ciljem
skralenja potrebnog vremena za
dobivanje licenci i dozvola za
pokretanje i obavljanje odredene
djelatnosti poduzeca, uzimajudi
u obzir ciljeve AMP-a;
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Tematski ciljevi

Prioriteti ulaganja

Ex ante uvjeti

Kriteriji za ispunjavanje

— uspostavljen je mehanizam za
pralenje provedbe mjera utvr-
denih u AMP-u i za procjenu
u¢inka zakonodavstva na MSP-
ove.

4. Potpora prelasku na
ekonomiju s niskom
razinom emisije ugljika u
svim sektorima

(iz clanka 9. prvog stavka
tocke 4.)

EFRR + Kohezijski fond:

— podupiranje energetske ucinkovi-
tosti, pametnog upravljanja
energijom i koriStenja obnovljive
energije u javnoj infrastrukturi,
ukljucujuéi u javnim zgradama, i
stambenom sektoru.

4.1. Provedene su radnje za promi-
canje ucinkovite potro$nje energije te
ucinkovitih ulaganja u  energetsku
ucinkovitost kod izgradnje ili obnove
zgrada.

— Aktivnosti obuhvacaju:

— mjere kojima se osigurava uspo-
stava minimalnih zahtjeva pove-
zanih s energetskim svojstvima
zgrada u skladu s clankom 3.,
¢lankom 4. i ¢lankom 5. Direk-
tive 2010/31/EU  Europskog
parlamenta i Vijeca (1);

mjere nuZne za uspostavu
sustava certificiranja energetskih
svojstava zgrada u skladu s
¢lankom 11. Direktive
2010/31[EU;

mjere kojima se osigurava stra-
teski plan o energetskoj ucinko-
vitosti, u skladu s clankom 3.
Direktive 2012/27 EU Europ-
skog parlamenta i Vijeca ();

mjere u skladu s ¢lankom 13.
Direktive 2006/32/EZ  Europ-
skog parlamenta i Vijeca (}) o
energetskoj ucinkovitosti u kraj-
njoj potro$nji i energetskim
uslugama kako bi se osiguralo
da krajnji korisnici dobiju poje-
dina¢na brojila u mjeri u kojoj

je to  tehnicki  izvedivo,
financijski razumno i razmjerno
u odnosu na potencijalnu

ustedu energije.

ERDF + Kohezijski fond:

— promicanje visokoucinkovite koge-
neracije toplinske i elektricne
energije na temelju korisne potraz-
nje.

4.2. Provedene su radnje za promi-
canje visokoucinkovite kogeneracije
toplinske i elektri¢ne energije.

— Aktivnosti obuhvacaju:

— potporu za kogeneraciju uteme-
lienu na potraznji  korisne
topline i uStedama primarne
energije u skladu s ¢lankom 7.
stavkom 1. i clankom 9.
stavkom 1. tockama (a) i (b)
Direktive 2004/8/EZ te ocjenji-
vanje koje provode drzave
¢lanice ili njihova nadlezna
tijela postojeceg zakonodavnog
i regulatornog okvira u odnosu
na postupke odobrenja ili druge
postupke s ciljem:
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Tematski ciljevi

Prioriteti ulaganja

Ex ante uvjeti

Kriteriji za ispunjavanje

(a) poticanja projektiranja  koge-
neracijskih  jedinica kako bi
zadovoljile ekonomski oprav-
danu potraznju za proizvo-
dnjom korisne topline i izbjega-
vanja proizvodnje  toplinske
energije u razmjerima ve¢ima
od proizvodnje korisne topline;
te da

=
=

smanjenja regulatornih i neregu-
latornih ~ prepreka  povecanju
kogeneracije.

EFRR + Kohezijski fond:

— promicanje proizvodnje i distribu-
cije energije dobivene iz obnov-
ljivih izvora.

4.3. Provedene su radnje za promi-
canje proizvodnje i distribucije obnov-
ljivih izvora energije (4.

Uspostavljeni su pregledni programi
potpore, prioritetni pristup mrezi ili
zajamceni pristup i prioritet u
otpremi, kao i standardna pravila
u vezi s pokrivanjem i podjelom
troskova tehnickih prilagodbi objav-
liena u skladu s c¢lankom 14.
stavkom 1., ¢lankom 16. stavkom
2. i ¢lankom 16. stavkom 3. Direk-
tive 2009/28/EZ Europskog parla-
menta i Vijeca (4).

Dr7zava ¢lanica usvojila je nacionalni
akcijski plan za obnovljivu energiju
u skladu s clankom 4. Direktive
2009/28EZ.

5. Promicanje prilagodbe
na klimatske promjene te
sprecavanja rizika i uprav-
ljanja njime

(cilj u podruc¢ju klimatskih
promjena) (iz ¢lanka 9.
prvog stavka tocke 5.)

EFRR+ Kohezijski fond:

— promicanje ulaganja radi suoca-
vanja sa specificnim  rizicima,
omogucujuéi spremnost na kata-
strofe i razvijajui sustave za
upravljanje katastrofama.

5.1. Sprecavanje rizika i upravljanje
rizikom: postojanje nacionalnih ili
regionalnih procjena rizika za uprav-
ljanje katastrofama, pri ¢emu se vodi
racuna o prilagodbi na klimatske
promjene.

Uspostavlja se nacionalna ili regio-
nalna procjena rizika sa sljedeéim
elementima:

— opisom procesa, metodologije,
metoda i neosjetljivih podataka
koji se koriste za procjenu
rizika, kao i kriterija utemeljenih
na riziku za odredivanje priori-
teta ulaganja;

— opisom mogucih razvoja doga-
daja s jednim ili vise rizika;

— uzimanjem u obzir nacionalne
strategije za prilagodbu na

klimatske ~promjene, ako je
potrebno.
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6. Ocuvanje i  zatita
okolisa i promicanje
ucinkovitosti resursa

(iz clanka 9. prvog
stavka tocke 6.)

EFRR + Kohezijski fond:

— ulaganje u vodni sektor kako bi se
ispunili zahtjevi pravne steCevine
Unije u vezi s okolisem i zapocele
rjesavati potrebe koje su utvrdile
drzave clanice za ulaganjem koje
nadilazi te zahtjeve.

6.1. Vodni sektor: postojanje a) poli-
tike odredivanja cijene vode koja daje
prikladne poticaje  korisnicima da
ucinkovito koriste vodne resurse i b)
prikladan doprinos razli¢itih nacina
koristenja voda povratu troskova
vodnih usluga po stopi koja je utvr-
dena u odobrenom planu upravljanja
vodenim slivom za ulaganja podrzana
u okviru programa.

— U sektorima koji su poduprti iz
EFRR i Kohezijski fond drzava je
¢lanica razli¢itim nacinima kori-
Stenja  voda  osigurala  povrat
troskova povezanih s vodnim uslu-
gama po sektoru, u skladu s
¢lankom 9. stavkom 1. prvom
alinejom  Direktive 2000/60/EZ,
uzimajudi u obzir, ako je potrebno,
drustvene, okolisne i ekonomske
ucinke povrata kao i zemljopisne i
klimatske uvjete u predmetnoj regiji
ili regijama.

Usvajanje plana upravljanja rije¢nim
slivovima  za  podru¢ja  rije¢nih
slivova u skladu s ¢lankom 13.
Direktive 2000/60/EZ.

EFRR + Kohezijski fond:

— ulaganje u sektor otpada kako bi
se ispunili zahtjevi pravne stece-
vine Unije u vezi s okolifem te
zadovoljile potrebe za ulaganjem
koje su utvrdile drzave clanice i
koje nadilaze spomenute zahtjeve.

6.2. Sektor otpada: Promicanje gospo-
darski i okolisno odrzivih ulaganja u
sektor otpada, a posebno razvojem
planova gospodarenja otpadom u
skladu s Direktivom 2008/98/EZ o
otpadu i s hijerarhijom otpada.

— Komisiji je predano izvjes¢e o
provedbi u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 5. Direktive 2008/98/EZ
o napretku na podru¢ju ispunja-
vanja ciljeva iz ¢lanka 11. Direktive
2008/98/EZ.

Postojanje jednog ili viSe planova
gospodarenja otpadom u skladu s
¢lankom 28. Direktive 2008/98/EZ;

Postojanje programa sprjecavanja
nastanka otpada, kako je pred-
videno ¢lankom 29. Direktive
2008/98/EZ;

Donesene su mjere potrebne za
ispunjenje ciljeva povezanih s
pripremom za ponovnu uporabu i
recikliranje do 2020. u skladu s
¢lankom 11. stavkom 2. Direktive
2008/98/EZ.
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7. Promicanje  odrzivog
prometa i  otklanjanje
uskih grla u infrastruktu-
rama glavnih mreza

(iz ¢lanka 9. prvog stavka
tocke 7.)

EFRR + Kohezijski fond:

— podupiranje multimodalnog jedin-
stvenog  europskog  prometnog
prostora ulaganjem u TEN-T.

— razvoj i obnova sveobuhvatnih,
visokokvalitetnih i interoperabilnih
zeljeznickih sustava te promicanje
mjera za smanjenje buke.

— razvoj i unaprjedenje prometnih
sustava prihvatljivih za  okoli§
(uklju¢ujuéi nisku razinu buke) i
s niskim emisijama ugljika, uklju-
Cujuéi unutarnje plovne putove i
pomorski prijevoz, luke, multimo-
dalne veze i aerodromsku infra-
strukturu, radi promicanja odrzive
regionalne i lokalne mobilnosti.

EFRR:

— jacanje  regionalne  mobilnosti
povezujudi sekundarne i tercijarne
¢vorove s infrastrukturom Tran-
seuropske prometne mreze, uklju-
¢ujuéi multimodalne ¢vorove.

7.1. Promet: Postojanje sveobuhvatnih
plan(ov)a ili okvira/da za ulaganja u
promet u skladu s institucionalnim
ustrojstvom drzava clanica (ukljucujuci
javni prijevoz na regionalnoj i lokalnoj
razini) koji podupiru razvoj infrastruk-
ture i poboljsavaju povezanost sa
sveobuhvatnim i sredi$njim mrezama
TEN-T.

— Postojanje sveobuhvatnog
prometnog plana/ sveobuhvatnih
prometnih planova ili okvira/a za
ulaganje u prometni sektor u
skladu s pravnim zahtjevima za
strateSkom procjenom utjecaja na
okoli§ i kojima se utvrduje:

— doprinos jedinstvenom Europ-
skom prometnom podrucju u
skladu s clankom 10. Uredbe
(EU) br. 1315/2013 Europskog
parlamenta i Vijeca (%), ukljucu-
judi prioritete za ulaganja u:

— jezgrenu mrezu TEN-T i sveo-
buhvatnu mrezu kada su pred-
videna ulaganja iz EFRR-a i
Kohezijskog fonda; i

— sekundarnu povezanost;

— realistican i razraden plan
provedbe za projekte za koje je
predvidena potpora iz EFRR-a i
Kohezijskog fonda;

— mjere za osiguranje sposobnosti
posrednickih tijela i korisnika da
ostvare plan provedbe projekata.

ERDF + Kohezijski fond:

— podupiranje multimodalnog jedin-
stvenog  europskog prometnog
prostora ulaganjem u TEN-T.

— razvoj i obnova sveobuhvatnih,
visokokvalitetnih i interoperabilnih
zeljeznickih sustava te promicanje
mjera za smanjenje buke.

7.2. Zeljeznicka infrastruktura: posto-
janje, u sklopu sveobuhvatnog plana/
sveobuhvatnih planova ili okvira/
okvira, odjeljka izri¢ito posvecenog
razvoju Zeljeznice u skladu s institu-
cionalnim ustrojstvima drZava ¢lanica
(uklju¢ujuéi s obzirom na javni
prijevoz na regionalnoj i lokalnoj razi-
ni), ¢ime se podupire razvoj infra-
strukture i poboljsava povezanost sa
sveobuhvatnim i jezgrenim mreZama
TEN-T. Ulaganja obuhvacaju pokretnu
imovinu, interoperabilnost i izgradnju
kapaciteta.

— Postojanje odjeljka o razvoju Zeljez-
nice u okviru plan(ov)a ili okvira/a,
kako je navedeno gore, C¢ime se
ispunjavaju pravni zahtjevi za stra-
tesku progjenu ucinka na okoli§
(SPUO) i realistican i razraden plan
provedbe  projekata  (ukljucujuci
raspored i proracunski okvir);

— Mijere za osiguranje sposobnosti
posrednickih tijela i korisnika da
ostvare plan provedbe projekata.
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— jacanje

— razvoj i unaprjedenje prometnih

sustava prihvatljivih za  okolis
(ukljucujuéi nisku razinu buke) i
s niskim emisijama ugljika, uklju-
¢ujuéi unutarnje plovne putove i
pomorski prijevoz, luke, multimo-
dalne veze i aerodromsku infra-
strukturu, radi promicanja odrzive
regionalne i lokalne mobilnosti.

EFRR:

regionalne  mobilnosti
povezujui sekundarne i tercijarne
¢vorove s infrastrukturom Tran-
seuropske prometne mreze, uklju-
¢ujuéi multimodalne ¢vorove.

— jacanje

EFRR + Kohezijski fond:

— podupiranje multimodalnog jedin-

stvenog  europskog  prometnog
prostora ulaganjem u TEN-T.

razvoj i obnova sveobuhvatnih,
visokokvalitetnih i interoperabilnih
zeljeznickih sustava te promicanje
mjera za smanjenje buke.

razvoj i unaprjedenje prometnih
sustava prihvatljivih za  okoli§
(ukljucujuéi nisku razinu buke) i
s niskim emisijama ugljika, uklju-
Cujuéi unutarnje plovne putove i
pomorski prijevoz, luke, multimo-
dalne veze i aerodromsku infra-
strukturu, radi promicanja odrzive
regionalne i lokalne mobilnosti.

EFRR:

regionalne  mobilnosti
povezujuéi sekundarne i tercijarne
¢vorove s infrastrukturom Tran-
seuropske prometne mreze, uklju-
¢ujuéi multimodalne Evorove.

7.3. Drugi nacini prijevoza, ukljucu-
juéi  kopnene plovne putove i
pomorski prijevoz, luke, multimo-
dalne ¢vorove i aerodromsku infra-
strukturu:  postojanje  posebnog
odjelika u okviru sveobuhvatnog
prometnog plana, ili vise njih, ili
okvira o unutarnjim plovnim puto-
vima i pomorskom  prijevozu,
lukama, multimodalnim ¢vorovima i
aerodromskoj  infrastrukturi,  koji
doprinose boljoj povezanosti s TEN-
T  sveobuhvatnim i  jezgrenim
mreZama i promicanju odrZive regio-
nalne i lokalne mobilnosti.

— Postojanje

posebnog odjeljka o
unutarnjim plovnim putovima i
pomorskom  prijevozu, lukama,
multimodalnim ¢vorovima i aero-
dromskoj infrastrukturi u okviru
prometnog plana, ili vise njih, ili
okvira koji:

— ispunjavaju pravne zahtjeve za
strateSku  procjenu ucinka na
okolis;

— uspostavljaju  realistiCan i
razraden plan provedbe proje-
kata ($to ukljucuje i vremenski
raspored, proracunski okvir);

Mjere za osiguranje sposobnosti
posrednickih tijela i korisnika da
ostvare plan provedbe projekata.

EFRR:

— unaprjedenje energetske ucinkovi-

tosti 1 sigurnosti opskrbe razvija-
njem pametne distribucije energije,
sustava za pohranu i prijenos te
integracijom distribuirane proizvo-
dnje iz obnovljivih izvora.

7.4. Razvoj pametnih sustava za
distribuciju, skladistenje i prijenos
energije.

Postojanje sveobuhvatnih planova za
ulaganja u infrastrukturu pametne
energije i regulatornih mjera, $to
doprinosi boljoj energetskoj ucinkovi-
tosti i sigurnosti opskrbe.

— Oblikovani su sveobuhvatni planovi

s opisom prioriteta nacionalne

energetske infrastrukture:

— u skladu s clankom 22. Direk-
tive 2009/72[/EZ i Direktive
2009(73[EZ, ako je primjenjivo,
i
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— u skladu s relevantnim regio-
nalnim planovima ulaganja iz
¢lanka 12. i s desetogodisnjim
planom Unije za razvoj mreZe,
u skladu s ¢lankom 8. stavkom
3. tockom (b) Uredbi (EZ)
br. 714/2009 Europskog parla-
menta i Vijeca (°) i Uredbom
(EZ) br.715/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca () i

u skladu s ¢lankom 3. stavkom
4. Uredbe (EU) br.347/2013
Europskog parlamenta i Vije-
¢a (%);

— Ti planovi obuhvacaju:

realistitan 1 razraden plan
provedbe za projekte za koje je
predvidena potpora iz EFRR-a;

mjere za ostvarenje ciljeva soci-
jalne i ekonomske kohezije i
zastite okolisa u skladu s
¢lankom 3. stavkom 10. Direk-
tive 2009/72[EZ i ¢lankom 3.
stavkom 7. Direktive
2009/73[EZ;

mjere za ostvarivanje optimalne
uporabe energije i promicanje
energetske  ucinkovitosti  u
skladu s c¢lankom 3. stavkom
11. Direktive 2009/72[EZ i
¢lankom 3. stavkom 8. Direk-
tive 2009/73/EZ.

8. Promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i
podrska mobilnosti radne
snage;

(cilj na podru¢ju zaposlja-
vanja)

(iz clanka 9. prvog stavka
tocke 8.)

ESF:

— pristup zapoSljavanju za osobe
koje traze posao i neaktivne
osobe, ukljucujuéi osobe koje su
dugoroéno nezaposlene i one
koje su daleko od trzista rada,
takoder provedbom lokalnih inici-
jativa za zapo§ljavanje i potpore za
mobilnost radne snage.

8.1. Osmisljene su politike aktivnog
trzista rada i provode se u skladu sa
smjernicama za zapo§ljavanje.

— Sluzbe za zaposljavanje
pruziti i doista i pruzaju:

mogu

— personaliziranih usluga, savjeto-
vanja i aktivnih i preventivnih
mjera na trziStu rada u ranoj
fazi, koje su otvorene za sve
koji traze posao, s posebnim
naglaskom na osobe koje su
izlozene najveCem riziku od
socijalne iskljucenosti, ukljucu-
juéi osobe iz marginaliziranih
zajednica;
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— sveobuhvatno i sustavno infor-
miranje o novim slobodnim
radnim mjestima i moguéno-
stima zaposljavanja, uzimajudi
u obzir promjenjivost potreba
na trzi$tu rada.

— Sluzbe za zaposljavanje uspostavile
su formalne ili neformalne mehan-
izme suradnje s mjerodavnim zain-
teresiranim stranama.

ESF:

— samozaposljavanje, poduzetnistvo
i osnivanje poduzeca, ukljucujuci
inovativna mala, srednja i mikro
poduzeca.

EFRR:

— potpora razvoju poslovnih inkuba-
tora i investicijska potpora za
samozaposljavanje, osnivanje
mikropoduzeca i poduzeca;

8.2. Samozaposljavanje,  poduzetni-
§tvo i osnivanje poduzeca: postojanje
strateskog okvira politika za uklju¢iva
nova poduzeca.

Uspostavljen je strateski okvir poli-
tika za uklju¢ivu potporu novim
poduzeéima sa sljede¢im elemen-
tima:

— uspostavljene su mjere s ciljem
skradenja vremena i smanjenja
troskova osnivanja poduzeca
uzimajuéi u obzir ciljeve AMP-a;

uspostavljene su mjere s ciljem
skracenja vremena potrebnog za
dobivanje licenci i dozvola za
pokretanje i obavljanje odredene
djelatnosti poduzeca, uzimajuci
u obzir ciljeve AMP-a;

radnjama kojima se povezuju
odgovarajue usluge za razvoj
poslovanja i financijske usluge
(pristup kapitalu), $to obuhvaca
i dopiranje do zapostavljenih
skupina ifili podru¢ja, ako je
potrebno.

ESF:

— modernizacija  ustanova  trziSta
rada kao $to su javne i privatne
sluzbe za zaposljavanje, bolja

uskladenost s potrebama trzista
rada, $to obuhvada aktivnosti za
povecanje nadnacionalne mobil-
nosti radne snage programima
mobilnosti, te bolja suradnja insti-
tucija i relevantnih zainteresiranih
strana.

EFRR:

— ulaganje u infrastrukturu sluzbi za
zaposljavanje;

8.3. Ustanove trzista rada osuvreme-
njene su i ojacane u skladu sa smjer-
nicama za zaposljavanje;

Reformama ustanova trziSta rada pret-
hodi stvaranje jasnog strateskog okvira
i ex ante procjena, $to ukljucuje i
spolnu odrednicu

— Radnje za reformu sluzbi za zapo-
Sljavanje usmjerene k osiguravanju
sposobnosti tih sluzbi za provedbu:

— personaliziranih usluga, savjeto-
vanja i aktivnih i preventivnih
mjera na trziStu rada u ranoj
fazi, koje su otvorene za sve
koji traze posao, s posebnim
naglaskom na osobe koje su
najizloZenije riziku od socijalne
isklju¢enosti, ukljucujuéi osobe
iz marginaliziranih zajednica;

sveobuhvatno i sustavno infor-
miranje o novim slobodnim
radnim mjestima i mogu¢no-
stima zaposljavanja, uzimajudi
u obzir promjenjivost potreba
na trzistu rada.
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— Reforma sluzbi za zaposljavanje
ukljucivat ée stvaranje formalnih i
neformalnih mreza suradnje s
mjerodavnim zainteresiranim stra-
nama.

ESF:

— aktivno i zdravo starenje.

8.4. Aktivno i zdravo starenje: Osmi-
§ljene su politike aktivnog starenja u
skladu sa smjernicama za zaposljava-
nje

Relevantne  zainteresirane — strane
ukljuene su u izradu i pracenje
politika aktivnog starenja s ciljem

zadrzavanja starijih radnika na
trzi§tu rada i promicanja njihova
zaposljavanja;

Drzava clanica uvela je mjere za
promicanje aktivnog starenja.

ESF:

— prilagodba radnika, poduzeca i
poduzetnika promjeni.

8.5. Prilagodba radnika, poduzeca i
poduzetnika  promjeni:  postojanje
politika ¢ija je svrha poticanje pred-
vidanja i dobrog upravljanja promje-
nama i preustrojem.

Uspostavljeni su instrumenti za
potporu socijalnim partnerima i
javnim tijelima kako bi se razvili i
pratili proaktivni pristupi promjeni i
preustroju, koji ukljuuju mjere za:
— promicanje predvidanja
promjena;

— promicanje priprema i uprav-
ljanja postupkom preustroja.

ESF:

— odrzivo uklju¢ivanje mladih na
trzite rada, osobito onih koji ne
rade i nisu u sustavu rada, obrazo-
vanja ili osposobljavanja, u trziste
rada, ukljucujuéi mlade koji su
izlozeni riziku od socijalne isklju-
Cenosti i mlade iz marginaliziranih
zajednica, izmedu ostalog
provedbom Jamstva za mlade;

8.6. Postojanje strateskog okvira poli-
tika za promicanje zaposljavanja
mladih, ukljuc¢uju¢i u vidu provedbe
programa Jamstvo za mlade.

Ovaj se ex ante uvjet primjenjuje
samo za provedbu Inicijative za zapo-
Sljavanje mladih

Uspostavljen je strateski okvir poli-
tika za promicanje zaposljavanja
mladih, koji:

— se temelji na dokazima kojima
se mjere rezultati za mlade
ljude koji ne rade i nisu u
sustavu obrazovanja ili osposob-
ljavanja i koji predstavlja bazu
za razvoj ciljanih politika i
pracenje promjena;

utvrduje mjerodavno javno tijelo
nadlezno za utvrdivanje i uprav-
ljanje mjerama za zaposljavanje
mladih i za koordinaciju part-
nerstava na svim razinama i u
svim sektorima;

uklju¢uje  sve  zainteresirane
strane koje su mjerodavne za
rjeSavanje pitanja nezaposlenosti

mladih;

dopusta ranu intervenciju i akti-
vaciju;
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— obuhvada mjere potpore za
dostupnost zaposljavanja,
unaprijedenije vjetina, mobil-
nost radne snage i odrzivo
ukljucivanje mladih koji ne
rade i nisu u sustavu rada, obra-
zovanja ili osposobljavanja u
trziSte rada.

9. Promicanje  socijalne
ukljucenosti, borba
protiv  siromastva i
svih oblika diskrimi-
nacije

(cilj koji se odnosi na
siromastvo)

(iz clanka 9. prvog
stavka tocke 9.)

ESE:

— aktivna ukljucenost, ukljucujuéi s
ciliem promicanja jednakih prilika,
aktivnog sudjelovanja i poboljsanja
zaposljivosti.

EFRR:

— ulaganja u zdravstvenu i socijalnu

infrastrukturu ~ koje  doprinose
nacionalnom,  regionalnom i
lokalnom  razvoju,  smanjenje

nejednakosti u  pogledu zdrav-
stvenog statusa te promicanje soci-
jalne ukljucenosti u vidu pobolj-
Sanja pristupa dru$tvenim,
kulturnim i rekreacijskim uslu-
gama te prijelaz iz institucionalnih
usluga u usluge u okviru zajednice.

pruzanje potpore fizickoj,
ekonomskoj i drustvenoj obnovi
ugrozenih zajednica u urbanim i
ruralnim podrucjima.

9.1. Postojanje i provedba nacio-
nalnog strateskog okvira politika za
smanjenje  siromastva, Ciji je cij
aktivno ukljucivanje ljudi iskljucenih
s trziSta rada u skladu sa smjernicama
o zaposljavanju.

— Uspostavljen je nacionalni strateski
okvir politika za smanjenje siroma-
Stva, Ciji je cilj aktivno ukljucivanje i
koji:

— osigurava dovoljnu bazu dokaza
za razvoj politika za smanjenje
siromastva i pradenje promjena;

sadrzi mjere kojima se podupire
ostvarenje nacionalnog cilja u
pogledu siromastva i socijalne
iskljucenosti (kako je definirao
u nacionalnom programu refor-
me), ukljucujuéi  promicanje
odrzivih i kvalitetnih prilika za
zaposljavanje za osobe kojima
najvise prijeti socijalna iskljuce-
nost, ukljucujuéi osobe iz
marginaliziranih zajednica;

— ukljucuje mjerodavne zainteresi-
rane strane u borbu protiv siro-
mastva;

ovisno o utvrdenim potrebama,
ukljucuje mjere za prelazak s
institucionalne skrbi na skrb u
zajednici;

— Na zahtjev i ako je potrebno, rele-
vantnim zainteresiranim stranama
pruza se podrska pri podnosenju
prijava za projekte i pri provedbi i
vodenju odabranih projekata.
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ESF:

socioekonomske integracije margi-
naliziranih ~ zajednica ~ poput
romske zajednice;

EFRR:

ulaganja u zdravstvenu i socijalnu
infrastrukturu, koja  doprinose
nacionalnom,  regionalnom i
lokalnom  razvoju,  smanjenju
nejednakosti u  pogledu  zdrav-
stvenog statusa te promicanju
socijalne  ukljucenosti u  vidu
poboljsanja pristupa drustvenim,
kulturnim i rekreacijskim uslu-
gama te prijelazu s institucionalnih
usluga na usluge u okviru zajed-
nice.

potpora za fizicku, ekonomsku i
drustvenu  obnovu  ugroZenih
zajednica u urbanim i ruralnim
podrugjima.

ulaganje u obrazovanje, osposob-
ljavanje i strukovno osposoblja-
vanje za vjetine i cjeloZivotno
ucenje razvojem infrastrukture za
obrazovanje i osposobljavanje.

9.2. Uspostavljen je nacionalni stra-
teski politicki okvir za ukljucivanje
Roma

— Uspostavljena je nacionalna strate-

gija  politike za  ukljucivanje
romskog stanovnistva, koja:

— odreduje ostvarljive nacionalne
cilieve za integraciju Roma
kako bi se premostio jaz u
odnosu na opéu populaciju. S
tim bi se ciljevima trebalo rjesa-
vati Cetiri cilja EU-a u vezi s
integracijom Roma koji se
odnose na pristup obrazovanju,
zapoSljavanje, zdravstvenu skrb
i stanovanje;

gdje je potrebno, prepoznaje
zapostavljene  mikroregije ili
izdvojene Cetvrti s najugroze-
nijim zajednicama, koriste¢i se
ve¢ dostupnim  socioekonom-
skim i prostornim pokazateljima
(a to su vrlo niska razina obra-
zovanosti, dugoro¢na nezaposle-
nost itd.);

obuhvaéa ucinkovite metode
pratenja za procjenu ucinka
mjera usmjerenih k integraciji
Roma te mehanizam za reviziju
za prilagodbu strategije;

— je osmiSljena, provodi se i
nadzire se u uskoj suradnji i
trajnom  dijalogu s romskim
civilnim drustvom, regionalnim
i lokalnim tijelima.

— Na zahtjev i ako je potrebno, rele-

vantnim zainteresiranim stranama
pruziti ¢e se potpora pri podno-
Senju prijava za projekte i pri
provedbi i vodenju odabranih proje-
kata.

ESF:

poboljsanje  pristupa  plativim,
odrzivim i visokokvalitetnim uslu-
gama, ukljucujuéi  zdravstvenoj
skrbi i socijalnim uslugama od
opdeg interesa;

9.3. Zdravlje: Postojanje nacionalnog
ili regionalnog strateskog okvira poli-
tika za zdravlje u okviru c¢lanka 168.
UFEU-a kojim se osigurava gospo-
darska odrzivost:

Postoji nacionalni ili regionalni stra-
teski okvir politika za zdravlje, koji
sadrzi:

— koordinirane mjere za unapre-
denje  pristupa  zdravstvenim
uslugama;
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EFRR:

— ulaganja u zdravstvenu i socijalnu
infrastrukturu, koja  doprinose
nacionalnom,  regionalnom i
lokalnom  razvoju,  smanjenju
nejednakosti u pogledu zdrav-
stvenog statusa te promicanju
socijalne  ukljucenosti u  vidu
poboljsanja pristupa drustvenim,

— mjere za poticanje ucinkovitosti
u zdravstvenom sektoru, uvode-
njem modela pruzanja usluga i
infrastrukture;

— sustav za pracenje i reviziju.

— Drzava ¢lanica ili regija usvojila je

kulturnim i rekreacijskim uslu- okvir, u kojem su navedena

gama te prijelazu s insti.tucior.lalni.h dostupna proracunska sredstva na

usluga na usluge u okviru zajedni- indikativnoj osnovi i troskovno

ce. ucinkovita koncentracija sredstava

za prioritetne potrebe za zdravstvo.

10. ulaganje u obrazova- | ESF: 10.1. Rano napustanje $kolovanja: | — Uspostavljen je sustav za priku-

nje,osposobljavanje i
stru¢no osposobljavanje za
vietine i ¢jelozivotno
ucenje;

(cilj na podru¢ju obrazova-
nja)

(iz clanka 9. prvog stavka
tocke 10.)

— smanjenje i spreCavanje ranog
napustanja  3kolovanja i promi-
canje jednakog pristupa ranom,
osnovnom i srednjem obrazovanju
dobre kvalitete ukljucujudi
formalne, neformalne i informalne
nacine ucenja za ponovno ukljuci-
vanje u obrazovanje i strucno
osposobljavanje;

EFRR:

— ulaganje u obrazovanje, osposob-
ljavanje i strukovno osposoblja-
vanje za vjeStine i ¢jeloZivotno
ucenje razvojem infrastrukture za
obrazovanje i osposobljavanje.

Postojanje strateskog okvira politike
za smanjenje ranog napustanja $kolo-
vanja u okviru ¢lanka 165. UFEU-a.

pljanje i analizu podataka i spoznaja
o ranom napustanju Skolovanja na
relevantnim razinama, kojim se:

— pruza dostatni temelj zasnovan
na dokazima za razvoj ciljne
politike i prati razvoj situacije.

— Uspostavljen je strateski okvir poli-
tike usmjeren na rjeSavanje ranog
napustanja Skolovanja, koji:

— se temelji na dokazima;

— obuhvaca relevantne obrazovne
sektore, ukljucujudi rani razvoj
djeteta i ciljeve u skupinama
koje su izlozene najveéem
riziku od ranog napustanja
skolovanja, ukljucujuéi osobe iz
marginaliziranih zajednica te se
bavi pitanjima prevencije, inter-
vencije i kompenzacije;

ukljucuje sve sektore politike i
zainteresirane strane relevantne
za r1jeSavanje pitanja ranog
napustanja Skolovanja.
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ESF:

— poboljsanje kvalitete, ucinkovitosti
i pristupa tercijarnom ili isto-
vrsnom  obrazovanju s ciljem
poveéanja razina sudjelovanja i
postignute razine obrazovanja,
posebno za zapostavljene skupine;

EFRR:

— ulaganje u obrazovanje, osposob-
ljavanje i strukovno osposoblja-
vanje za vjeStine i cjelozivotno
ucenje razvojem infrastrukture za
obrazovanje i osposobljavanje.

10.2. Visoko obrazovanje: Postojanje
nacionalnog ili regionalnog strateskog
okvira politike za povecanje stjecanja
tercijarnog obrazovanja te za vecu
kvalitetu i ucinkovitost u okviru
¢lanka 165. UFEU-a.

— Uspostavljen je nacionalni ili regio-
nalni strateski okvir politike terci-
jarnog obrazovanja sa sljede¢im
elementima:

— prema potrebi, mjerama za
povecanje sudjelovanja i posti-
gnute razine obrazovanja
kojima se:

— povecava udio visokog obra-
zovanja medu skupinama s
niskim prihodima i drugim
nedovoljno zastupljenim
skupinama, s  posebnim
naglaskom na zapostavljene
skupine, ukljucujuéi osobe
iz marginaliziranih zajed-
nica;

smanjuje stopa odustajanja/
poboljsava stopa zavrSavanja
skolovanja;

poti¢e  osmisljanje  inova-
tivnih sadrzaja i programa;

mjerama za poveanje razine

zaposljivosti i poduzetniStva

kojima se:

— poti¢e razvoj ,generickih
vjestina”, §to ukljucuje i

poduzetni§tvo u relevantnim
programima visokog obrazo-

vanja;

— smanjuju  razlike  medu
spolovima u izboru studija i
zanimanja.

ESF:

— poboljsanje  jednakog  pristupa
gjelozivotnom ucenju za sve
dobne skupine u formalnom,

neformalnom i informalnom okru-
Zenju, unapredenje znanja, vjestina
i kompetencija radne snage,
promicanje  fleksibilnih  nacina
ucenja, izmedu ostalog profesio-
nalnim savjetovanjem i potvrdiva-
njem stecenih kompetencija.

10.3. Cjelozivotno ucenje: Postojanje
nacionalnog ifili regionalnog strate-
skog okvira politike za cjelozivotno
ucenje u okviru clanka 165. UFEU-a.

— Uspostavljen je nacionalni ili regio-
nalni strateski okvir politika za
gjelozivotno ucenje, koji sadrzi
mjere:

— kojima se podupire razvoj i
povezivanje usluga povezanih s
cjelozivotnim ucenjem, ukljucu-
judi njihovu provedbu i unaprje-
divanje vjestina, (npr. potvrdiva-
nje, orijentacija, obrazovanje i
osposobljavanje) i ukljucivanje
relevantnih zainteresiranih stra-
na;
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EFRR:

— ulaganje u obrazovanje, osposob-
ljavanje i strukovno osposoblja-
vanje za vjeStine i cjelozivotno
ucenje razvojem infrastrukture za
obrazovanje i osposobljavanje.

— za razvoj vjetina koje odgovaraju
potrebama razli¢itih ciljnih skupina
koje su odredene kao prioriteti u
nacionalnim ili regionalnim strate-
$kim okvirima politike (na primjer,
mladi ljudi u stru¢nom osposoblja-
vanju, odrasli, roditelji koji se
vrataju na trziSte rada, niskokvalifi-
cirani i stariji radnici, migranti i
druge zapostavljene skupine, a
posebno osobe s invaliditetom);

za Sirenje pristupa cjeloZivotnom
uCenju  koje ukljucuju i napore
usmjerene k djelotvornoj primjeni

transparentnih  instrumenata  (na
primjer  Europski  kvalifikacijski
okvir, nacionalni  kvalifikacijski

okvir, Europski sustav kredita u
strukovnom obrazovanju i ospo-
sobljavanju, Europski okvir za
osiguranje kvalitete u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju);

za poboljSanje primjerenosti obra-
zovanja 1 osposobljavanja trzistu
rada te njihove prilagodbe potre-
bama ciljnih skupina (na primjer
mladih ljudi u stru¢nom osposoblja-
vanju, odraslih, roditelja koji se
vraCaju na trziSte rada, niskokvalifi-
ciranih i starijih radnika, migranata i
drugih zapostavljenih skupina, a
posebno osoba s invaliditetom).

ESF:

— poboljsanje primjerenosti obrazo-
vanja i osposobljavanja trzistu
rada, olaksavanje prijelaza iz obra-
zovanja na posao, jacanje sustava
za strukovno obrazovanje i ospo-
sobljavanje te njihove kvalitete,
izmedu ostalog mehanizmima za
predvidanje vjestina, prilagodbom
nastavnih planova i programa te
uvodenjem i razvojem sustava
uenja koji se temelje na radu,
ukljucujuéi dualne sustave ucenja
i programe naukovanja.

10.4. Postojanje nacionalnog ili regio-
nalnog strateskog okvira politika za
poboljsanje kvalitete sustava za stru-
kovno obrazovanje i osposobljavanje
(VET) u okviru ¢lanka 165. UFEU-a.

Uspostavljen je nacionalni ili regio-
nalni strateski okvira politike za
poboljsanje kvalitete i ucinkovitosti
sustava za strukovno obrazovanje i
osposobljavanje (VET) u okviru
¢lanka 165. UFEU-a, kojim su
obuhvacdene mjere za sljedece:
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EFRR:

— ulaganje u obrazovanje, osposob-
ljavanje i strukovno osposoblja-
vanje za vjetine i cjeloZivotno
ucenje razvojem infrastrukture za
obrazovanje i osposobljavanje.

— poboljsanje primjerenosti
sustava za strukovno obrazo-
vanje i osposobljavanje trzistu
rada, u uskoj suradnji s rele-
vantnim  zainteresiranim  stra-
nama, izmedu ostalog mehan-
izmima za predvidanje vjetina,
prilagodbom nastavnih planova
i programa te jacanjem razlicitih
oblika ponude ucenja koje se
temelji na radu;

poboljsanje kvalitete i atraktiv-
nosti strukovnog obrazovanja i
osposobljavanje (VET), izmedu

ostalog  uspostavom  nacio-
nalnog pristupa za osiguranje
kvalitete  strukovnog obrazo-
vanja i osposobljavanja (na

primjer u skladu s Europskim
referentnim okvirom za osigu-
ranje kvalitete u strukovnom
obrazovanju i osposobljavanju)
i primjenom instrumenata za
transparentnost i priznavanje,
primjerice Europskog sustava
kredita u strukovnom obrazo-
vanju i osposobljavanju.
(ECVET).

11.Jacanje institucionalnih
kapaciteta javnih tijela
i zainteresiranih strana

i ucinkovite javne
uprave.
(iz clanka 9. prvog

stavka tocke 11.)

ESF:

— ulaganja u institucionalne kapaci-
tete te u ucinkovitost javnih
uprava i javnih sluzbi na nacio-
nalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini s ciljem reformiranja,
boljeg uredivanja i dobrog uprav-
ljanja.

EFRR:

— poboljsanje institucionalnog kapa-
citeta tijela javne vlasti i zaintere-
siranih strana te ucinkovite javne
uprave jacanjem institucionalnog
kapaciteta i ucinkovitosti javnih
uprava i sluzbi povezanih s
provedbom EFRR-a i potpora
mjerama sklopu ESF-a za jacanje
institucionalnog kapaciteta i ucin-
kovitos¢u javne uprave koje se
podupiru iz ESF-a.

— postojanje strateSkog okvira poli-
tike za jacanje administrativne
ucinkovitosti drzava clanica, uklju-
Cujuéi reformu javne uprave.

— Pripremljen je strateski okvir poli-
tika za jaCanje administrativne ucin-
kovitosti javnih tijela drzava ¢lanica
i njihovih vjestina, koji je wu
postupku provedbe i koji u spome-
nutu svrhu koristi sljedece elemente:

— analizu i strateSko planiranje

zakonodavnih,  organizacijskih
ifili procesnih reformnih aktiv-
nosti;

razvoj sustava za upravljanje
kvalitetom;

integrirane aktivnosti za pojed-
nostavljivanje i racionalizaciju
upravnih postupaka;

razvoj i provedbu strategija ljud-
skih resursa i politika koje
obuhvadaju glavne nedostatke
utvrdene na tom podrudju;

razvoj vjestina na svim profesio-
nalnim razinama unutar javnih
tijela;
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Kohezijski fond: — razvoj postupaka i instrumenata
za pracenje i ocjenjivanje.

— poboljsanje institucionalnog kapa-
citeta tijela javne vlasti i zaintere-
siranih strana te ucinkovite javne
uprave mjerama jacanja institucio-
nalnog kapaciteta i ucinkovitosti
javnih uprava i sluzbi povezanih
s provedbom Kohezijskog fonda.

(") Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskoj ucinkovitosti zgrada (SL L 153, 18.6.2010., str. 13.).

(%) Direktiva 2012/27EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan
snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012,, str. 1.).

(’) Direktiva 2006/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeta od 5. travnja 2006. o energetskoj ucinkovitosti u krajnjoj potrosnji i energetskim uslugama te o stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 93/76/EEZ (SL L 114, 27.4.2006., str. 64.).

(*) Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. svibnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora te o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ (SL L 140, 5.6.2009., str. 16.).

(°) Uredba (EU) br. 1315/2013 Europskog parlamenta i Vijea od 11. prosinca 2013. o smjernicama za razvoj transeuropske transportne mreze i stavljanju izvan snage
Odluke br. 661/2010/EU ((SL L348, 20.12.2013., str. 1.

(°) Uredba (EZ) br. 714/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup mreZi za prekograni¢nu razmjenu elektriéne energije i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1228/2003 (SL L 211, 14.8.2009., str. 15..

(7) Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uvjetima za pristup mreZama za prijenos prirodnog plina i stavljanju van snage Uredbe
(EZ) br. 1775/2005 (SL L 211, 14.8.2009., str. 36).

(%) Uredba (EU) br. 347/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2013. o smjernicama za transeuropske energetske infrastrukture te o stavljanju izvan snage
Odluke br. 1364/2006/EZ i izmjeni uredbi (EZ) br. 7132009, (EZ) br. 714/2009 i (EZ) br. 715/2009 (SL L 115, 25.4.2013,, str. 39.).

DIO 1II: Opéi ex ante uvjeti

Podrucje Ex ante uvjeti Kriteriji za ispunjenje
1. Mjere protiv diskrimi- | Postojanje administrativnih kapaciteta za provedbu i | — Mjere uskladene s institucionalnim i pravnim okvirom
nacije primjenu antidiskriminacijskog zakonodavstva i politike drzava clanica za sudjelovanje tijela odgovornih za
Unije u podru¢ju ESI fondova promicanje  jednakog postupanja prema  svim

osobama tijekom pripreme i provedbe programa,
ukljucujuéi pruzanje savjeta o jednakosti u sklopu
aktivnosti povezanih s ESI fondovima;

— Mjere za osposobljavanje osoblja zaposlenog u tijelima
koja sudjeluju u upravljanju i nadzoru ESI fondova u
podrudju antidiskriminacijskog zakonodavstva i poli-

tike Unije.
2. Spol Postojanje administrativnih kapaciteta za provedbu i | — Mjere uskladene s institucionalnim i pravnim okvirom
primjenu zakona o jednakosti spolova i politike povezane drzava clanica za ukljucivanje tijela odgovornih za
s jednakos¢u spolova Unije u podrugju ESI fondova jednakost spolova tijekom pripreme i provedbe

programa, ukljucujuéi savjetovanje o jednakosti
spolova u sklopu aktivnosti povezanih s ESI fondo-
vima;

— Mjere za osposobljavanje osoblja zaposlenog u tijelima
koja sudjeluju u upravljanju i nadzoru ESI fondova U
podru¢ju zakonodavstva o jednakosti spolova i politike
povezane s ravnpravnos¢u spolova Unije te ukljuciva-
njem nacela jednakosti spolova.
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3. Invaliditet

Postojanje administrativnog kapaciteta za provedbu i
primjenu Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima
osoba s invaliditetom (UNCRPD) u podrugju ESI
fondova u skladu s Odlukom Vijeca 2010/48/EZ (')

— Mjere uskladene s institucionalnim i pravnim okvirom
drzava clanica namijenjene savjetovanju s tijelima
zaduZenima za zastitu prava osoba s invaliditetom i
ukljucivanje tih tijela ili predstavnickih organizacija
osoba s invaliditetom ili pak drugih zainteresiranih
strana u tijek pripreme i provedbe programa;

Mjere za osposobljavanje osoblja zaposlenog u tijelima
koja sudjeluju u wupravljanju ESI fondovima na
podru¢ju primjenjivog prava i politike Unije i drzava
Clanica koji se odnose na osobe s invaliditetom i
nadzoru nad tim fondovima, ukljucujuéi dostupnost i
prakti¢cnu primjenu Konvencije Ujedinjenih naroda o
pravima osoba s invaliditetom sukladno, prema
potrebi, zakonodavstvu Unije i drzava ¢lanica;

Mjere namijenjene osiguravanju praenja provedbe
clanka 9. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima
osoba s invaliditetom u vezi s ESI fondovima u
okviru pripreme i provedbe programa.

4. Javna nabava

Postojanje mjera za djelotvornu primjenu zakonodavstva
Unije o0 javnoj nabavi u podrucju ESI fondova.

Mjere za djelotvornu primjenu pravila Unije o javnoj
nabavi odgovaraju¢im mehanizmima;

Mjere kojima se osigurava transparentan postupak
dodjele ugovora;

Mjere za osposobljavanje i Sirenje informacija za zapo-
slenike ukljucene u provedbu ESI fondova;

Mjere kojima se osiguravaju administrativni kapaciteti
za provedbu i primjenu pravila Unije o javnoj nabavi.

5. Drzavne potpore

Postojanje mjera za djelotvornu primjenu zakonodavstva
Unije o javnoj nabavi u podrucju ESI fondova.

Mjere za djelotvornu primjenu pravila Unije o drza-
vnim potporama;

Mjere za osposobljavanje i Sirenje informacija za zapo-
slenike ukljucene u provedbu ESI fondova;

Mjere kojima se osiguravaju administrativni kapaciteti
za provedbu i primjenu pravila Unije o drzavnim
potporama.

6. Zakonodavstvo o okolisu
povezano s procjenom
utjecaja na okoli§ (EIA) i
strateSkom procjenom
okolisa (SEA).

Postojanje mjera za djelotvornu primjenu zakonodavstva
Unije u podru¢ju okolisa koje se odnosi na procjenu
utjecaja na okolis i strateSku procjenu okolisa.

Mjere za djelotvornu primjenu Direktive 2011/92/EU
Europskog parlamenta i Vijeca (3 (EIA) i Direktive
2001/42[EZ Europskog parlamenta i Vijea () o
progjeni utjecaja na okoli§ i strateskoj procjeni okolisa;

Mjere za osposobljavanje i Sirenje informacija za zapo-
slenike uklju¢ene u provedbu direktiva o procjeni utje-
caja na okoli§ i strateskoj procjeni okolisa;

— Mjere kojima se osiguravaju dostatni administrativni
kapaciteti.
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Podrucje

Ex ante uvjeti

Kriteriji za ispunjenje

7. Statisticki sustavi i pokaza-
telji rezultata

Postojanje statisticke osnove potrebne za provodenje
procjena djelotvornosti i uc¢inka programa.

Postojanje sustava pokazatelja rezultata potrebnog za
odabir aktivnosti kojima se najucinkovitije doprinosi
Zeljenim rezultatima, za pracenje napretka u ostvarivanju
rezultata i provodenje procjene ucinka.

— Usvojene su mjere pravovremenog prikupljanja i
spajanja statistickih podataka uspostavom sljede¢ih
elemenata:

— utvrdivanjem izvora i mehanizama kojima se jamci
statisticka valjanost podataka;

— mjerama za objavljivanje i javnu dostupnost
ukupnih podataka;

— Dijelotvoran sustav pokazatelja rezultata koji ukljucuje:

— odabir pokazatelja rezultata za svaki program,
kojima se pruZaju informacije o tome kako se
bira politicko djelovanje koje je financirano iz
programa;

— utvrdivanje ciljeva za te pokazatelje;

— sukladnost svakog pokazatelja sljedecih uvjeta:
pouzdanosti i statisticke valjanosti, jasnoce norma-
tivnog tumacenja, prilagodljivosti politici, pravo-
dobnosti prikupljanja podataka;

— Postupci  kojima se jam¢i primjena djelotvornog
sustava pokazatelja prilikom izvodenja operacija
financiranih iz programa.

(*) Odluka Vijeca od 26. studenog 2009. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom od strane Europske zajednice (SL L 23, 27.1.2010., str.

35)

(%) Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni u¢inka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L 26, 28.1.2012., str.

1)

(°) Direktiva 2001/42/EC Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni ucinka odredenih planova i programa na okolis

(SL L 197, 21.7.2001., str. 30)).
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2.1.

PRILOG XILI.

INFORMIRANJE I KOMUNICIRANJE O POTPORI IZ FONDOVA

POPIS OPERACIJA

Popis operacija iz ¢lanka 115. stavka 2. sadrzi sljedeca polja s podacima na najmanje jednom od sluzbenih jezika
drzave ¢lanice:

— naziv korisnika (imenuju se samo pravne osobe, ne fizicke osobe);

— naziv operacije;

— saZetak operacije;

— datum pocetka operacije;

— datum zavr3etka operacije (o¢ekivani datum fizickog dovrSetka ili pune provedenosti operacije);

— ukupni prihvatljivi izdaci dodijeljeni operaciji;

— stopa sufinanciranja Unije (po prioritetnoj osi);

— postanski broj operacije; ili drugi odgovarajuéi pokazatelj lokacije;

— zemlja;

— naziv kategorije intervencije za operaciju u skladu s ¢lankom 96. prvim podstavkom tockom (b) podtockom vi.;

— datum posljednjeg azuriranja popisa operacija.

Naslovi polja s podacima dostavljaju se na najmanje jo$ jednom sluzbenom jeziku Unije.

MJERE INFORMIRANJA I KOMUNICIRANJA U JAVNOSTI

Drzava clanica, upravljacko tijelo i korisnici poduzimaju potrebne korake za informiranje i komunikaciju u javnosti o
operacijama koje koriste potporu nekog operativnog programa u skladu s ovom Uredbom.

Odgovornosti drzave ¢lanice i upravljackog tijela

1. Drzava clanica i upravljacko tijelo osiguravaju da su mjere informiranja i komunikacije provedene u skladu s
komunikacijskom strategijom i da im je cilj najsira moguca medijska pokrivenost, koriste¢i razne oblike i metode
komunikacije na odgovarajucoj razini.

2. Drzava ¢lanica ili upravljacko tijelo odgovorni su barem za sljedee mjere informiranja i komunikacije:

(a) organiziranje velike informacijske aktivnosti kojom se objavljuje pokretanje operativnog programa ili viSe njih,
cak i prije odobrenja odgovaraju¢ih komunikacijskih strategija;

=

organiziranje jedne velike informacijske aktivnosti godisnje kojom se promic¢u moguénosti financiranja i
strategije koje se primjenjuju te kojom se predstavljaju postignuca jednog ili viSe operativnih programa,
ukljucujudi, prema potrebi, velike projekte, zajednicke akcijske planove i druge primjere projekata;

() postavljanje amblema Unije u prostorijama svakog upravljackog tijela;
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(d) elektronicko objavljivanje popisa operacija u skladu s odjeljkom 1. ovog Priloga;

(¢) pruzanje primjera operacija prema operativnom programu na jedinstvenoj internetskoj stranici ili na inter-
netskoj stranici operativnog programa, koja je dostupna preko jedinstvenog internetskog portala; primjeri bi
trebali biti na sluzbenom jeziku Unije koji ima mnogo govornika, a nije sluzbeni jezik ili jedan od sluzbenih
jezika doti¢ne drzave Clanice;

(f) azuriranje podataka o provedbi operativnog programa, ukljucujudi, prema potrebi, njegova glavna postignuca,
na jedinstvenoj internetskoj stranici ili internetskoj stranici operativnog programa dostupnoj preko jedin-
stvenog internetskog portala.

3. U skladu s nacionalnim zakonodavstvom i praksom, upravljacko tijelo ukljucuje, prema potrebi, sljedeca tijela u

mjere informiranja i komunikacije:

(a) partnere iz ¢lanka 5.,

(b) informacijske centre o Europi kao i urede predstavnistava Komisije i informacijske urede Europskog parla-
menta u drzavama clanicama;

(c) obrazovne i istrazivacke institucije;

Ta tijela Sire informacije opisane u ¢lanku 115. stavku 1.

2.2. Odgovornosti korisnika

1. Sve mjere informiranja i komuniciranja koje pruza korisnik naznacuju potporu iz fondova pojedinom postupku

prikazom:

(a) amblema Unije u skladu s tehnickim svojstvima, utvrdenima provedbenim aktom koji je usvojila Komisija u
skladu s clankom 115. stavkom 4., uz upucivanje na Uniju;

(b) napomena o fondu ili fondovima koji podupiru operaciju.

Ako se neka mjera informiranja ili komuniciranja odnosi na operaciju ili nekoliko operacija sufinanciranih iz
nekoliko fondova, upudivanje iz tocke (b) moze se zamijeniti upuéivanjem na ESI fondove.

. Tijekom provedbe operacije korisnik informira javnost o potpori dobivenoj iz fondova:

(a) navodedi na internetskoj stranici korisnika, gdje takva stranica postoji, kratki opis operacije, razmjeran razini
potpore, ukljuc¢ujuci njegove ciljeve i rezultate te isticu¢i financijsku potporu Unije;

(b) postavljaju¢i za operacije koje ne potpadaju pod tocke (4) i (5) najmanje jedan plakat s informacijama o
projektu (najmanje veli¢ine A3), ukljucujudi financijsku potporu Unije, na mjesto koje je javnosti lako vidljivo,
poput ulaza u zgradu.

. Za operacije koje podupire ESF te, u odgovarajuéim slucajevima, za operacije koje podupire EFRR ili Kohezijski

fond, korisnik jam¢i da su sudionici u operaciji izvijeSteni o tom financiranju.

Svaki dokument koji se odnosi na provedbu takve operacije i koji se koristi za javnost ili za sudionike, $to
ukljucuje i svaku potvrdu o nazocnosti ili kakvu drugu potvrdu, obuhvaca izjavu kojom se navodi da je opera-
tivnom programu dodijeljena potpora iz jednoga ili vise fondova.

. Tijekom provedbe postupka uz potporu EFRR-a ili Kohezijskog fonda korisnik na mjestu koje je javnosti lako

vidljivo postavlja privremenu informacijsku plo¢u znacajne veli¢ine za svaku operaciju koja se sastoji od financi-
ranja operacija infrastrukture ili gradevinskih radova, a za koju iznos ukupne javne potpore za operaciju prema-
Suje 500 000 EUR.
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5. Najkasnije tri mjeseca nakon dovretka operacije korisnik na mjestu koje je javnosti lako vidljivo postavlja trajnu
plocu ili pano znacajne velic¢ine za svaku operaciju koja ispunjava sljedece uvjete:

(a) ukupna javna potpora za operaciju prelazi iznos od 500 000 EUR;

(b) operacija obuhvaca kupovinu fizickog predmeta ili financiranje infrastrukture ili gradevinskih operacija.

Trajna ploca ili pano navode naziv i glavni cilj operacije. Navedeni predmet izraduje se u skladu s tehnickim
znacajkama koje je Komisija usvojila u skladu s ¢lankom 115. stavkom 4.

3. MJERE INFORMIRANJA ZA POTENCIJALNE KORISNIKE I KORISNIKE
3.1. Mjere informiranja za potencijalne korisnike

1. Upravljacko tijelo osigurava, u skladu s komunikacijskom strategijom, da se strategija, ciljevi i moguénosti
financiranja operativnog programa koji se nude u okviru zajednicke potpore Unije i drzave ¢lanice, s pojedino-
stima o financijskoj potpori iz fondova o kojima je rije¢, u znacajnoj mjeri Sire medu potencijalnim korisnicima i
svim zainteresiranim stranama.

2. Upravljacko tijelo osigurava da potencijalni korisnici imaju pristup vaznim informacijama, uklju¢ujuéi azurirane
informacije kada je to nuzno i uzimajuéi u obzir dostupnost elektronickih ili drugih komunikacijskih usluga za
neke potencijalne korisnike, barem o sljedecem:

(a) mogucnostima financiranja i pokretanju poziva na prijavu projektnih prijedloga;

(b) uvjetima prihvatljivosti izdataka koji se moraju ispuniti kako bi se kvalificirali za potporu iz operativnog
programa;

(c) opisu postupaka za razmatranje zahtjeva za financiranje i predmetnih rokova;

(d) kriterijima za odabir operacija koje se trebaju financirati;

(¢) kontaktima na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini koji mogu pruziti informacije o operativnim
programima;

(f) odgovornosti potencijalnih korisnika u vezi s informiranjem javnosti o cilju operacije i potpori operaciji iz
fondova u skladu s tockom 2.2. Upravljacko tijelo moZe zahtijevati od potencijalnih korisnika da u prijavama
predloZe okvirne komunikacijske aktivnosti razmjerne opsegu operacije.

3.2. Mjere informiranja za korisnike
1. Upravljacko tijelo obavjes¢uje korisnike da je prihvacanje financiranja takoder prihvacanje njihova ukljucenja u

popis korisnika koji se objavljuje u skladu s ¢lankom 115. stavkom 2.

2. Upravljacko tijelo pruza informacijske i komunikacijske alate, to obuhvaca i predloske u elektronickom formatu,
kako bi se korisnicima pomoglo da ispune svoje obveze navedene u tocki 2.2., gdje je to prikladno.

4. ELEMENTI KOMUNIKACIJSKE STRATEGIJE
Komunikacijska strategija koju sastavlja upravljacko tijelo i, gdje je prikladno, drzava clanica, ukljucuje slijedece

elemente:

(a) opis primijenjenog pristupa, sto ukljucuje glavne mjere informiranja i komunikacije koje trebaju poduzeti drzava
¢lanica ili upravljacko tijelo, a namijenjene su potencijalnim korisnicima, korisnicima, prenositeljima informacija
i 8iroj javnosti, s obzirom na ciljeve opisane u ¢lanku 115;

(b) opis materijala koji e biti na raspolaganju u formatima dostupnima osobama s invaliditetom;

(c) opis nacina na koji ¢e se korisnicima pruziti podrska u njihovim komunikacijskim aktivnostima;

(d) indikativni proracun za provedbu strategije;
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(e) opis administrativnih tijela, $to obuhvaca i resurse zaposlenika, odgovornih za provedbu mjera informiranja i
komunikacije;

internetski portal na kojem se mogu pronaci takvi podaci;

(¢) naznaku nacina procjene mjera informiranja i komunikacije u pogledu prepoznatljivosti i svjesnosti politike,
operativnih programa i postupaka te uloge fondova i Unije;

(h) gdje je to primjereno, opis uporabe glavnih rezultata prethodnog operativnog programa;

i) azuriranje jednom godisnje kojim se utvrduju aktivnosti informiranja i komunikacije koje treba ostvariti sljedece
)¢ ) g J¢ KO ) ) J¢ XOj )
godine.
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PRILOG XIII

KRITERIJI ZA IMENOVANJE UPRAVLJACKOG TIJELA I TIJELA ZA OVJERAVANJE

1. OKRUZENJE UNUTARNJE KONTROLE

i. Postojanje organizacijske strukture kojom su obuhvadene funkcije upravljackih tijela i tijela za ovjeravanje te
dodjela funkcija unutar svakog od tih tijela, osiguravaju¢i na taj nacin poStovanje nacela razdvajanja funkcija,
gdje je potrebno.

ii. Okvir kojim se, u slucaju delegiranja zadaca posrednickim tijelima, osigurava odredivanje odgovornosti i obaveza
svakog pojedinog tijela, provjera njihovih sposobnosti za izvravanje delegiranih im zadaca te postojanje postupaka
izvjes¢ivanja.

iii. Postupci izvjesivanja i pracenja u slucaju nepravilnosti i u slucaju povrata pogresno isplacenih iznosa.

iv. Plan za raspodjelu odgovaraju¢ih ljudskih resursa s potrebnim tehnickim vjestinama na razlicite razine i za razlicite
funkcije u organizaciji.

2. UPRAVLJANJE RIZICIMA

Okvir kojim se osigurava da ¢e se, u skladu s nacelom proporcionalnosti i prema potrebi, primijeniti prikladan
postupak upravljanja rizicima, posebno u slucaju velikih izmjena u aktivnostima.

3. AKTIVNOSTI UPRAVLJANJA I KONTROLE

A. Upravljacko tijelo

i.

ii.

iii.

vi.

vii.

viii.

Postupci koje se odnose na zahtjeve za bespovratnim sredstvima, ocjenu zahtjeva, izbor financiranja, uklju-
¢ujuéi upute i smjernice kojima se osigurava da operacije u skladu s ¢lankom 125. stavkom 3. tockom (a)
podtockom i. doprinose ostvarenju specifi¢nih ciljeva i rezultata relevantnih prioriteta.

Postupci za provjere upravljanja, ukljucujuéi administrativne provjere svakog zahtjeva za nadoknadu koji
podnose korisnici te provjere operacija na licu mjesta.

Postupci za obradu zahtjeva za nadoknadu koje podnose korisnici te odobrenja za isplatu.

iv. Postupci kojima sustav u racunalnom obliku prikuplja, biljezi i pohranjuje podatke o svakoj operaciji, uklju-

Cujudi, prema potrebi, podatke o pojedina¢nim sudionicima te ras¢lambu podataka o pokazateljima po spolu,
kada je to zatrazeno, i kojima se osigurava uskladenost sigurnosnih sustava s medunarodnim prihvadenim
standardima.

. Postupci koje je uspostavilo upravljacko tijelo kako bi osiguralo da korisnici koriste zasebne racunovodstvene

sustave ili primjeren racunovodstveni kod za sve transakcije povezane s operacijom.

Postupci za uspostavu ucinkovitih i razmjernih mjera za suzbijanje prijevara.

Postupci kojima se osigurava odgovarajuéi revizorski trag i sustav arhiviranja.

Postupci za pripremu izjave o pouzdanosti upravljanja, izvjeS¢a o provedenim kontrolama te utvrdenim
nedostacima, kao i godi$nji sazetak zavr$nih revizija i kontrola.

ix. Postupci kojima se osigurava da ¢e korisniku biti dostavljen dokument u kojem su navedeni uvjeti za potporu

za svaku operaciju.
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B. Tijelo za ovjeravanje
i. Postupci za ovjeravanje zahtjeva za meduplacanje koji se podnose Komisiji.

ii. Postupci za sastavljanje raCuna te ovjeravanje njihove istinitosti, potpunosti i to¢nosti te sukladnosti izdataka s
primjenjivim pravom, uzimajuéi u obzir rezultate revizija.

iii. Postupci kojima se osigurava odgovarajuéi revizorski trag vodenjem rac¢unovodstvene evidencije u ra¢unalnom
obliku za svaku operaciju, ukljucujuli povrativa sredstava, vracena i povucena sredstva.

iv. Prema potrebi, postupci kojima se osigurava da tijelo za ovjeravanje od upravljackog tijela prima odgovarajuce
informacije o provedenim provjerama i rezultatima revizija koje su provedene pod nadleznoscu tijela za
reviziju.

4. PRACENJE
A. Upravljacko tijelo

i. Postupci kojima se pruza podrska radu odbora za pracenje.
ii. Postupci sastavljanja godisnjih i zavr$nih izvjesc¢a o provedbi i njihovo podnosenje Komisiji.

B. Tijelo za ovjeravanje

Postupci ispunjavanja odgovornosti tijela za ovjeravanje u vezi s praenjem rezultata provjera upravljanja i rezultata
revizija koje je provelo tijelo za reviziju, ili su provedene pod njegovom odgovornoscu, prije podnosenja zahtjeva
za placanje Komisiji.
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PRILOG XIV.

KORELACIJSKA TABLICA

Uredba (EZ) br. 1083/2006

Ova Uredba

Clanak 1.
Clanak 2.
Clandi 3.1 4.
Clanci 5., 6.1 8.
Clanak 7.
Clanak 9.
Clanak 10.
Clanak 11.
Clanak 12.
Clanak 13.
Clanak 14.
Clanak 15.
Clanak 16.
Clanak 17.
Clanak 18.
Clanci od 19. do 21.
Clanak 22.
Clanak 23.
Clanak 24.
Clanak 25.
Clanak 26.
Clanak 27.
Clanak 28.
Clanak 29.
Clanak 30.
Clanak 31.
Clanak 32.
Clanak 33.
Clanak 34.
Clanak 35.
Clanak 36.
Clanak 37.

Clanak 38.

Clanak 1.

Clanak 2.

Clanak 89.

Clanak 90.

Clanci 4. i 6.
Clanak 4. stavak 1.
Clanak 5.

Clanak 4. stavak 4.
Clanak 4. stavak 5.
Clanci 4. stavci 7. i 8. i ¢lanak 73.
Clanak 95.

Clanak 7.

Clanak 8.

Clanak 91.

Clanak 92.

Clanci 93. i 94.
Clanak 92. stavak 6.
Clanak 91. stavak 3.
Clanci 10. 1 11.
Clanak 12.

Clanak 15.

Clanci 14. and 16.
Clanak 52.

Clanak 53.

Clanak 113.

Clanci 26. i 29. te ¢lanak 96. stavci 9. i 10.

Clanak 30. i ¢lanak 96. stavak 11.
Clanak 98.
Clanak 99.
Clanak 31.

Clanci 27. i 96. stavci od 1. do 8.
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Uredba (EZ) br. 1083/2006 Ova Uredba
Clanak 39. Clanak 100.
Clanak 40. Clanak 101.
Clanak 41. Clanci 102. i 103.
Clanak 42. Clanak 123. stavak 7.
Clanak 43. —
Clanak 43.a Clanak 67.
Clanak 43.b Clanak 67.
Clanak 44. Clanci od 37. do 46.
Clanak 45. Clanci 58. 1 118.
Clanak 46. Clanci 59. 1 119.
Clanak 47. Clanak 54.
Clanak 48. Clanak 55., ¢lanak 56. stavci od 1. do 3., ¢lanak 57. i
Clanak 114. stavci 1.1 2.
Clanak 49. Clanci 56. stavak 4., ¢lanak 57. i clanak 114. stavak 3.
Clanak 50. Clanci od 20. do 22.
Clanak 51. —
Clanak 52. Clanak 121.

Clanci 53. i 54.

Clanak 55.
Clanak 56.
Clanak 57.
Clanak 58.
Clanak 59.
Clanak 60.
Clanak 61.
Clanak 62.
Clanak 63.
Clanak 64.
Clanak 65.
Clanak 66.
Clanak 67.
Clanak 68.
Clanak 69.
Clanak 70.
Clanak 71.

Clanak 72.

Clanci 60. i 120.
Clanak 61.

Clanci od 65. do 70.
Clanak 71.

Clanak 73.

Clanak 123.

Clanak 125.

Clanak 126.

Clanak 127.

Clanak 47.

Clanak 48.

Clanak 110.

Clanak 49.

Clanci 50. i 111.
Clanci 51. 1 112.
Clanci od 115. do117.
Clanci 74. 1 122.
Clanak 124.

Clanak 75.
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Clanak 147.
Clanak 150.
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Clanak 151.
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Zajednicka izjava Vijeca i Komisije o ¢lanku 67.

Vijece i Komisija suglasni su da ¢lanak 67. stavak 4., kojim se izuzima primjena pojednostavljenih troskova
kako je odredeno u ¢lanku 67. stavku 1. tockama od (b) do (d) ako se operacija ili projekt koji je dio
operacije provodi isklju¢ivo putem postupaka javne nabave, ne isklju¢uje provedbu operacije putem postu-
paka javne nabave koja dovodi do placanja od korisnika ugovaratelju na temelju prethodno definiranih
jedini¢nih troskova. Vijece i Komisija suglasni su da troskovi koje je korisnik utvrdio i platio na temelju tih
jedini¢nih troskova ustanovljenih putem postupaka javne nabave predstavljaju stvarne troskove koje je
korisnik zapravo generirao i platio na temelju ¢lanka 67. stavka 1. tocke (a).



20.12.2013.

Sluzbeni list Europske unije

L 347/467

Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o reviziji Uredbe (EU, Euratom) br.
966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s preraspodjelom odobrenih sredstava

Europski parlament, Vijeée i Komisija dogovorili su se da ¢e u reviziju Financijske uredbe, kojom se
uskladuje Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca s Visegodisnjim financijskim
okvirom 2014. — 2020., ukljuciti odredbe potrebne za primjenu mjera za dodjeljivanje pricuve na osnovi
postignutih rezultata te u vezi s provedbom financijskih instrumenata na temelju ¢lanka 39. (inicijativa MSP)
na temelju Uredbe o utvrdivanju zajednickih odredaba za europske strukturne i investicijske fondove s
obzirom na preraspodjelu:

i. odobrenih sredstava koja su dodijeljena programima u vezi s pricuvom na osnovi postignutih rezultata i
koja su morala biti opozvana zbog toga §to prioriteti u okviru tih programa nisu postigli svoje privre-
mene ciljeve i

ii. odobrenih sredstava koja su dodijeljena u vezi s programima iz clanka 39. stavka 4. tocke (b) i koja su
morala biti opozvana zbog toga $to je sudjelovanje drzave ¢lanice u financijskom instrumentu moralo
biti prekinuto.
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Zajednicka izjava Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o ¢lanku 1.

Ako su dodatna opravdana odstupanja od zajednickih pravila potrebna kako bi se u obzir uzele posebnosti
EFPR-a i EPFRR-a, Europski parlament, Vijeée i Europska komisija obvezuju se da e dopustiti ta odstupanja
tako da e s duznom paznjom izvrsiti potrebne promjene Uredbe o zajednickim odredbama za europske
strukturne i investicijske fondove.



20.12.2013. Sluzbeni list Europske unije L 347/469

Zajednicka izjava Europskog parlamenta i Vije¢a o izuzecu bilo kakvog retroaktivnog ucinka u vezi
s primjenom ¢lanka 5. stavka 3.

Europski parlament i Vijeée suglasni su da:

— u pogledu primjene ¢lanka 14. stavka 2., ¢lanka 15. stavka 1. tocke (c) te ¢lanka 26. stavka 2. Uredbe o
zajednickim odredbama za europske strukturne i investicijske fondove, aktivnosti koje poduzimaju
drzave ¢lanice kako bi ukljucile partnere iz ¢lanka 5. stavka 1. u izradu sporazuma o partnerstvu i
programa iz ¢lanka 5. stavka 2. obuhvacdaju sve prakti¢ne aktivnosti koje drzave ¢lanice poduzimaju bez
obzira na to kad su poduzete te aktivnosti koje su drzave ¢lanice poduzele prije stupanja na snagu
navedene Uredbe i prije dana stupanja na snagu delegiranog akta o europskom kodeksu ponasanja
donesenog u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. iste Uredbe, tijekom pripremnih faza izrade programa
drzave ¢lanice, pod uvjetom da se ostvare ciljevi nacela partnerstva utvrdeni tom Uredbom. U tom e
kontekstu drzave clanice, u skladu sa svojim nacionalnim i regionalnim nadleznostima, odluciti o
sadrzaju predloZenog sporazuma o partnerstvu i predloZenih nacrta programa u skladu s relevantnim
odredbama navedene Uredbe i pravilima za pojedine fondove;

— delegirani akt o europskom kodeksu ponasanja, donesen u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3., ni pod
kojim uvjetima nece imati ni izravan ni neizravan retroaktivni u¢inak, posebno u pogledu postupka
odobravanja sporazuma o partnerstvu i programa, buduéi da zakonodavno tijelo EU-a ne namjerava
Komisiji dodijeliti nikakve ovlasti koje bi joj omoguéile da odbije odobravanje sporazuma o partnerstvu i
programa iskljucivo na temelju bilo kakvog krsenja europskog kodeksa ponasanja, donesenog u skladu s
¢lankom 5. stavkom 3

— Europski parlament i Vijeée pozivaju Komisiju da im stavi na raspolaganje nacrt teksta delegiranog akta
koji ¢e biti donesen na temelju ¢lanka 5. stavka 3. $to je prije mogude, a najkasnije na dan kad Vijece
usvoji politicki dogovor o Uredbi o zajednickim odredbama za europske strukturne i investicijske
fondove ili na dan glasovanja o nacrtu izvje$¢a o toj Uredbi na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta,
ovisno o tome koji se od ta dva dogadaja prije odrzi.
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