OPCI TEHNICKI UVJETI

ZA RADOVE U VODNOM GOSPODARSTVU

NARUCITELJ:

[ZRADILI:

Voditelj projekta:

Voditelj izrade:
Suradnici:

18. POGLAVLJE
UREDENJE OKOLISA

HRVATSKE VODE

CENTAR GRADEVINSKOG FAKULTETA d.o.o.
INSTITUT IGH d.d., Zagreb o
GRADEVINSKI FAKULTET SVEUCILISTA U ZAGREBU

prof. dr. sc. Anita Ceri¢, dipl. ing. grad.

mr.sc. Blazenka Banjad Ostoji¢, dipl.ing.biol.-ekol.
Ena Bicani¢ Markovi¢, mag.ing.prosp.arch.

Vanja Medi¢, dipl.ing.biol.-ekol.

Tatjana Travica, mag.ing.aedif.

Martina Sucic SojcCi¢, mag.ing.oecoing.

mr.sc. Zlatko Perovi¢, dipl. ing.pom.

Lucija Koncurat, mag.ing.oecoing.

Lana Saban, mag.ing.prosp.arch.

Robert Spani¢, mag.biol.

Darija Maleti¢ Mirko, dipl.ing.arh.

Zagreb, lipanj 2022.

E—

[ |

o

] ! ll Operativni program

—_—— . B euroPSKI STRUKTURNI L KONKURENTNOST
S ka unij

o e W TNVESTCSKFONDOVE  w® a1 KoHezZyA

Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog fonda za regionalni razvoj



18. POGLAVLJE s
UREDENJE OKOLISA



SADRZAJ

18-00 OPCE NAPOMENE I DEFINICIJE .........c.cocvivvvinisiineesiesieeieneessenses s snsssnseneon 18-1

18-00.1 DEFINICIIE. ..ot 18-2

18-01 ZAKONODAVNI OKVIR ...ttt 18-3
18-01.1 ZAKONODAVNI OKVIR - INSTRUMENTI ZA UPRAVLJANJE OKOLISEM I

PRIRODOM- PUO / OPUO / OPEM .....cociiiiiriiriciinieesre e 18-4

18-01.1.1 Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ (OPUO)............c........ 18-4

18-01.1.2 Procjena utjecaja zahvata na okoli§ (PUO) .......ccceviiiiiiininiieecee, 18-5

18-01.1.3 Ocjena prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM) ..........ccccvvenne 18-7

18-02 PROVEDBA MJERA ZASTITE OKOLISA I PRIRODE ..........ccccoovivimmmrinnninnrinnns 18-10

18-03 ZAKONI T PROPIST ...ttt 18-12



UREDENJE OKOLISA 18

18-00

18. POGLAVLJE
UREDENJE OKOLISA

OPCE NAPOMENE I DEFINICIJE

Vodno-gospodarski sustav predstavlja slozeni skup aktivnosti, odluka i mjera kojima se na cjelovit
nacin gospodari vodnim resursima nekog prostora. U svakodnevnoj praksi obavljanja poslova
kojima se ostvaruje upravljanje vodama, djelatnost vodnoga gospodarstva podrazumijeva:

- zastitu od Stetnog djelovanja voda (uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od Stetnog
djelovanja voda: obrana od poplava i leda, zastita od erozija i bujica, melioracijska
odvodnja)

- koristenje voda (vodoopskrba, koristenje voda za melioracijsko navodnjavanje, koristenje
vodnih snaga, koriStenje voda za uzgoj riba, za plovidbu, sport, kupanje, rekreaciju i
druge sli¢ne namjene)

- zaStitu voda od oneciscenja.

Rije¢ je o jedinstvenom sustavu kojim se treba gospodariti na integralan, odnosno
multidisciplinaran naéin. Cilj vodno-gospodarskih zahvata promjena je prirodnog, zateenog
rezima voda u ciljani rezim, koji je iz nekog razloga (obrana od poplave, poljoprivreda,
vodoopskrba...) ljudima, koji zive na tom prostoru, pogodniji. No, promjena aspekata zateéenog
rezima, zbog kompleksnosti vodnog sustava i njegovog odnosa sa Sirim ekosustavom, najcesce
ima i niz manje pozeljnih ili neprihvatljivih izravnih i neizravnih posljedica, odnosno utjecaja.
Moguce utjecaje zahvata potrebno je pravovremeno uociti i procijeniti te ih, svakako, sagledati u
valorizaciji planiranih rjeSenja zahvata i kona¢nog odabira rjesenja zahvata.

Cjelovito upravljanje zastitom okoliSa provodi se donosenjem i provedbom odluka i mjera kojima
je svrha ostvarivanje jedinstvene zastite okolisa, izbjegavanje i smanjivanje rizika po okoli§ te
osiguranje uvjeta za odrZivi razvitak sukladno Zakonu o zastiti okoli$a i posebnim propisima i
instrumenata zastite okolisa. Ciljevi zaStite vodnih sustava ostvaruju se:

- planovima (npr. visegodi$nji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i
gradevina za melioracije) te na razini pojedinacnih projekta (prilikom projektiranja
zahvata) poticati ugradnju mjera zastite okoli$a i prirode ve¢ u ranim fazama planiranja
zahvata

- prilikom planiranja sanacije, rekonstrukcije i razvoja sustava obrane od poplava te
gradnje nizinskih retencija utvrditi mjere zastite okolisa u sklopu procjene utjecaja na
okoli§, odnosno mjere ublazavanja Stetnog utjecaja prilikom procjene utjecaja na
ekolosku mrezu (Natura 2000)

- prilikom izrade planova i projekata konzultirati odgovarajuce stru¢njake iz podrucja
zastite prirode (biologija/ekologija) i/ili Zavod za zastitu okoli$a i prirode. Gdje postoji
rizik od veéeg utjecaja na biolosku raznolikost, zasticena podrucja i ekolosku mrezu, radi
ubrzanja provedbe postupaka procjene utjecaja zahvata na prirodu, poticati ugradnju
odgovarajuc¢ih mjera ve¢ u fazi projektiranja, a sukladno programu dodatnih mjera za
podrucja namijenjena zastiti stanista ili vrsta gdje je odrzavanje ili poboljSanje stanja
voda bitan element njihove zastite

- uskladiti program redovitog gospodarskog i tehni¢kog odrzavanja vodotoka, vodnog
dobra i vodnih gradevina s tehnickim rjeSenjima temeljenim na ekoloski prihvatljivom
pristupu te s takvim mjerama propisanim u drugim planovima i programima obrane od
poplava.
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18-00.1

DEFINICIJE

Ekolo$ka mreza (Natura 2000) - koherentna europska ekoloSka mreZa sastavljena od podrucja u
kojima se nalaze prirodni stani$ni tipovi i staniSta divljih vrsta od interesa za Europsku uniju, a
omogucuje ocuvanje ili kad je to potrebno, povrat u povoljno stanje ouvanja odredenih prirodnih
stani$nih tipova i stanista vrsta u njihovu prirodnom podrucju rasprostranjenosti. Ekoloska mreza
je sustav medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski znadajnih podrucja, koja
uravnotezenom biogeografskom rasporedenoscu znacajno pridonose o¢uvanju prirodne ravnoteze i
bioraznolikosti.

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ (OPUO) - postupak pri nadleZznom tijelu
tijekom kojeg se na temelju pojedinaénih ispitivanja sukladno utvrdenim mjerilima i/ili utvrduje
moze li planirani zahvat imati znacajne utjecaje na okoli$ i odlu¢uje 0 potrebi provodenja postupka
procjene utjecaja na okoli§ (PUO). OPUO je upravni postupak koji se provodi temeljem izradene
stru¢ne podloge, tj. Elaborata zastite okolisa (EZO).

Ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu (OPEM) — postupak pri nadleznom tijelu koji se
provodi za strategiju, plan, program ili zahvat koji moze imati znaCajan negativan utjecaj na
ciljeve o¢uvanja i cjelovitost podruéja ekoloske mreze. OPEM je upravni postupak koji se provodi
temeljem izradene stru¢ne podloge, tj. prethodne, odnosno studije glavne ocjene prihvatljivosti za
ekoloSku mrezu.

Okolis - prirodno i svako drugo okruzenje organizama i njihovih zajednica, ukljuc¢ivo Covjeka i
njegovo okruZenje koje je stvorio (materjalna dobra, kulturna bastina i dr.). Okoli$ je dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu. Zahvatima u okoli§ smije se utjecati
na kakvocu zivljenja, zdravlje ljudi, biljni i zivotinjski svijet Samo u okvirima odrzivog razvitka.
Cjelovito upravljanje za$titom okoliSa skup je povezanih i uskladenih odluka i mjera kojima je
svrha ostvarivanje jedinstvene zastite okoliSa, izbjegavanje i smanjivanje rizika po okoli§ te
poboljsavanje i ostvarivanje ucinkovite zastite okolisa.

Procjena utjecaja zahvata na okoli§ (PUQO) - postupak pri nadleznom tijelu koji predstavlja
procjenu mogucih znacajnih utjecaja zahvata na ¢imbenike/sastavnice okolisa i optere¢enje okolisa
(zdravlje ljudi, biolosku raznolikost, Zivotinjski i biljni svijet, tlo, koriStenje zemljista, vode, zrak,
klimu, krajobraz, materijalna dobra i kulturnu bastinu te razinu buke, otpad, promet i dr.) temeljem
njihove prirode, veli¢ine ili lokacije. PUO je upravni postupak koji se provodi temeljem izradene
stru¢ne podloge, tj. Studije o utjecaju na okoli§ (SUO).

Strateska procjena utjecaja na okoli$ (SPUO) - upravni postupak pri nadleznom tijelu kojim se
procjenjuju vjerojatno znacajni utjecaji na okoli§ koji mogu nastati provedbom strategije, plana ili
programa, a provodi se temeljem izradene stru¢ne podloge, tj. StrateSke studije o utjecaju na
okolis.

Zahvat - privremeno ili trajno djelovanje ¢ovjeka koje bi moglo imati utjecaj na okolis i prirodu, a
za koje je potrebno od strane nadleznih tijela ishoditi odgovarajuce odobrenje za realizaciju.

Zagtita prirode - oCuvanje bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti te zastita
dijelova prirode. Zastita prirode provodi se osobito utvrdivanjem i procjenom stanja prirode,
provedbom mjera zastite prirode, a osobito mjera koje osiguravaju odrZavanje ili povrat u povoljno
stanje ocCuvanosti, prirodnih stani§nih tipova i divljih vrsta od interesa za Europsku uniju,
proglasavanjem zasticenih dijelova prirode, uspostavom sustava upravljanja prirodom i zasticenim
dijelovima prirode, kao i povezivanjem i uskladivanjem drzavnog sustava s medunarodnim
sustavom zastite prirode.

Zastita okolisa - skup odgovarajucih aktivnosti i mjera kojima je cilj sprjeCavanje opasnosti za
okoli§, sprjeCavanje nastanka Steta i/ili onecis¢ivanja okoli$a, smanjivanje i/ili otklanjanje $teta
nanesenih okoliSu te povrat okoliSa u stanje prije nastanka Stete. Za$titom okoliSa osigurava se
cjelovito ocCuvanje kakvocée okoliSa, racionalno koristenje prirodnih dobara i energije na
najpovoljniji nacin za okoli§, kao osnovni uvjet zdravog zivota i temelj koncepta odrzivog
razvitka.
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ZAKONODAVNI OKVIR

Ciljevi zastite okolisa i prirode definirani su Zakonima o zastiti okolia i Zakonom o zastiti
prirode. Uvjeti uredenja i zastite okoliSa za zahvate u vodnom gospodarstvu (regulacijske i zastitne
vodne gradevine , vodne gradevine za melioracije, gradevine za javnu vodoopskrbu i gradevine
za javnu odvodnju) analiziraju se u fazi planiranja, projektiranja i izrade projektne dokumentacije
u skladu sa Zakonom o prostornom planiranju. Nac¢in njihov izvedbe opisuje i definira glavni
projekt i izdana gradevinska dozvola u skladu sa Zakonom o gradnji.

U podrudju vodnog gospodarstva sagledavaju se sljedeci zahvati podijeljeni u grupe:

1. REGULACIJSKE I ZASTITNE VODNE GRAPEVINE

— nasipi, obaloutvrde, umjetna korita vodotoka, odteretni kanali, lateralni kanali, odvodni tuneli,
brane s akumulacijama, ustave, retencije i druge pripadajuce im gradevine, crpne stanice za obranu
od poplava, vodne stepenice, slapista, gradevine za zastitu od erozija i bujica i druge gradevine
pripadajuée ovim gradevinama

2. VODNE GRADEVINE ZA MELIORACIJE

— kanali s pripadaju¢im crpnim stanicama, drenazama, betonskim propustima, ¢epovima, sifonima,
stepenicama, brzotocima, oblogama za zastitu od erozija, ustavama i drugim pripadajuéim
gradevinama, uredajima i opremom.

Gradevine za navodnjavanje — akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna mreza i druge
gradevine pripadajuée ovim gradevinama.

3. GRADBEVINE ZA JAVNU VODOOPSKRBU

Gradevine za javnu vodoopskrbu gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje vode,
vodospreme, crpne stanice, glavni dovodni cjevovodi 1 vodoopskrbna mreza.

4. GRADEVINE ZA JAVNU ODVODNIJU

— kolektori za prikupljanje i odvodnju otpadnih voda, mjeSoviti kanali za odvodnju otpadnih i
oborinskih voda, kolektori, crpne stanice, uredaji za proc¢iS¢avanje otpadnih voda, uredaji za
obradu mulja nastalog u postupku procis¢avanja otpadnih voda, retencijske i rasteretne gradevine,
ispusti u prijemnik i druge gradevine pripadajuce ovim gradevinama, ukljucujuci sekundarnu
mrezu.

Provodenje aktivnosti izgradnje provodi se po glavnom projektu prema kojem je ishodena
gradevinska dozvola i izvedbenom projektu gdje je isto propisano Zakonom o gradnji.
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18-01.1.1

ZAKONODAVNI OKVIR - INSTRUMENTI ZA UPRAVLJANJE
OKOLISEM I PRIRODOM- PUO / OPUO / OPEM

Formalne okvire kroz koje se ostvaruje integracija zastite okolisa u sektorske politike svrstava se u
dvije skupine.

Jednu skupinu ¢ini praksa integralnog prostornog planiranja koja kao osnovni cilj ima odrzivi
razvoj u prostoru i kao takva nastoji na uravnoteZeni naCin spajati drustvenu, okoliSnu i
ekonomsku komponentu razvoja.

Drugu skupinu ¢ine postupci procjene utjecaja na okoli§ (PUO) koji se u slucaju kada se
analiziraju projekti, naziva procjena utjecaja na okoli§, dok se u slu¢aju kada se analiziraju
politike, planovi i programi naziva strateska procjena utjecaja na okoli§ (SPUO).

UvrijeZeni engleski termini za PUO su Environmental Impact Assessment (EIA), odnosho za
SPUO Strategic Environmental Assessment (SEA). Njihova izrada zapoceta je u nastojanju da se
zaStita okoliSa integrira u sektorske politike, i na taj nacin vaznost okoliSa prepozna i uvazi ve¢ u
ranijim fazama procesa planiranja i odlucivanja, kada u pravilu postoji vise otvorenih mogucnosti
nego kada se dode do faze provedbenog projekta, koji je ve¢ u velikoj mjeri zadan postojecim
kontekstom.

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUO)

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ (OPUQO) postupak je prikazan na slici 18-
01.1.1.1. OPUO je postupak tijekom kojega se utvrduje moze li planirani zahvat imati znacajne
utjecaje na okoli$ i odlucuje o potrebi provodenja postupka procjene utjecaja na okoli§ (PUO).

Zakonom o zastiti okolisa i Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ propisano je da nositelj
zahvata, kada utvrdi da se njegov zahvat nalazi na popisu zahvata iz Priloga Il. ili Priloga IlI.,
podnosi nadleznom tijelu zahtjev za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoli§ koja ukljucuje i
prethodnu ocjenu za ekolo$ku mrezu, ¢iji je sastavni dio Elaborat zastite okolisa (EZO), tj. stru¢na
podloga za pokretanje i provodenje postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§ pri
nadleznom tijelu. EZO sadrzi poglavlja sa sadrzajem kako je odredeno u Prilogu VII. predmetne

Uredbe.

Kada nadlezno tijelo zaprimi zahtjev, ono pribavlja misljenja od drugih tijela i/ili osoba odredenih
posebnim propisima, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te informira javnost o
zahtjevu. U postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ (OPUO) nadlezno tijelo
na temelju podnesenog zahtjeva, na temelju pojedinacnih ispitivanja sukladno mjerilima
(primjerice: kapacitet, snaga, povrsina i dr.) i/ili kriterija odredenih u Prilogu V. Uredbe o procjeni
utjecaja na okoli§ (Narodne novine, br. 61/14, 3/17) utvrduje moze li zahvat imati znacajne
utjecaje na okolis i odlucuje o potrebi procjene.

Nacin provedbe postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ propisan je
Uredbom (Poglavlje 1V), a na kraju postupka OPUO-a nadlezno tijelo izdaje RjeSenje kojim se
utvrduje da je za zahvat potrebno provesti procjenu utjecaja na okolis, odnosno rjesenje kojim se
utvrduje da za zahvat nije potrebno provesti procjenu utjecaja na okoli§, donosi se nakon §to
nadlezno tijelo razmotri mi$ljenja tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisima i misljenja
jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave.
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OCJENA O POTREBI PROCJENE UTJECAJA ZAHVATA NA OKOLIS ( OPUO )

Zakon o zastiti okoliSa (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18)
Uredba o procjeni utjecaja na okoli§ (Narodne novine, br. 61/14, 3/17)

l

Zahvati za Koje je obvezna ocjena o potrebi procjene utjecaja na okolis odredeni su u popisu
zahvata u Prilogu II. I IIL. Uredbe o procjeni utjecaja na okoli$ (Narodnenovine, br. 61/14, 3/17)

l

Izrada Elaborata zastite okoliSa (EZO) i provodenje postupka OPUQ u skladu s
Uredbom o procjeni utjecaja na okoli$ (Narodne novine, br. 61/14, 3/17)

l

Zahtjev nositelja zahvata za provodenje ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§
Nadleznom tijelu

l

Provodenje postupka OPUO

l

Donosenje Rjesenja kojim se utvrduje da je za zahvat potrebno provesti procjenu utjecaja
na okoli$ (PUO), odnosno rjefenje kojim se utvrduje da za zahvat
nije potrebno provesti procjenu utjecaja na okoli§ (PUQ)

Slika 18-01.1.1.1. Prikaz postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUO)u skladu sa
zakonskom regulativom

18-01.1.2 Procjena utjecaja zahvata na okoli§ (PUO)

Procjena utjecaja zahvata na okoli§ (PUQO) je postupak prikazan na slici 18.-01.1.2.1.PUO je
upravni postupak ocjenjivanja prihvatljivosti namjeravanog zahvata s obzirom na okoli§ i
odredivanje potrebnih mjera zastite okolisa kako bi se utjecaji sveli na najmanju moguéu mjeru i
postigla najveca moguca o¢uvanost kakvoce okolisa. Postupak procjene provodi se veé u ranoj fazi
planiranja zahvata (investicije) i to prije izdavanja lokacijske dozvole ili drugog odobrenja za
zahvat za koji izdavanje lokacijske dozvole nije obvezno.

Procjena utjecaja zahvata na okoli§ mora osigurati ostvarenje nacela predostroznosti u ranoj fazi
planiranja zahvata kako bi se utjecaji zahvata sveli na najmanju mogucéu mjeru i postigla najveca
moguca ocuvanost kakvoce okolisa, §to se postize uskladivanjem i prilagodavanjem namjeravanog
zahvata s prihvatnim moguénostima okoliSa na odredenom podrucju.

Op¢i tehni¢ki uvjeti za radove u vodnom gospodarstvu 2022, 18-5



18

UREDENJE OKOLISA

Takoder, PUO predstavlja procjenu moguc¢ih znacajnih utjecaja zahvata na okoli§ temeljem
njihove prirode, veli¢ine ili lokacije. Procjenom utjecaja na okoli§ prepoznaje se, opisuje i
ocjenjuje, utjecaj svakog pojedinanog zahvata tako da se utvrduje moguéi izravni i neizravni
utjecaj zahvata na sljedeée ¢imbenike: zemljiste, tlo, vode, more, zrak i klimu, Sume, stanovni$tvo
na vrste i1 stani§ta zaStiCcene sukladno posebnom zakonu, prirodne vrijednosti, krajobraz,
materijalnu imovinu, kulturnu bastinu, uzimaju¢i u obzir njihove meduodnose te podloznost
zahvata riziku od nastanka velike nesrece ili katastrofa ako je to relevantno za zahvat.

U Popisu zahvata u Prilogu I. koji je sastavni dio Uredbe o procjeni utjecaja na navedeni su
zahvati za koje se obvezno provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okolis. Kriteriji na
temelju kojih se odlucuje o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ navedeni su u Prilogu V.
koji je sastavni dio Uredbe.

Postupak PUO pokrece se na pisani zahtjev nositelja zahvata, a sadrzaj tog zahtjeva propisan je u
Clanku 80. Zakona o zastiti okolisa. Studija o utjecaju na okoli§ (SUO) sastavni je dio zahtjeva, tj.
strué¢na podloga za pokretanje i provodenja postupka procjene utjecaja na okoli§ pri nNadleznom
tijelu, a obvezni sadrzaj iste je detaljnije propisan u Prilogu IV. Uredbe.

Studija o utjecaju na okoli§ obuhvaca sve potrebne podatke, dokumentaciju, obrazlozZenja i opise u
tekstualnom i grafickom obliku, prijedlog ocjene prihvatljivosti zahvata i mjere zastite okolisa u
odnosu na zahvat te po potrebi, program pracenja stanja okoliSa. Studijom se mora procijeniti
utjecaj planiranog zahvata na okoli§ na temelju ¢imbenika koji, ovisno o zahvatu i obiljezjima
okolisa, uvjetuju rasprostiranje, ja¢inu i trajanje utjecaja.

Studija mora biti izradena na temelju najnovijih, vjerodostojnih i dostupnih podataka, izraduje ju
ovlastenik — pravna osoba koja ima ovlastenje za obavljanje tih poslova, a troskove izrade studije
podmiruje nositelj zahvata.

Utjecaj zahvata na okoli§, njegovo vrednovanje i prihvatljivost ocjenjuje povjerenstvo na temelju
studije. Povjerenstvo imenuje Ministarstvo za zahvate koji su odredeni u Propisima zahvata iz
Priloga I. i Priloga II. Uredbe, a upravno tijelo u Zupaniji, odnosno u gGradu Zagrebu za zahvate iz
Priloga III. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis.

Clanovi povjerenstva imenuju se iz redova znanstvenih i struénih djelatnika, predstavnika tijela
i/ili osoba odredenih posebnim propisom, predstavnika jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te predstavnika Ministarstva. Povjerenstvo radi na sjednicama i nakon $to utvrdi da je
studija cjelovita i struéno utemeljena, predlaze nadleznom tijelu upuéivanje studije na javnu
raspravu. Nakon provedene javne rasprave, povjerenstvo donosi misljenje o prihvatljivosti zahvata
i upuéuje ga nadleznom tijelu radi donoSenja rjeSenja koje je obvezni sadrzaj buducih dozvola za
provedbu zahvata.

Kada nadlezno tijelo zaprimi zahtjev za procjenu utjecaja zahvata na okolis, o istome informira
javnost. Informacija sadrzi osnovne podatke o zahvatu, lokaciji, nositelju zahvata, nadleznom
tijelu, ostalim sudionicima u postupku, nacinu provedbe postupka procjene, nacinu sudjelovanja
javnosti i zainteresirane javnosti te o nacinu obavjes¢ivanja o ishodu postupka.

Nacin provedbe postupka procjene utjecaja zahvata na okoli§ propisan je Uredbom (Poglavlje I11.),
a na kraju postupka (PUO) nadlezno tijelo izdaje RjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ s
propisanim mjerama zastite okoliSa i/ili program praéenja stanja okoliSa. Kada procjena utjecaja
zahvata na okoli§ ukljucuje i glavnu ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu, tada se
izrekom rjesenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ posebno navode mjere ublazavanja negativnih
utjecaja zahvata na ekolosku mrezu i/ili program pracenja stanja i izvjes¢ivanja o stanju ekoloske
mreze.
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PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIS (PUO)
Zakon o zaititi okoli$a (Narodne novine, br. 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 1 118/18)
Uredba o procjeni utjecaja na okoli§ (Narodne novine, br. 61/14, 3/17)

!

Zahvati za koje je obvezna procjena utjecaja na okoli§ odredeni su u popisu zahvata u
Prilogu I. Uredbe o procjeni utjecaja na okoli$ (Narodne novine, br. 61/14, 3/17)

l

Izrada Studije o utjecaju na okoli§ (SUO) i provodenje postupka PUO u skladu s
Uredbom o procjeni utjecaja na okolif (Narodne novine, br. 61/14, 3/17)

l

Zahtjev nositelja zahvata za procjenu utjecaja zahvata na okoli¥ Nadleinom tijelu

1

Provodenje postupka PUO

1

Donodenje Rjedenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ koje sadrzi obrazloZenje razloga
prihvatljivosti zahvata za okoli$ Vili ekoloiku mreiu,
odnosno razloga neprihvatljivosti za okoli$ iili ekoloiku mrezu.

Slika 18-01.1.2.1. Prikaz postupka procjene utjecaja zahvata na okolis (PUO) u skladu sa zakonskom
regulativom

18-01.1.3 Ocjena prihvatljivosti zahvata za ekolo§ku mrezu (OPEM)

Natura 2000 je ckoloska mreza sastavljena od podrudja vaznih za o€uvanje ugroZenih vrsta i
stani$nih tipova Europske unije. Dosad je u ovu ekolosku mrezu uklju¢eno oko 30.000 podrucja na
gotovo 20% teritorija EU Sto je ¢ini najve¢im sustavom ocuvanih podrucja u svijetu.

Priprema projekata (investicija) obuhvac¢a, medu ostalim, obvezu sagledavanja utjecaja na
ekolosku mrezu, a s obzirom na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze Natura
2000. Ocjena prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu (OPEM) provodi se u okviru pripreme
namjeravanog zahvata, prije izdavanja lokacijske dozvole ili izdavanja drugog potrebnog
odobrenja za provedbu zahvata. Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu je postupak kojim se
ocjenjuje utjecaj strategije, plana, programa ili zahvata, samog i s drugim strategijama, planovima,
programima ili zahvatima, na ciljeve oCuvanja i cjelovitost podru¢ja ekoloske mreze (Slika 18-
01.1.3.1i18-01.1.3.2).

Zakonom o zastiti prirode propisano je da se Ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu provodi za
strategiju, plan, program ili zahvat, kao i za svaku njihovu izmjenu i/ili dopunu, koja sama ili s
drugim strategijama, planovima, programima ili zahvatima moze imati znacajan negativan utjecaj
na ciljeve oc¢uvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze.
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Ocjena prihvatljivosti sastoji se od:

- Prethodne ocjene prihvatljivosti (Prethodna ocjena)
- Glavne ocjene prihvatljivosti (Glavna ocjena) s ocjenom drugih pogodnih moguénosti
- utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa i kompenzacijskih uvjeta.

KONZULTACIJE
S NADLEZNIM
TIJELIMA/HAQP/
OVLASTENICIMA

Ukoliko zahvat ne moze imati utjecaj na podrucje EM
postupak se niti ne pokrece
(dovoljne su osnovne informacije o zahvatu)

Zahtjev za prethodnom ocjenom s opisom/idejnim rje$enjem zahvata
podnosi se nadleZznom tijelu [Ministarstvo/Zupanijal
PRETHODNA o
Je li moguce iskljuciti znacajanutjeca) =
ODOBRENJE ZAHVAT, DAL zahvata na ciljeve ocuvanja i OCJENA S
gjelovitost podrucja EM? 3
|NE 5
l =
4
Studija/Poglavije Glavne ocjene ]
podnosi se hadleZnom tijelu [Ministarstvo/Zupanija) .
| =
' S
Ima U zahvat znacajan utjecaj na o
ZAHVAT JE POTREBNO DA aljeve ofuvanija i cjelovitost podrucja GLAVNA &
ODBITI EM unatog primijenjenim mjerama OCJENA =
ublaZzavanja? -
NE
v
ODOBRENJE ZAHVATA
Zahtjev 2a pokretanje postupka utvrdivanja previadavajuceg javhog
interesa (PJI) i kKompenzacijskih uvjeta podnosi se Ministarstvu
ZAHTJEV SE ODBACUJE [, l
Alternativa sevracana <+ — Postoje Ui alternativna rjesenja?
pocetak postupka [N €
o
NE o TR =
<+——— Postoji li prevladavajuci javni interes? =
ZAHTJEV SE ODBACUJE [oa e
- ' ~ PREVLADAVAJUCEG >
< NE Je li moguce utvrditi =]
kompenzacijske uvjete? JAVNOG INTERESA 44
|DA |0DOBRENJE z
Nalazi Ui se na podruéju EM ZAHVATA UZ &
pnIori(etna vrs!a‘ ili stanisni tip? KOMPENZACIISKE E
DA INE
VJET [z
Odnose Ui se razlozi PJI MWELE =~
NE na zastitu fudskog zdravlja, (-3
sigurnosti ili uspostavu =
povoljnijih uvjeta za okolis?
{0A '
VLADA RH ODOBRAVA ZAHVAT UZ MINISTARSTVO ODOBRAVA ZAHVAT
KOMPENZACIJSKE UVJETE NAKON UZ KOMPENZACIJSKE UVJETE |
PRETHODNO PRIBAVLJENOG INFORMIRAN JE
MSLIENJA EUROPSKE KOMISIJE EUROPSKE KOMISIJE

Slika 18-01.1.3.1. Prikaz postupaka i moguéih ishoda OPEM (lzvor: Prirucnik za OPEM, HR/2011/1B/EN/02
TWL, 2016.)
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Slika 18-01.1.3.2. Prikaz toka postupka OPEM-a u skladu s metodoloskim priruc¢nikom Europske komisije

Pregledavanje Je li plan ili projekt izravno povezan s
upravljanjem o&uvanjem podruéja, ili za
njega nuzan?
Ne l I Da
Je li vjerojatno da ¢e plan ili projekt
imati znacajne utjecaje na podrucje?
Da I Ne
Ocjena prihvatljivosti
Ocjena utjecaja s obzirom na ciljeve
a ouvanja podru¢ja
Promjena Ocjena kumulativnih | kombinacijskih utjecaja
lzvedbe s ostalim planovima illi projektima
plana/projekta
v
MoZe 1l se u'm!*'l da plan 1T projekt nece Da
Imati negativan utjeca) na cjelovitost
Da Ne

=

Mogu Il se negativni utjecaji ukloniti, npr

mjerama ublazavanja?

e

Postoje | alternativna
rjesenja?

-

Odstupanje na temelju
Clanka 6, stavka 4. Ne

Nalazi Ii se u podruéju prioritetno

staniste il vrsta?

N.l [ =

Postoje |l imperativni razlozi
previadavajuceg Javnog Interesa?

Postoje |l razmatranja koja se odnose na zdravije ili
sigurnost ljudi ill vazne koristl za okoli§?

l Ne

[ |

1

(Izvor: Upravljanje podrucjima mreze Natura 2000 - Odredbe ¢lanka 6. Direktive o stanistima 92/43/EEZ , EU,

2019.)

Op¢i tehni¢ki uvjeti za radove u vodnom gospodarstvu 2022.

18-9



18

UREDENJE OKOLISA

18-02

PROVEDBA MJERA ZASTITE OKOLISA I PRIRODE

Ciljevi zastite okoliSa i prirode definirani su Zakonima tijekom planiranja zahvata i izrade
projektne dokumentacije za ishodenje lokacijske i gradevnske dozvole. Obzirom na vrstu zahvata
u skladu sa Zakonom o zastiti okoliSa, Zakonom o zastiti prirode, Uredbe o procjeni utjecaja
zahvata na okoli§ provodi se ocjena o potrebi procjene ili procjena utjecaja zahvata na okolis. U
isto vrijeme provodi se i Prethodna ocjena ili Glavna ocjena utjecaja na Ekolosku mrezu.

Popis zahvata za koje se provodi postupak nalaze se na Prilogu I., Il. ili 1ll. Uredbe o procjeni
utjecaja zahvata na okoli§. Za zahvate na popisu Priloga I. provodi se postupak procjena utjecaja
na okoli§ zajedno s glavnom ocjenom ako je zahvat na podrucju ekoloske mreze, a za zahvate na
Priloga II. i III. ocjene o potrebi procjene i prethodna ocjena na ekolosku mrezu.

Nakon provedenog postupka procjene utjecaja na okoli$ ili ocjene o potrebi utjecaja na okoli§
dobivenim RjeSenjem o prihvatljivost zahvata za okoli§ i ekolosku mrezu od nadleznog
ministarstva propisuju se uz primjenu zakonom propisanih mjera i eventualne mjere zastite okolisa
i program pracenja stanja okolisa.

Ciljevi =zastite okoliSa 1 prirode osiguravaju se kroz provedene postupke eventualnim
propisivanjem mjera i programa pracenja stanja okolisa

Ukoliko se provedenim postupcima propisu mjere zastite okolisa iste se ugraduju u Glavni projekt,
nakon kojega se za ishodenje gradevinske dozvole izraduje Elaborat uskladenosti Glavnog
projekta s mjerama zastite okolisa.

Obzirom na navedeno moze se zakljuciti da je uredenje okoli$a tijekom izvodenja radova u
vodnom gospodarstvu propisano projektnom dokumentacijom, odnosno glavnim projektom na koji
je ishodena gradevinska dozvole i temeljem kojeg je izveden troskovnik i izvedbeni projekt ako je
isti potreban u skladu sa Zakonom o gradnji.

U projektnoj dokumentaciji i troskovniku definirane su aktivnosti (mjere) koje je potrebno izvesti
(vracanja okoliSa u prvobitno stanje do pojedinacnih mjera zastite sastavnica okolisa i ublazavanja
optereéenja na okolis).

Mjere zastite okoliSa propisane zakonskim aktima ili definirane rjeSenjem, nakon provedenog
postupka, sastavni su dio projektne dokumentacije pa tako u konacnici i Gradevinske dozvole
prema kojoj ¢e se zahvat izvoditi.

Clankom 127. Zakona o prostornom uredenju propisan je sadrzaj Zahtjeva za izdavanje lokacijske
dozvole koji sadrzi:

- idejni projekt u elekroni¢kom obliku

- ispis idejnog projekta ovjeren kod projektanta

- rjesenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se
prema posebnim propisima provodi postupak procjene utjecaja na okoli§ /ili
prihvatljivosti za ekolosku mrezu

- rjeSenje o ocjeni potrebe procjene utjecaja na okoli§ ako to rjeSenje sadrzi mjere zastite
okolisa i/ili program pracenja stanja okolisa.

- potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta ako je projekt izraden prema stranim propisima

Sukladno Clanku 128. navedenoga zakona ldejni projekt mora na neposredan i odgovarajuéi na¢in
sadrzavati sve podatke potrebne za izdavanje lokacijske dozvole (lokacijske uvjete) te mora biti
izraden na nacin iz kojega su projektirana idejno-tehnicka rjeSenja u skladu s propisima i aktima u
skladu s kojima se izdaje lokacijska dozvola i posebnim propisima kojima se ureduje za$tita
prirode i okolisa.

Sukladno Zakonu o gradnji, Clanku 89. mjere i/ili program praéenja stanja okolisa utvrdenim
rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okoli§ (PUO), odnosno rjeSenjem iz postupka ocjene o
potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUQO), obvezni su sadrzaj glavnog projekta koji je
sastavni dio akta kojim se odobrava gradenje ili drugih akata za provedbu zahvata koje se izdaju
prema posebnom zakonu.
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U svrhu utvrdivanja uskladenosti glavnog projekta s rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okolis,
odnosno rjeSenjem o ocjeni potrebe procjene utjecaja na okoli§ koje sadrzi mjere zastite okoliSa
i/ili program pracenja stanja okoliSa, ako se radi o zahvatu u prostoru za Koji se prema posebnim
propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§, postupak ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoli§ i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu, javnopravno
tijelo koje je donijelo rjeSenje izdaje potvrdu glavnog projekta koja akt potreban za ishodenje
gradevinske dozvole.

U svrhu izdavanja potvrde na glavni projekt od strane tijela nadleznog za poslove zastite okolisa i
prirode izraduje se elaborat uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okolisa. Kroz ovaj
postupak moguce je izvrSiti kontrolu primjene mjera u glavnom projektu te pravodobno uputiti
projektanta na korekciju GP. Stoga se ve¢ u ranoj fazi glavnog projekta preporuca ukljuéiti
struénjaka za okoli§/prirodu u sluéaju potrebe za pojasnjenjem pojedine propisane mjere i njene
svrhe. Isto je moguée provesti kroz krajobrazni elaborat. Zakonom o gradnji Cl. 69. navodi se
kako je izradi glavnog projekta, odnosno pojedinih projekata koje sadrzi, ovisno o vrsti gradevine,
odnosno radova, ako je to propisano posebnim zakonom ili ako je potrebno, prethodi izrada
Krajobraznog elaborata. Preporuke iz elaborata se ugraduju u glavni projekt te u troSkovnik
radova.
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18-03 ZAKONI I PROPISI
Zakon o zastiti okolisa NN 80/13, 78/15, 12/18, 118/18
Zakon o zastiti prirode NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19
Zakon o prostornom uredenju NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19
Zakon o gradnji NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19
Zakon o vodama NN 66/19, 84/21
Uredba o strateSkoj procjeni utjecaja strategije, NN 3/17
plana i programa na okoli§
Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ NN 61/14, 03/17
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i NN 64/08
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolisa
Uredba o ekoloskoj mrezi i nadleznostima NN 80/19
javnih ustanova za upravljanje podruc¢jima
ekoloske mreze
Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske | NN 30/09
Strategija i akcijski plan zastite prirode NN 72/17
Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do
2025. godine
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Poveznica:

Vise informacija o EU fondovima mozete pronadi na stranici Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije: www.strukturnifondovi.hr

Sadrzaj publikacije iskljuciva je odgovornost Hrvatskih voda





