HRVATSKE VODE

Prijedlog kriterija za izmjene ciljeva okoliSa

VODIC ZA PRIMJENU CLANKA 4(3) - 4(7)
OKVIRNE DIREKTIVE O VODAMA

Zagreb, prosinac 2022.



Projekt: Prijedlog kriterija za izmjene ciljeva okolisa

Klijent: Hrvatske vode, Ulica grada Vukovara 220, 10 000 Zagreb
Konzultant: Elektroprojekt d.d., Alexandera von Humboldta 4, 10 000 Zagreb
Dokument: Vodi€ za primjenu €lanka 4 (st. 3-7) Okvirne direktive o vodama
Datum predaje: Prosinac, 2022.

Kontakt podaci:

Hrvatske vode

Ulica grada Vukovara 220, HR-10 000 Zagreb, RH
telefon: +385 (01) 6307 333

faks: + 385 (01) 6152 685

Elektroprojekt d.d.

Alexandera von Humboldta 4, HR-10 000 Zagreb, RH
telefon: +385 (01) 6307 777

fax: +385 (01) 6152 685




Sadrzaj

R U1V o PN 1
0 © ] Yo =1 11 o TP 1
1.1.1 O projektu ,Prijedlog kriterija za izmjene ciljeva okoliSa“ ..............ccccccvvvviiiinnnnnn. 1
1.1.2 Okvirna direktiva 0 VOOAIMA.........ccoieiiiiiiiiee e e e e e e 2
1.2 Clanak 4. Okvirne direktive 0 VOAaMA ..........c.ccvivriueieeeeeeeeieeeeeeeese s eee e are e 4
1.2.1 Stavei (1)1 (2) Clanka 4. ODV .......c.covoueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 5
1.2.2 Stavak (3) Clanka 4. ODV........c.ccoeeveueeeeeeeeeeeeee e e aeen e, 6
1.2.3 Stavci (4)i(5) Clanka 4. ODV.......coooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 7
1.2.4 Stavak (6) Clanka 4. ODV ..........coooi oottt et 8
1.2.5 Stavak (7) Clanka 4. ODV ........c.coooi oottt 8
1.2.6  Stavci (8) i (9) Clanka 4 ODV ........coouioueeeeee oottt 9

1.3 Smijernice Europske komisije za pripremu Plana upravljanja vodnim
POArUCHIMAa 2022, — 2027 ... et an 9
1.4 Zakonski okvir u Republici HIVatSKOj...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiie e 10
1.4.1 Zakon o vodama i Uredba o standardu kakvoce voda.............cccoooeiiiiiiiiiinnnenn. 10
1.4.2 Zakonski okvir za postupke u podrucju zastite okoliSa .............cccoeeeeviiiinierinnnnnen, 13
1.5  Horizontalna pitanja kod izuzeéa prema Clancima 4(4), 4(5), 4(6) i 4(7) ................ 16

2  Postupak uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja okoliSnih
cilieva s PUVP (primjena Clanaka 4(3) - 4(5)) ....ceeveeevereeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeieeeeeeeeseeseseenenns 19

2.1  Sektorsko uskladenje aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja
okolisnih cilieva s PUVP-om (izuze¢a prema ¢l. 4., stavcima 3. — 5. ODV-a

za postojece aktivnosti / zahvate) ... 29
N N R =0 1 (1 o - | USUPPPPRRPPN 29
2.1.2 Smijernice za izradu Elaborata primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne direktive
(o Ao T =T o o - 37
2.1.3 Smijernice za izradu Elaborata primjenjivosti izuze¢a temeljem ¢lanaka
4(4) i 4(5) Okvirne direktive 0 vOdama ............cccovvviiiiiiiiie e, 48
2.2 Ciljana uskladenja aktivhosti na vodnim tijelima oteZzanog postizanja
okolidnih ciljeva s PUVP-0M.......ccooiiii 59
2.2.1 Postupak cilianog uskladenja koristenja voda na vodnim tijelima oteZzanog
postizanja okolisnih cilieva s PUVP-om u dva koraka .............cccceevvvviiiiieenninnnns 61
2.2.2 Postupak ciljanog uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima oteZanog
postizanja okoli$nih cilieva s PUVP-om u jednom koraku.............cccccceeeieeennnnnnns 65
2.2.3 Buduca planska razdoblja ... 67
3  Privremeno pogor$anje stanja voda (primjena €l. 4., st. 6, ODV).......cccooeviviiiiiiieieenee. 69
3.1 EKSIremNe POPIAVE .....cooviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt 70
3.2 DUQOLIaJNE SUSE....cciiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee ettt 71
4 POSTUPAK PROCJENE UTJECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA
POSTIZANJE OKOLISNIH CILJEVA ODV (PRIMJENA CL. 4., ST. 7, ODV)................. 74
4.1  Zahvati za koje ne postoji obveza procjene utjecaja na okoliS...............cccccevvvvinnnns 77
4.1.1 Smijernice za izradu Studije detaljne procjene utjecaja na vodna tijela
(SAMOSEAING STUTIJA) +.vvvvvveeeeiiiiiiiiiiiei ittt 83
4.1.2 Smjernice za izradu Elaborata utvrdivanja prevladavajuéeg javnog
1 (=T (=T T= USSP 95
4.2  Zahvati za koje postoji obveza postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja
Zzahvata Na OKOLIS ..........cooeiiiiie e e e e e e e e 102



4.2.1 Smjernice za izradu Prethodne procjene utjecaja na vodna tijela —

POGIAVIIA EZO ... . anaee
4.2.2 Smijernice za izradu Studije detaljne procjene utjecaja na vodna tijela
(SAMOSLAING STUAIJA) +.vvvvveveeeiiiiieiiiieieee ettt
4.2.3 Smijernice za izradu Detaljne procjene utjecaja ha vodna tijela — poglavlja
151 [ N
4.2.4 Smjernice za izradu Elaborata utvrdivanja prevladavajuéeg javnog
QY =T ST PP PPPPPPPPPPPPI
4.3  Zahvati za koje postoji obveza procjene utjecaja zahvata na okolis .....................
4.3.1 Smijernice za izradu Zahtjeva prethodne procjene utjecaja na vodna tijela
4.3.2 Smijernice za izradu Detaljne procjene utjecaja ha vodna tijela — poglavlja
151 [ N
4.3.3 Smijernice za izradu Elaborata utvrdivanja prevladavajuéeg javnog
QY =T ST PP PPPPPPPPPPPPI
5 ZAKIUCCI ..o
B LI BIALUIAL .o
2 o o - Yo S
% S wo T 0 [e )V I oY F= 1< 111 o - L PP
7.1.1 Plan upraviljanja rije¢nim slivom, odnosno Plan upravljanja vodnim
podrucjem (= €lanak 4(1), 4(3), 4(4), 4(5), 4(6) i 4(7))..euceeeeeeeiiiiiiiiieieeeeeeeiia,
7.1.2 Okolisni ciljevi (Clanak 4(1) i 4(2)) ceeeeeeeeeeecee e e
7.1.3 Hidromorfologija vodnih tijela (Clanak 4(3), 4(4), 4(5), 4(7))....c.coevvieeeeeeeeeennnnnns
7.1.4 Znatno promijenjena vodna tijela i umjetna vodna tijela (= Clanak 4(3)) ..........

7.1.5 Pojmovi povezani s primjenjivosti ¢lanka 4(7) (pripremljeno prema CIS

VOdICU DI 36) ..o

7.2  Koraci koje provodi IzradivaC PUVP pri definiranju manje strogog cilja
(o1 E=T TS G 1()  F
7.3  Povezanost postupaka procjene utjecaja zahvata na okoli§ i ocjene o
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu (model prema kojemu je
osmisliena i primjena Cl. 4(7)) . ccooe oo
7.4  Razmatranja o utvrdivanju ,nerazmjerno skupog®.........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee
7.4.1 Slovenski Nacrt upravljanja vodnim podru¢jem Dunava za razdoblje
B0 T 0
7.4.2 Proporcionalnost troSkova mjera u smislu Okvirne direktive o vodama EZ
- Dopunski kriteriji za analizu troSkova i KOristi .................ueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiines
7.4.3 ,Nova Leipzig metoda“...........oooiiiiiii e



Popis slika

Sl.

Sl.
Sl.

Sl.
Sl.

Sl

Sl

Sl.

SI.

Sl.

SI.

SI.

SI.

SI.

SI.

SI.

SI.

SI.

Sl.

Sl.

Sl.

11

1.2
1.3

2.1
2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

7.1

7.2

7.3

Shematski prikaz dijela elemenata kakvoée voda za ocjenu ekoloSkog stanja

VOAOTOKA ... 4
Shematski prikaz €lanka 4 ODV ........ccoo i 5
Primjena izuze¢a prema Clanku 4. ODV-a sukladno fazi realizacije projekta
(planiran ili izgraden zahvat/objekt)..............oiiiiiiiiii e, 16
Osnovni pristup analizama izuzeéa prema opsegu aktivnosti................ccccceevvvnnnnn. 26
Redoslijed testiranja mogucnosti primjene pojedinih stavaka ¢lanka 4. ODV
za vodna tijela povrSinskih voda.............ccooiiiiiiii 28
Redoslijed testiranja mogucnosti primjene pojedinih stavaka ¢lanka 4. ODV
za vodna tijela podzemnin VOO ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 28
Koraci identifikacije i postupka odredivanja znatno promijenjenih i umjetnih
vodnih tijela (modificirana shema iz CIS Vodi€a br. 4)...........ccooooeiiiiii, 39
Prikaz koraka testiranja moguénosti primjene ¢lanka 4(3) na kandidatima za
znatno promijenjena vodna tijjela (modificirana shema iz CIS Vodi¢a br. 4). ......... 40
Shema logicke povezanosti Clanka 4(4) i 4(5), s navedenim rokovima
predvidenima ODV (modificirana shema iz CIS Vodi€a br. 20)...........cccevvvevvvvrennn. 49
Pregled rokova i izvjeStajnih ciklusa za planove upravljanja vodnim
podruc¢jima (PUVP) i planove upravljanja rizicima od poplava (PURP).................. 50

Shema testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(4). Kako je trenutno
definirano ODV-om pri testiranju se slijedi crvena linija, a eventualna
mogucnost daljnjeg produljenja rokova (u sivom pravokutniku) ovisi o

mogucim izmjenama ODV (modificirana shema iz CIS Vodi¢a br. 20). ................. 51
Shema testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(5) (modificirana shema iz

CIS Vodi¢a br. 20). Zatamnjeni su koraci koje provodi izradiva¢ PUVP-a.............. 55
Generalna shema donoSenja odluke o potrebi primjene €l. 4(7) ODV ................... 75

Zahvati koji nisu na Prilozima I. — 1ll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na
okoli§ (NN 61/14 i 3/17) te sukladno bez obveze ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli$ ili procjene utjecaja zahvata na okolis........................... 77
Shema koraka procjene primjenjivosti ¢l. 4(7). Napomena — fizitka promjena
ili ljudska aktivnost odrzivog razvoja ne moraju biti sasvim nove u prostoru, u

pitanju moze biti i pove¢anje opsega aktivnosti / proSirenje objektai sl................. 90
Koraci testiranja mogucnosti primjene ¢&l. 4(7) koji odgovaraju poglavljima
Elaborata utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa.............cccceeviiviiiiniicninnnns 96

Zahvati na Popisima u Prilozima Il. i lll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata
na okolis (NN 61/14 i 3/17) — obveza postupka ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli§ (OPUOQ). .......covviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 102
Zahvati na Popisu u Prilogu I. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$
(NN 61/14 i 3/17) — obveza postupka procjene utjecaja zahvata na okolis

(401 ) TP TP PP PP PPPPPPPPPPPN 106
Pregled rokova i izvjeStajnih ciklusa za planove upravijanja vodnim
podrucjima (PUVP) i planove upravljanja rizicima od poplava (PURP)................ 112
Shematski primjeri prirodnih vodnih tijela, znatno promijenjenih vodnih tijela i
umjetnih vodnin il ..... oo e 116

Zahvati koji nisu na Prilozima I. — Ill. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na
okoli§ (NN 61/14 i 3/17) te sukladno bez obveze ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okolis$ ili procjene utjecaja zahvata na okolis......................... 120



SI. 7.4 Zahvati na Popisima u Prilozima II. i lll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata
na okoli§ (NN 61/14 i 3/17) — obveza postupka ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli§ (OPUOQ). ........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 121
SI. 7.5 Zahvati na Popisu u Prilogu I. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§
(NN 61/14 i 3/17) — obveza postupka procjene utjecaja zahvata na okoli§
(PUOD). ittt 123



Popis tablica

Tab.
Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.

11
1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5
4.1
7.1
7.2
7.3

7.4

Odredivanje stanja vodnih tijela ... 3
Veze izmedu stavaka (3) - (7), ¢lanka 4. ODV i Zakona o vodama te Uredbe
0 standardu KakvoCe VOOQ ............uuuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieaebebeeeeeseeeseeseennenane 11
Klju€na horizontalna pitanja, koja se odnose na obrazlaganje izuze¢a prema
¢lancima 4(4), 4(5), 4(6) i 4(7) (prema CIS VodiCu br. 20).........cccccoeeeiiieeiiiiiiiinn. 16
Koarisnici voda prema nacinu koriStenja voda (nacelni popis)( Izvor podataka:
Nacrt PUVP 2022, — 2027.)..cccouiiiiiii e 21

Pravne osobe koje se bave nize navedenim djelatnostima su dionici u smislu
potrebe za ishodenjem izuzeéa prema Clanku 4 ODV - ispustanje voda (Izvor
podataka: Nacrt PUVP 2022. — 2027.) ....ccuuuiiiei e et e e 23
Pravne osobe koje se bave nize navedenim djelatnostima (prikaz prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti - NKD) su dionici u smislu potrebe za
ishodenjem izuzeéa prema Clanku 4 ODV - ispustanje voda (lzvor podataka:
Nacrt PUVP 2022, — 2027.)..cccoiiiieiieeeeeeeee e 23
Upravljanje vodnim gradevinama (poslovi investitora gradnje vodnih
gradevina, njihovo odrzavanje, Cuvanje i koriStenje za namjene kojima vodne

gradevine sluze) sukladno Zakonu o vodama ............cccceeeieeiiiiiiiiiiien e, 24
Preporuke za odabir metode testiranja moguénosti primjene ¢lanka 4(3).............. 44
Karakteristike utjecaja planiranog zahvata na vodno tijelo .............ccccceeeeeieieennnnn, 84
Graniéne vrijednosti pokazatelja priustivosti placanja dopunskih mijera u
drzavama €lanica EU. .........ooooiiiii i 124
Grani¢ne vrijednosti pokazatelja priustivosti placanja dopunskih mjera u
VEIKOJ BIIEANII. e 124
Kriteriji koje su autori predloziti za utvrdivanje nerazmjernih troSkova
postizanja okoliSnih Ciljeva ODV ..........ccouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 130
Odredivanje odstupanja vodnih tijela od postizanja okoli$nih ciljeva sukladno
trenutnom stanju vodnin tijela ... 134



1 Uvod

1.1 Opécenito

1.1.1 O projektu ,,Prijedlog kriterija za izmjene ciljeva okoliSa“

Cilj projekta je na osnovu trenutnog stanja u Hrvatskoj, a imajuci u vidu razvoj dogadaja u
Europskoj uniji, predloziti odredene elemente postupaka i kriterije kojim se na odrziv i okolisno
prihvatljiv nacin trebaju opravdati izuzec¢a od postizanja okolisnih ciljeva kako je to odredeno
¢l.4. Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2000. o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (Okvirna direktiva o vodama) (SL L
327, 22. 12. 2000.) kako je zadnje izmijenjena Direktivom Komisije 2014/101/EU od 30.
listopada 2014. o izmjeni Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (Tekst znaCajan za EGP) (SL L 311,
31. 10. 2014. - dalje u tekstu ODV) u slu¢ajevima kada sadasnje i/ili buduée aktivnost na
vodama imaju znac€ajan negativan utjecaj na stanje voda i dovode u pitanje postizanje okolisnih
ciljeva (ciljeva zastite voda).

Takoder, cilj je dati preporuke za njihovo uvodenje u svakodnevnu praksu te prijedlog
regulatornog okvira kojim bi se formalizirali predlozeni postupci i kriteriji. Pri tome, treba
naglasiti da metodologija, postupci i kriteriji utvrdivanja ekoloSkog i kemijskog stanja i
potencijala za pojedine elemente kakvocée nisu obuhvaceni ovim Projektom, nego se razvijaju
kroz niz drugih ciljanih znanstvenih i stru¢nih projekata.

Raniji rezultati projekta su sistematizirani u sljedeca lzvjesca:

- Pregled postoje¢eg Europskog legislativnog okvira i njegove primjene;

- Analiza mogucih rieSenja;

- Prijedlog Hrvatskog nacionalnog vodi¢a za primjenu ¢lanka 4 (stavaka 3 - 7) Okvirne
direktive o vodama s uklju¢enim primjerima koji se sastoji od pojedinaénih vodi¢a po
stavkama ¢lanka 4 ODV;

- Prijedlog unapredenja implementacije ¢lanka 4 (stavaka 3 - 7) Okvirne direktive o vodama.

Kroz ovaj Vodi€ ¢e se:

- definirati procedure za potrebne postupke kako bi se odobrila izuze¢a od postizanja
cilieva okolisa prema Clanku 4. ODV,

- predloziti potrebne zakonske promjene da bi se omogucila provedba postupaka i

- dati smjernice za izradu potrebnih zahtjeva i elaborata/studija.

Napominje se kako u Vodi€u nije bilo moguce predvidjeti sve scenarije te su dane generalne
smjernice/upute. DonoSenjem odgovarajuéih zakonskih odredbi i provodenjem postupaka,
potrebni zahtjevi, elaborati/studije, kao i sami postupci, bit ¢e, po potrebi, dodatno - preciznije
razradeni.



Za dodatne informacije o pojedinim temama preporuca se pogledati Smjernice Zajednicke
provedbene strategije za ODV i Direktivu o poplavama (dalje u tekstu CIS vodici).

CIS vodici na engleskom jeziku:
https://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts figures/quidance docs en.htm

Originali na engleskom jeziku i prijevodi na hrvatskom su dostupni na:
https://www.voda.hr/hr/vodno-zakonodavstvo-eu

Za teme koje se obraduju u ovom Vodicu posebno su relevantni sliedec¢i CIS vodici:

- ZajedniCka provedbena strategija za Okvirnu direktivu o vodama (CIS), Vodi¢ br. 1:
Ekonomija i okoli§ — izazovi implementacije ODV, 2003.

- ZajedniCka provedbena strategija za Okvirnu direktivu o vodama (CIS), Vodi¢ br. 4:
Identifikacija i odredivanje znatno promijenjenih i umjetnih vodnih tijela, 2003.

- ZajedniCka provedbena strategija za Okvirnu direktivu o vodama (CIS), Vodi¢ br. 20:
Iznimke od ciljeva zastite okolisa, 2009.

- ZajedniCka provedbena strategija za Okvirnu direktivu o vodama (CIS), Vodi¢ br. 36:
Izuzeéa od postizanja okoliSnih ciljeva u skladu s &lankom 4. stavkom 7., 2017.

- ZajedniCka provedbena strategija za Okvirnu direktivu o vodama (CIS), Vodi¢ br. 37:
Zbirka mjera ublazavanja utjecaja, 2020.

Projekt: Prijedlog kriterija za izmjene ciljeva okolisa je za Klijenta: Hrvatske vode, Ulica grada
Vukovara 220, 10 000 Zagreb izradio Konzultant: Elektroprojekt d.d., Alexandera von
Humboldta 4, 10 000 Zagreb

1.1.2 Okvirnadirektiva o vodama

ODV uspostavlja okvir za djelovanje zemalja ¢lanica na podrucju politike voda, a stupila je na
snagu u studenom 2000. ODV je najznacajniji dio EU legislative o vodama do danasnjeg dana,
a osmisljena je da poboljsa i integrira nacin na koji se upravlja vodama Europe.

Osnovni cilj ODV je zadrzati ,vrlo dobro stanje” voda tamo gdje takvo stanje postoji, sprijeciti
naru$avanije postojeceg stanja i posti¢i najmanje ,dobro stanje ili potencijal*“ vodnih tijela? do
2021., s tendencijom pomaka do 2027., kao cilj za sve zemlje Clanice Europske unije (EU).
Navedeno su ciljevi zastite voda, odnosno okolidni ciljevi (termin ¢e se koristiti u ostatku
teksta).

Ocjena stanja vodnih tijela se provodi temeljem monitoringa pojedinih elemenata kakvocée
propisanih Uredbom o standardu kakvoce voda (NN 96/19). U nastavku je shematski prikaz
koja stanja se razmatraju pri ukupnoj ocjeni stanja vodnih tijela te koje elemente kakvoce je
potrebno pratiti za vodotoke.

! Dobar potencijal je okoli3ni cilj koji se postavlja za znatno promijenjena i umjetno promijenjena vodna tijela (pojmovi su pojasnjeni
u Dodatku).
2 Prema ODV, ,tijelo povrsinske vode” znadi jasno odreden i znatan element povrsinske vode, kao $to je jezero, akumulacija,
potok, rijeka ili kanal, dio potoka, rijeke ili kanala, prijelazna voda ili pojas obalne vode.; ,tijelo podzemne vode” znaci odreden
volumen podzemnih voda u vodonosniku ili vodonosnicima. Granice vodnih tijela odreduju se u Planu upravljanja vodnim
podrucjima.


https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/guidance_docs_en.htm
https://www.voda.hr/hr/vodno-zakonodavstvo-eu

Tab. 1.1 Odredivanje stanja vodnih tijela

Povrsinske vode (rijeke, jezera, prijelazne
vode, obalne vode)
ekolosko stanje vodnih tijela:

Vodna tijela

stanja koja se
razmatraju

|

_ lote |
| vrolote

temeljem bioloskih, te hidromorfoloskih i
osnovnih fizikalno-kemijskih elemenata
kakvoce voda koji prate bioloSke elemente,
te specificnih oneciscujucih tvari
kemijsko stanje vodnih tijela:

- temeljem pokazatelja kemijskog stanja
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Bioloski elementi Osnovni fizikalno-kemijski
v fitoplankton/perifiton elementi koji prate bioloske

v makrofiti elemente

v makrozoobentos v temperatura

v' ribe v' rezim kisika
v sadrzaj iona

Hidromorfoloski v hranjive tvari...

elementi koji prate

bioloske elemente Specifiéne oneéiScujuce tvari
v" kontinuitet nesintetske
v hidrologija v" As i njegovi spojevi
v" morfologija v Cuinjegovi spojevi
v Zn i njegovi spojevi
Ekolo$ko stanje voda v" Crinjegovi spojevi
sintetske
v" fluoridi
Dobro ostale
Umjereno v organski vezani halogeni koji
Lose se mogu apsorbirati (AOX)

v poliklorirani bifenili (PCB)

SI. 1.1 Shematski prikaz dijela elemenata kakvoce voda za ocjenu ekolo$kog stanja
vodotoka

S druge strane, ponajprije kroz upravljanje rizicima od poplava, ispustanje otpadnih voda i
gospodarsko koristenje voda, moze se otezati i/ili onemogucéiti postizanje okolisnih cilieva. U
takvim slu¢ajevima, uz provodenje odgovarajuceg postupka, dopusta se odstupanje od
okolisnih ciljeva ili njihovo modificiranje, kako bi se moglo nastaviti, odnosno zapocdeti
provoditi Zeljene aktivnosti.

U Clanku 4. ODV definirani su okoli$ni ciljevi za povrSinske i podzemne vode te za zasticena
podrucja (odnosno podrucja posebne zastite voda), moguca izuzeca od ciljeva te uvjeti pod
kojima se izuzeca smiju primijeniti.

1.2 Clanak 4. Okvirne direktive o vodama

Nacelno, pojedini stavci ¢lanka 4. ODV se odnose na:

- Stavci 4(1) i 4(2) se primjenjuju na sva vodna tijela povrsinskih i podzemnih voda.
- Stavci 4(1), 4(2), 4(8) i 4(9) se odnose na sva izuze€a od postizanja okolidnih ciljeva.

Kod razmatranja mogucéih dopustenih odstupanja prema ¢lanku 4. ODV treba imati na umu da
je to direktiva koja ima za cilj zastitu ekoloSke funkcije voda i da odstupanje od njezinih ciljeva
ne bi trebalo biti pravilo, ve¢ iznimka. Vazno je da prije razmatranja primjene iznimki za
odredeno vodno tijelo moraju biti ispunjeni i svi relevantni zahtjevi iz postojec¢eg zakonodavstva
EU-a za zastitu voda, zastitu okolisa i zastitu prirode.



Stavci 4(1) — odredivanje ciljeva okolida i 4(2) — primjena viSe ciljeva

POSTOJECI ZAHVATI / IZMJENE U PLANIRANI ZAHVATI / IZMJENE U
PROSTORU PROSTORU

Stavak 4(3) — proglasavanje vodnih
tijela ZPVT ili UVT

Stavak 4(4) — produZenje roka za . .
postizanja ciljeva okolisa Stavak 4(7) — uvjeti koji moraju biti

zadovoljeni kako bi se dopustila

Stavak 4(5) — postavljanje manje fizi€ka promjena na vodnom tijelu

strogih ciljeva okoli$a

Stavak 4(6) — opravdanje
priviemenog pogorsanja stanja kao
posljedice izvanrednih situacija

Stavci 4(8) — primjena izuzeéa ne smije ugroziti ostvarenje ciljeva na drugim
vadnim tijelima i 4(9) — primjena konzistentna s drugim propisima EU

Sl. 1.2 Shematski prikaz ¢lanka 4 ODV
1.2.1 Stavci (1) i (2) Clanka 4. ODV

Clanak 4., stavak 1. ODV-a (dalje u tekstu &lanak 4(1)) propisuje okoli$ne cilieve® za vodna
tijela povrsinskih voda, podzemnih voda i za zasticena podrucja, a koji se ostvaruju kroz
provedbu programa mijera utvrdenih planovima upravljanja vodnim podrucjima zemalja
Clanica.

Clanak 4(1): Provodeéi programe mijera utvrdene planovima upravljanja rijeénim slivovima:
(a) za povrsinske vode

I. Drzave ¢lanice provode potrebne mjere radi spre€avanja pogorsanja stanja svih
povrsinskih voda, uz primjenu stavaka 6. i 7. i ne dovodeci u pitanje stavak 8.

i. Drzave Clanice $tite, poboljSavaju i obnavljaju sva tijela povrSinske vode,
podlozno primjeni podtocke iii. za umjetna i znatno promijenjena vodna tijela, s
ciliem postizanja dobrog stanja povrsinskih voda najkasnije 15 godina od datuma
stupanja na snagu ove Direktive, sukladno odredbama iz Priloga V., podloZzno
primjeni odgoda odredenih u suglasnosti sa stavkom 4. i primjeni stavaka 5., 6. i
7., ne dovodeci u pitanje stavak 8.;

il. Drzave clanice Stite i poboljS8avaju sva umjetna i znatno promijenjena vodna
tijela, s ciljem postizanja dobrog ekoloSkog potencijala i dobrog kemijskog stanja
povrSinskih voda najkasnije 15 godina od datuma stupanja na snagu ove
Direktive, u skladu s odredbama iz Priloga V., podloZno primjeni odgoda
odredenih u skladu sa stavkom 4. i uz primjenu stavaka 5., 6. i 7., ne dovodeci u
pitanje stavak 8.;

V. Drzave Clanice provode potrebne mjere u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1.i8. s
ciliem progresivnog smanjenja zagadivanja prioritetnim tvarima te prestanka ili
postupnog isklju€ivanja emisija, ispustanja i rasipanja prioritetnih opasnih tvari

ne dovodeéi u pitanje relevantne medunarodne ugovore navedene u Clanku 1. za

stranke na koje se to odnosi;
(b) za podzemne vode

3 Istoznagno s terminom ,ciljevi zastite voda“ primijenjenim u Zakonu o vodama (NN 66/19 i 84/21).
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I. Drzave Cclanice provode mjere za spreCavanje ili ograniCenje unoSenja
oneciS¢ujucih tvari u podzemne vode i za spreCavanje pogorSanja stanja svih
podzemnih voda, podlozno primjeni stavaka 6. i 7. i ne dovodedi u pitanje stavak
8. ovog Clanka, te podlozno primjeni Clanka 11. stavka 3. tocke (j).

. Drzave ¢lanice §tite, poboljSavaju i obnavljaju sve podzemne vode, osiguravaju
ravnotezu izmedu crpljenja i obnove podzemnih voda, s ciljem postizanja dobrog
stanja podzemnih voda najkasnije 15 godina od datuma stupanja ha snagu ove
Direktive, sukladno odredbama Priloga V., podlozno primjeni odgoda odredenih
sukladno stavku 4. i uz primjenu stavaka 5., 6. i 7., ne dovodecdi u pitanje stavak
8. ovog Clanka, te podlozno primjeni ¢lanka 11. stavka 3. tocke (j)

iii. Drzave clanice provode potrebne mijere za promjenu svakog znacajnog i
ustrajnog trenda povecéanja koncentracije bilo koje oneciS¢ujuée tvari
uzrokovanog ljudskom aktivnho$éu, kako bi se postupno smanijilo onecisc¢enje
podzemnih voda,;

Mjere za postizanje promjene trenda provode se u skladu sa &lankom 17.,
stavcima 2., 4. i 5., uzimajuéi u obzir primjenjive standarde postavljene u
relevantnim propisima Zajednice, uz primjenu stavaka 6. i 7. i ne dovodedéi u
pitanje stavak 8.

(c) za zasti¢ena podrudja

Drzave cClanice osiguravaju postovanje svih standarda i cilieva najkasnije 15
godina od dana stupanja na snagu ove Direktive, ukoliko nije drukcije odredeno
propisima Zajednice po kojima su pojedina zasticena podrucja uspostavljena.

Clanak 4., stavak 2. ODV-a (dalje u tekstu &lanak 4(2)) ureduje pristup u slu¢aju kada se na
odredeno vodno tijelo odnosi viSe cilieva zastite okoliSa navedenih u ¢lanku 4(1), te se tada
primjenjuje najstrozi cilj, iako svi ciljevi moraju biti ostvareni.

Clanak 4(2): Kada se na odredeno vodno tijelo odnosi vi§e od jednog cilja, navedenog u
stavku 1., primjenjuje se onaj strozi.

1.2.2 Stavak (3) Clanka 4. ODV

U Clanku 4., stavku 3. ODV (dalje u tekstu €lanak 4(3)) opisani su kriteriji za proglaSavanje
vodnog tijela umjetnim ili znatno promijenjenim vodnim tijelima:

Clanak 4(3): Drzave ¢&lanice mogu neko tijelo povrsinske vode proglasiti umjetnim ili znatno
promijenjenim u slijedeéim slu€ajevima:
a) kada bi promjene hidromorfoloskih znacajki vodnog tijela potrebne za postizanje dobrog
ekolodkog stanja imale znacajne negativne posljedice na:
i.  Siri okolis;
ii.  plovidbu, uklju€ujuéi lu¢ka postrojenja, ili rekreaciju;
iii.  djelatnosti radi kojih se voda akumulira, kao $to su opskrba pitkom vodom,
energetika ili navodnjavanje;
iv.  regulaciju voda, obranu od poplave, odvodnju; ili
v. druge jednako vazne odrzive ljudske razvojne djelatnosti.
b) kada se korisni ciljevi kojima sluze umjetne ili promijenjene znacajke vodnih tijela iz
tehnickih razloga ili zbog visokih troSkova ne mogu posti¢i drugim sredstvima koja bi bila
znatno bolja ekoloSka opcija.



Takvo odredenje i njegove razloge treba posebno spomenuti u planovima upravljanja
rijecnim slivovima iz Clanka 13. i preispitati svakih 6 godina.

1.2.3 Stavci (4)i (5) €lanka 4. ODV

U Clanku 4., stavku 4. ODV-a (dalje u tekstu ¢lanak 4(3)) opisani su kriteriji za produljenje
rokova radi postupnog postizanja okoliSnih ciljeva na pojedinim vodnim tijelima:

Clanak 4(4): Rokovi ustanovljeni na temelju stavka 1. mogu se produziti radi postupnog
postizanja cilijeva, pod uvjetom da se ne dogada daljnje pogor$anje stanja doti¢nog vodnog
tijela, kada su zadovoljeni sljedeéi uvjeti:

a) drzave Clanice utvrde da se potrebna poboljSanja stanja vodnih tijela ne mogu razumno
posti¢i unutar vremenskog okvira utvrdenog u tom stavku, zbog najmanje jednog od
sljedeéih razloga:

i. poboljSanja se u trazenoj mjeri mogu posti¢ci samo u fazama koje prelaze
zadani vremenski okvir, iz tehni€kih razloga;

ii. postizanje poboljSanja u zadanom vremenskom okviru bilo bi nerazmjerno
skupo;

iii. prirodni uvjeti ne dozvoljavaju pravovremeno poboljSanje stanja vodenih
tijela.

b) Produljenje rokova i razlozi za to produljenje posebno su razradeni i objasnjeni u planu
upravljanja rijecnim slivom iz ¢lanka 13.

c) Produlienje je ograni¢eno na najviSe dva dalinja azuriranja plana upravljanja rijec¢nim
slivom, osim u slu€ajevima kada su prirodni uvjeti takvi da ciljevi ne mogu biti postignuti
u tom razdobilju.

U planu upravljanja rijeénim slivom navodi se saZetak mjera koji se zahtijeva na temelju

Clanka 11. koje su predvidene kao neophodne da bi se vodna tijela postupno dovela u

traZzeno stanje do produljenog roka, razlozi za svako odgadanje provodenja tih mjera i

oCekivani vremenski plan za njihovu provedbu. U nadopune plana upraviljanja rije¢nim

slivom treba ukljuciti pregled provedbe tih mjera i sazetak eventualnih dodatnih mjera.

U ¢lanku 4., stavku 5. ODV-a (dalje u tekstu ¢lanak 4(5)) opisani su kriteriji koji moraju biti
zadovoljeni kako bi se smjelo (trajno) postaviti manje stroge okoliSne ciljeve na pojedinim
vodnim tijelima:

Clanak 4(5): Drzave ¢&lanice mogu se usmijeriti na postizanje manje strogih okoli$nih cilieva

od onih koji se zahtijevaju stavkom 1. za odredena vodna tijela koja izloZzena posljedicama

ljudske aktivnosti, kako je odredeno u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1., ili je njihovo prirodno
stanje takvo da bi postizanje tih ciljeva bilo neprovedivo ili nerazmjerno skupo, i ako su
zadovoljeni svi sljedeci uvjeti:

a) okolisne i drustveno-ekonomske potrebe, kojima ta ljudska aktivnost sluzi, ne mogu se
zadovoljiti drugim sredstvima koja su znatno bolja ekoloSka opcija, a ne povlaCe za
sobom nerazmjerne troSkove;

b) drzave Clanice osiguravaju:

- zapovrsinske vode, najviSe ekolosko i kemijsko stanje koje je moguce je postignuto,
uz utjecaje koji se nisu mogli razumno izbjeci zbog prirode ljudske aktivnosti ili
oneciscenja,

- za podzemne vode, najmanje moguce promjene dobrog stanja podzemnih voda, uz
utjecaje koji se nisu mogli razumno izbjeCi zbog prirode ljudske aktivnosti ili
oneciscenja;



c) ne dolazi do daljnjeg pogorSanja stanja doti€nog vodnog tijela;
uspostavljanje manje strogih okolisnih ciljeva, i razlozi za to, izri€ito su spomenuti u planu
upravljanja rije€nim slivom iz ¢lanka 13., i ti se ciljevi preispituju svakih 6 godina.

1.2.4 Stavak (6) Clanka 4. ODV

U ¢lanku 4, stavku 6. ODV-a (dalje u tekstu ¢lanak 4(6)) opisani su kriteriji i uvjeti prema kojima
se privremeno pogorsanje stanja voda na odredenom vodnom tijelu zbog razloga koji nisu
mogli biti razumno predvideni nece smatrati odstupanjem od ciljeva ODV:

Clanak 4(6): Privremeno pogor$anje stanja voda ne smatra se krSenjem zahtjeva ove
Direktive ako je rezultat okolnosti nastalih iz prirodnih uzroka ili zbog viSe sile, koje su
iznimne i koje se nije moglo razumno predvidjeti, narocito velikih poplava ili dugotrajnih susa,
ili posljedica okolnosti izazvanih nezgodama koje se nisu razumno mogle predvidjeti, kada
su ispunjeni sljededi uvjeti:

a) poduzeti su svi moguéi koraci da se sprijeCi daljnje pogorSanje stanja i da se sprijeci
dovodenje u pitanje postizanja ciljeva ove Direktive na drugim vodnim tijelima koje nisu
izlozena navedenim okolnostima;

b) uvjeti pod kojima se mogu proglasiti iznimne ili nepredvidene okolnosti, uklju€ujuéi i
usvajanje odgovarajucih pokazatelja, navedeni su u planu upravljanja rije¢nim slivom;

c) mijere koje ¢e se poduzeti u takvim izuzetnim okolnostima uklju¢ene su u program mjera
i neCe dovesti u pitanje obnavljanje kvalitete vode nakon $to navedene okolnosti
prestanu;

d) posljedice iznimnih okolnosti ili okolnosti koje se nije moglo razumno predvidjeti
preispituju se svake godine te se, podlozno razlozima iz stavka 4. tocke (a), sve
prakticne mjere poduzete s ciliem vra¢anja vodnog tijela u stanje prije posljedica tih
okolnosti, ¢im to bude razumno mogucée; i

sazetak posljedica navedenih okolnosti i onih mjera koje su poduzete ili ¢e se poduzeti u

skladu s toCkama (a) i (d) uklju¢en je u sljedec¢u nadopunu plana upravljanja rijeénim slivom.

1.2.5 Stavak (7) Clanka 4. ODV

Clankom 4., stavkom 7. ODV-a (dalje u tekstu &lanak 4(7)) utvrduje se koji uvjeti moraju biti
zadovoljeni da bi se dozvolili novi (planirani) zahvati u prostoru odnosno nova ljudska aktivnhost
odrzivog razvoja, a koji bi mogli onemoguciti ili oteZali postizanje okoliSnih ciljeva, odnosno:

Clanak 4(7): Drzave &lanice ne kre ovu Direktivu u slugaju:

- da je nepostizanje dobrog stanja podzemnih voda, dobrog ekoloskog stanja ili, gdje je
to odgovarajuée, dobrog ekolodkog potencijala, ili nespre€avanje pogorSanja stanja
povrsinskih ili podzemnih voda posljedica novonastalih promjena fizi¢kih karakteristika
tijela povrSinske vode ili promjena razine tijela podzemne vode, ili

- da je nespreCavanje pogorSanja od vrlo dobrog stanja prema dobrom stanju tijela
povrSinske vode rezultat novih ljudskih aktivnosti u podrucju odrzivog razvoja

ako su zadovoljeni svi sljedeci uvjeti:

a) poduzeti su svi prakti¢ni koraci za ublazavanje negativnog utjecaja na stanje vodnog
tijela;

b) razlozi tih modifikacija i promjena izri€ito su navedeni i objasnjeni u planu upravljanja
rijecnim slivom iz ¢lanka 13. te da se ciljevi preispituju svakih Sest godina;



c) razlozitih modifikacija i promjena od prevladavajuéeg su javnog interesa i/ili su koristi
za okoli§ i drudtvo od postizanja ciljeva iz stavka 1. manji od koristi za ljudsko
zdravlje, sigurnost i odrzivi razvoj, koje proizlaze iz tih modifikacija i promjena; i

d) korisni ciljevi kojima sluze te promjene stanja vode ne mogu se iz tehnickih razloga
ili zbog nerazmjernih troSkova posti¢i drugim sredstvima koja predstavljaju znatno
bolju ekoloSku opciju.

1.2.6 Stavci (8) i (9) Clanka 4 ODV

Clanak 4., stavak 8. ODV-a odreduje da drzave &lanice EU moraju osigurati da se primjenom
odredbi ¢lanka 4. ODV trajno ne iskljuci ili dovede u pitanje odrzanje ili postizanje ciljeva na
drugim vodnim tijelima (dalje u tekstu ¢lanak 4(8)).

Clanak 4(8): Primjenjujuéi tocke 3., 4., 5., 6. i 7., drzava ¢&lanica mora voditi raduna da time
trajno ne iskljuci ili dovede u pitanje postizanje ciljeva ove Direktive na drugim vodama u
istom vodnom podrudju, te da primjena bude sukladna s provedbom ostalih propisa
Zajednice o okolisu.

Clanak 4., stavak 9. ODV-a osigurava da primjena bude u skladu s drugim propisima EU
(direktivama) koji se odnose na zastitu okoli$a i prirodu (dalje u tekstu ¢lanak 4(9)), odnosno
izvorno:

Clanak 4(9): Treba poduzeti korake da primjena novih odredbi, ukljudujuéi i primjenu todaka
3.,4.,5.,6.i7., osigurava barem istu razinu zastite kao i postojeci propisi Zajednice.

1.3 Smjernice Europske komisije za pripremu Plana upravljanja vodnim
podruéjima 2022. — 2027.4

Europska komisija (dalje u tekstu EK) je temeljem uvida u izradene Planove upravljanja vodnim
podrucjima (dalje u tekstu PUVP) svih drzava €lanica EU za razdoblje 2016. — 2021. pripremila
preporuke za pripremu PUVP-a u idu¢em ciklusu (objavljene 2019.), a koje ukljuCuju razliCite
aspekte PUVP-a i provedbe ODV-a, pa tako preporuke koje se odnose na izuzec¢a temeljem
Clanka 4.

U navedenom dokumentu je o primjeni Clanka 4 zakljuéeno da su izuzeéa brojna i u drugom
ciklusu PUVP-a te bi drzave ¢lanice trebale ambicioznije primjenjivati nuzne mjere kojima bi
se smanijio broj izuzeca i osiguralo postizanje cilieva ODV (okolidnih cilieva) na vrijeme.
Nadalje je potrebno dodatno povecati transparentnost obrazlaganija izuze¢a u PUVP-ima, $to
uklju€uje i postavljanje jasnih kriterija za dono3enje odluka o dodjeli prava na izuzece.

U drugom ciklusu PUVP-ova u svim drZzavama ¢lanicama su u znatnoj mjeri koriStena izuzeca
prema Clanku 4(4). Izuzece je CeSc¢e koriSteno za vodna tijela povrsinskih voda nego za vodna
tijela podzemnih voda kod kojih je u vecoj mjeri ve¢ postignuto dobro stanje. Za povrSinske
vode izuze¢a su uglavnhom opravdana tehniCkim razlozima, manje prirodnim uvjetima i
nerazmjernim trodkovima. Za vodna tijela podzemnih voda izuze¢a prema Clanku 4(4) su
opravdana ponajvise na osnovu tehnickih razloga, a u manjoj mjeri zbog prirodnih uvjeta. Dan
je generalan zakljuCak da je potrebno doraditi kriterije temeljem kojih se odluCuje hoce li se

4 Plan upravljanja vodnim podru¢jima u tekstovima na engleskom jeziku se prevodi kao River Basin Management Plan (skraceno
RBMP)



primijeniti Clanak 4(4) ili 4(5) te da, iako je u drugom ciklusu primjena izuze¢a prema Clancima
4(4) i 4(5) CeSc¢e obrazlozena na razini vodnog tijela, potrebno je konkretnije/detaljnije
obrazloziti primjenu izuzeca.

Posebno je istaknuto da u sluéaju produljivanja rokova (Clanak 4(4)) ili ublazavanja cilieva
(Clanak 4(5)) treba jasno navesti koje potrebne mjere jo$ nisu provedene, odnosno koje su
preostale, te u kojem roku ¢e se primijeniti.

U nekoliko drzava €lanica je detektirana ¢e$éa primjena izuzeéa prema Clanku 4(5) nego u
prethodnom ciklusu PUVP. Glavni pritisak koji je doveo do primjene Clanka 4(5) su bila difuzna
i todkasta oneéiséenja. U drugom ciklusu PUVP izuzeéa prema Clanku 4(5) za kemijsko stanje
povrsinskih vodnih tijela primijenjen je u 1/3 drzava €lanica, a za ekoloSko stanje povrsinskih
vodnih tijela u 2/3 drZzava €lanica. lzuze¢a od postizanja okolidnih ciljeva uglavhom su bila
obrazlozena tehni¢kim razlozima i nerazmjernim troskovima.

Detektiran i porast broja PUVP koji su u drugom ciklusu primijenili izuze¢e prema Clanku 4(6).
Razlozi primjene ovog izuzeca su bile ekstremne poplave, duge suse te akcidentne situacije.

Vezano za planirane zahvate, u PUVP-e treba ukljuditi i liste projekata drugih sektora, kako bi
slika planiranog razvoja bila cjelovita. To se posebno odnosi na planirane hidroelektrane,
plovidbu, zastitu od poplava, odvodnju i sva zahvacanja voda.

Drzave Clanice za planirane zahvate (Clanak 4(7)) trebaju osigurati detaljnu procjenu utjecaja
na ekolodko stanje/potencijal vodnih tijela na razini pojedinih elemenata kakvoée voda.
Primjena izuzeéa prema Clanku 4(7) je generalno u porastu u drugom ciklusu PUVP-ova (vise
od 1/3 drzava &lanica, a na razini projekata je Clanak 4(7) primijenjen u 29 od 147 PUVP-ova).
Ovo izuzete se uglavnom primjenjivalo zbog izgradnje akumulacija za osiguranje voda
namijenjenih za ljudsku potroSnju, zatim zbog sustava obrane od poplava i hidroelektrana. lako
je EK detektirala pozitivne pomake u smislu metodologije koja se primjenjuje za procjenu
utjecaja planiranih zahvata na vodno tijelo, ocijenjeno je kako je procjena kumulativnih utjecaja
i dalje izazov. Takoder, iz samih PUVP-a nije bilo razvidno kako se odredio prevladavajuci
javni interes te koliko i na koji nacin je u javnost bila ukljuéena u postupak utvrdivanja javnog
interesa.

U primjeni izuzeéa EK je preporucila primjenu preporuka i iskustava najbolje prakse koji su
prikazani u CIS vodi¢ima.

1.4 Zakonski okvir u Republici Hrvatskoj

1.4.1 Zakon o vodama i Uredba o standardu kakvoée voda

Zakonom o vodama (Narodne novine, broj 66/19 i 84/21, dalje u tekstu Zakon o vodama) se
ureduju pravni status voda, vodnoga dobra i vodnih gradevina, upravljanje kakvoéom i
kolicinom voda, zastita od S&tetnog djelovanja voda, detaljina melioracijska odvodnja i
navodnjavanje, posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama, institucionalni ustroj
obavljanja tih djelatnosti i druga pitanja vezana za vode i vodno dobro.

Zakonom je u pravni poredak Republike Hrvatske preneseno 12 direktiva Europske unije,
ukljudujuéi ODV. Clankom 47. Zakona o vodama predvidena je izrada Uredbe o standardu
kakvoce voda (Narodne novine, br. 96/19, dalje u tekstu: Uredba) koja se odnosi na
povrsinske, uklju€ujuci prijelazne i priobalne vode i vode teritorijalnog mora, te podzemne
vode.
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Tab. 1.2 Veze izmedu stavaka (3) - (7), ¢lanka 4. ODV i Zakona o vodama te Uredbe o
standardu kakvoce voda

(e]n)V} Zakon o vodama Uredba o standardu kakvoce voda

4(3) — odredivanje ¢lanak 61(1), podstavak 1 — znatno ¢lanak 12.:
znatno promijenjena vodna tijela: »(1) Povrsinske vode mogu biti odredene kao umjetno ili znatno
promijenjenih i ,(1) Planom upravijanja vodnim podrucjima promijenjeno tijelo u sliedec¢im slucajevima:
umjetnih  vodnih mozZe se sukladno propisu iz ¢lanka 47. stavka 1. ako bi promjene hidromorfoloskih znacajki tijela povrSinske
tijela 1. ovoga Zakona: vode potrebne za postizanje dobrog ekolo$kog stanja imale
— proglasiti odredeno vodno tijelo kao znatno znacajne negativne posljedice na:
promijenjeno vodno tijelo tamo gdje, zbog 17.1. Siri okolis
tehnicke neizvedivosti ili s tim povezanih 1.2. plovidbu, ukljucujuci lucka postrojenja i rekreaciju
nerazmjernih troSkova, nije moguce postici 1.3. djelatnosti za koje je vodu potrebno akumulirati, kao §to su
ciljeve zastite voda u pogledu dobrog stanja ili javna vodoopskrba, energetika ili navodnjavanje
dobrog ekoloskog potencijala vodnog tijela...“ 1.4. uredenje vodotoka i drugih voda, za$titu od Stetnog
djelovanja voda i melioracijsku odvodnju ili
1.5. druge jednako vazZne odrzive razvojne djelatnosti
2. ako se koristi ostvarene promjenom karakteristika tijela
povrsinske vode, iz tehnickih razloga ili nesrazmjernih troskova,
ne mogu postici na drugi nacin koji bi bio bolji ekolo$ki izbor.
(2) Umjetna i znatno promijenjena tijela povrSinskih voda
navode se u Planu upravljanja vodnim podruéjima i preispituju
se svakih Sest godina.*
4(4) — produzenje €lanak 61(1), podstavak 2. — produzenje Clanak 5.
rokova rokova: ,Rokovi za postizanje ciljeva za$tite voda iz ¢lanka 4. ove
»(1) Planom upravijanja vodnim podruéjima Uredbe mogu se za odredena vodna tijela produZziti radi
moZe se sukladno propisu iz Elanka 47. stavka postupnog postizanja ciljeva, uz uvjet da ne dolazi do daljnjeg
1. ovoga Zakona:... pogorSanja stanja tih vodnih tijela te kada su ispunjeni svi
— produZiti rokove za postizanje ciljeva zastite sljedeci uvjeti:
voda, ali pritom osiguravajuci da ne dode do 1. kada se utvrdi da se potrebna pobolj$anja stanja vodnih tijela
daljnjeg pogorsanja stanja vodnog tijela...“ na vodnom podru¢ju ne mogu razumno postici u zadanom
vremenskom okviru iz najmanje jednog od sljedecih razloga:
— ako se poboljsanje iz tehniCkih razloga moze postici samo u
fazama Cije trajanje ukupno prelazi zadani vremenski okvir
— ako bi postizanje poboljsanja u zadanom vremenskom okviru
uzrokovalo nesrazmjerno visoke troskove i/ili
— ako prirodni uvjeti ne dozvoljavaju pravovremeno poboljSanje
stanja tih vodnih tijela
2. da su produZenje rokova i razlozi za to produZenje posebno
navedeni i obja$njeni u Planu upravijanja vodnim podrucjima
3. da je produzZenje rokova iz tocke 2. ovoga ¢lanka ograni¢eno
na najviSe dva naredna planska ciklusa Plana upravijanja
vodnim podrucjima, osim u sluCajevima kada su prirodni uvjeti
takvi da ciljevi ne mogu biti postignuti u tom razdoblju i
4. da Plan upraviljanja vodnim podruéjima sadrzi saZetak
neophodnih mjera i aktivnosti kojima se vodna tijela postupno
dovode u dobro stanje do produzenog roka, razloge za svako
odgadanje provodenja tih mjera i o¢ekivani vremenski plan
njihove provedbe, kao i saZetak eventualnih dopunskih mjera.”

4(5) — ¢lanak 61(1), podstavak 3. — blazi ciljevi ¢lanak 6. — kriteriji za utvrdivanje manje strogih ciljeva zastite

postavljanje zastite: voda:

manje strogih ,(1) Planom upravijanja vodnim podrucjima ,Ako se utvrdi da je stanje odredenih vodnih tijela koja su pod

ciljeva moZe se sukladno propisu iz ¢lanka 47. stavka utjecajem ljudskih aktivnosti ili je njihovo prirodno stanje takvo
1. ovoga Zakona:... da bi postizanje ciljeva njihove zastite bilo tehnicki neizvedivo

— utvrditi iznimke od postizanja propisanih i/ili uzrokovalo nesrazmjerno visoke tro$kove dopusteno je
cilieva zaStite voda kroz utvrdivanje blaZih postici manje stroge ciljeve zaStite voda od onih propisanih
cilieva zastite voda za odredeno vodno tijelo ¢lankom 4. ove Uredbe, kada su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:
koje je izloZzeno ljudskom djelovanju u takvoj — da se okolisne i drustveno-ekonomske potrebe kojima ta
mijeri ili su prirodni uvjeti takvi da je postizanje ljudska aktivnost sluzi ne mogu zadovoljiti na drugi nacin koji
cilieva za$tite voda tehnicki neizvedivo ili predstavlja znatno bolju ekolosku opciju, a koja bi zahtijevala
povezano s nerazmjernim troskovima.*“ nesrazmjerne troskove

— da je osigurano najvise moguce ekolosko i kemijsko stanje

povrsinskih voda, odnosno najmanje moguce promjene dobrog

stanja podzemnih voda

— da ne dolazi do daljnjeg pogorSanja stanja tijela povrsinske,

odnosno podzemne vode i
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(e]n)V} Zakon o vodama Uredba o standardu kakvoce voda

— da su uspostavljanje i razlozi za uspostavljanje manje strogih
ciljeva zastite okoliSa navedeni u Planu upraviljanja vodnim
podrucjima i preispituju se svakih Sest godina.”
4(6) alineje (a) do ¢lanak 65(2) — dopunske mjere, razlozi ¢lanak 7. — privremeno pogorSanje stanja voda
(e):  privremeno nepoduzimanja mjera: LPriviemeno pogorSanje stanja voda nece se smatrati
pogorSanje stanja ,....(2) Dopunske mjere iz stavka 1. ovoga odstupanjem od postizanja ciljeva iz ¢lanka 4. ove Uredbe ako
voda ¢lanka nece se poduzeti ako je nepostizanje je to pogorSanje posljedica prirodno uzrokovanih okolnosti ili
ciljeva zaStite vodnoga okoliSa rezultat velikih zbog viSe sile, koje su iznimne i nisu mogle biti razumno
poplava i dugotrajnih susa ili drugog djelovanja predvidene, narocCito velike poplave ili dugotrajne suse ili je
vise sile....” posljiedica okolnosti izazvanih nezgodama koje se nisu mogle
razumno predvidjeti, kada su ispunjeni sljedeci uvjeti:
1. da su poduzeti svi moguci koraci za sprjeCavanje daljnjeg
pogorsanja stanja voda te se ne dovodi u pitanje postizanje
cilieva njihove zastite na drugim vodnim tijelima koja nisu
izloZena navedenim okolnostima
2. da su u Planu upravijanja vodnim podrucjima navedeni uvjeti
pod kojima se mogu proglasiti navedene okolnosti, ukljucujuci i
odabir odgovarajucih pokazatelja
3. da su u program mjera iz Plana upravljanja vodnim
podrucjima ukljucene mjere koje treba poduzeti u takvim
izuzetnim okolnostima i koje ne dovode u pitanje poboljSanje
kakvoce voda nakon $to navedene okolnosti prestanu
4. da se posljedice navedenih iznimnih nepredvidenih okolnosti
preispituju i navode u godisnjem izvjeScu iz ¢lanka 50. Zakona
0 vodama te da su poduzete sve moguce mjere u cilju vracanja
voda u stanje prije nastanka navedenih okolnosti ¢im to bude
moguce i
5. da se saZetak izvje$Ca o posljedicama nastalih okolnosti i
poduzetim mjerama iz to¢aka 1. i 4. ovoga Clanka ukljuci u
naredni Plan upravijanja vodnim podrucjima.
4(7) alineje (a) do ¢lanak 62 (1, 2) — neodstupanje od postizanja
(e): odstupanje od ciljeva zastite voda:
okolisnih  ciljeva
za nove projekte (1) Ne smatra se odstupanjem od postizanja
cilieva zaStite voda ako se ne uspije postiCi
dobro stanje podzemnih voda, dobro ekolosko
stanje ili, gdje je to odgovarajuce, dobar
ekoloski potencijal, ili sprijeciti pogorSanje
stanja povrsinskih ili podzemnih voda zbog
novonastalih promjena fizickih karakteristika
povrsinskih  voda ili promjena  razine
podzemnih voda, kada su ispunjeni sljedeci
uvjeti:
— da su poduzeti svi praktiéni koraci za
ublazavanje negativnog utjecaja na stanje
vode
— da su razlozi tih izmjena ili promjena izri¢ito
navedeni i objasnjeni u Planu upravijanja
vodnim podrucjima te da se ciljevi revidiraju
svakih Sest godina
— da su razlozi tih izmjena i promjena od
previadavajuceg javnog interesa i/ili da su
koristi za okolis i druStvo od postizanja ciljeva
zaStite voda manji od koristi za ljudsko
zdravije, sigurnost i odrzivi razvoj koje
proizlaze iz tih izmjena i promjena i
— da se korisni ciljevi kojima sluze te promjene
stanja vode ne mogu zbog tehnickih razloga ili
zbog nerazmjernih troSkova postici drugim
sredstvima koja predstavljaju znatno bolju
ekolosku varijantu.
(2) Ne smatra se odstupanjem od postizanja
cilieva zastite voda i ako se ne uspije sprijeciti
pogorsanje od vrlo dobrog stanja prema
dobrom stanju povrSinskih voda zbog novih
ljudskih djelatnosti u sklopu odrzivog razvoja
kada su ispunjeni svi uvjeti iz stavka 1. ovoga
Clanka.
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Zakonom o vodama uredeni su i odnosi u podrucju koncesija za gospodarsko koristenje voda
i u podruéju vodopravnih dozvola za koriStenje voda te ispustanje otpadnih voda. Zakon o
vodama, Pravilnik o izdavanju vodopravnih akata (Narodne novine, br. 9/20) i Zakon o
koncesijama (Narodne novine, broj 69/17 i 107/20) postavljaju pravni okvir za reviziju
vodopravnih dozvola za koristenje voda i ispustanje otpadnih voda, ¢ime se upravljacu
vodama omogucuje uskladenje aktivnosti s mjerama potrebnima za postizanje okoliSnih
cilieva.

U Clanku 63. Zakona predvideno je ukljuéivanje procjene utjecaja planiranih zahvata na vode
u provedbu postupka procjene utjecaja zahvata na okoli§ (PUO) za zahvate koji podlijezu tom
postupku (Clanak 63(1)). Za zahvate koji ne podlijezu PUO, tada se utjecaji zahvata na stanje
voda utvrduju u postupku izdavanja vodopravnih akata (Clanak 63(2)).

Clankom 63. Zakona je predviden i postupak utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa
ukoliko su utjecaji zahvata na vode procijenjeni kao neprihvatljivi (Clanak 63(3) do 63(10)), $to
ukljuéuje i postupak javne rasprave (Clanak 63(5) i 63(6)).

1.4.2 Zakonski okvir za postupke u podrucju zastite okoliSa

U Republici Hrvatskoj, temeljni propis u podru€ju zastite okoliSa je Zakon o zastiti okoliSa
(Narodne novine, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i 118/18) &ijim Clankom 24. je propisana
potreba zastite voda, kao jedne od sastavnica okolisa:

»(1) Zastita voda obuhvaca mjere zastite voda te poboljSanja stanja voda radi sprieCavanja ili
smanjivanja Stetnih posljedica za ljudsko zdravije, vodne ekosustave, kakvocu Zivota i okolis
u cjelini.

(2) Zadtita voda od onecéisavanja provodi se radi oCuvanja Zivota i zdravija ljudi i zaStite
okolida, te omogucavanja odrzivog, neskodljivog i neometanog koristenja voda za razliCite
namjene, u skladu s posebnim propisom koji ureduje upravijanje vodama.*

Postupci kojima se osigurava zastita svih sastavnica okoliSa, pa tako i voda, uklju€uju 2 razine:

1. na strateSkoj razini, kod izrade strategija, planova i programa provodi se strateSka
prociena utjecaja na okoli§, definirana Zakonom o zastiti okolisa (Clanci 62. — 75.) —
odnos sa ODV i izuzeéima prema Clanku 4 je opisan u poglavlju Error! Reference
source not found.

2. narazini zahvata, pri odobravanju planiranih zahvata u prostoru su takoder definirani
Zakonom o zastiti okoliga (Clancima 76. — 94.). Prilozima Uredbe o procjeni utjecaja
zahvata na okoli§ (Narodne novine, broj 61/14 i 3/17) odredeno je koji zahvati
potpadaju pod navedene postupke.

U svim postupcima koji se tiCu zastite okolisa javnost se informira i sudjeluje u postupku
sukladno odredbama Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okoliSa (Narodne novine, broj 64/08).

Postupci u podrucju zastite okoliS8a se odnose na planirane zahvate (ili na razini odobrenja
zahvata ili kao dio strategije/plana/programa), koji mogu biti sasvim novi u prostoru ili su
izmjene postojecih zahvata, pa je poveznica s ¢lankom 4(7) o€ita, no potrebno je napomenuti
da:

- zahvati u smislu ,druge opcije” kojima se moze ublaziti hidromorfoloSki utjecaj koristenja
voda na vodno tijelo (Clanak 4(3)) ili
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- zahvati kao mjere kojima se planira posti¢i dobro stanje u produljenom roku (Clanak 4(4) ili
ostvariti manje stroge ciljeve (¢lanak 4(5))

mogu biti pod obvezom provedbe postupka procjene utjecaja na okoli$ ili ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okolis.®

Strateska procjena utjecaja na okolis (SPUO) je postupak kojim se procjenjuju vjerojatno
znacajni utjecaji na okolis koji mogu nastati provedbom odredene strategije, plana ili programa
(dalje u tekstu: planskog dokumenta). SPUO se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga
planskog dokumenta prije utvrdivanja nacrta konacnog prijedloga planskog dokumenta i
upucivanja u postupak donosenja. Kao podloga za odlu€ivanje u postupku SPUO izraduje se
strateSka studija (studiju izraduje pravna osoba ovlastena za stru¢ne poslove zastite okolisa).

SPUO se provodi i za planske dokumente u podrucju upravljanja vodama, npr. za PUVP ili
VisegodisSnje programe gradenija.

U smislu ODV, svaka SPUO mora osigurati da provedba planskih dokumenata ne sprije€i
postizanje okoliSnih cilieva. Navedeno se ostvaruje na stratedkoj razini procjene, koja
odgovara obuhvatu i detaljnosti planskog dokumenta. Ukoliko planski dokument obuhvaca vrlo
ograniCen prostor primjerice opc¢ine koja obuhvacéa svega nekoliko vodnih tijela, procjena moze
biti detaljnija, ali se generalno preporu¢a ne provoditi procjenu na razini pojedinog vodnog
tijela.

U smislu izuzec¢a prema Clanku 4. ODV u studiji SPUO se moze navesti za koje zahvate ili
tipove zahvata predvidene planskim dokumentom se na razini zahvata moZe o¢ekivati potreba
primjene Clanka 4(7) koji se odnosi na odobravanje novih zahvata/aktivnosti u prostoru.

Takoder, mozZe se na planskoj razini, odnosno strateSkoj razini procjene, usmijeriti razvoj
zahvata ili pri SPUO prostornih planova moze se predloziti promjena lokacija koje bi bile
okolisno prihvatljivije). Navedenim se moze pomoci kod odobrenja na razini zahvata jer se ve¢
u ranoj fazi planiranja razvoja moze posti¢i veéa prihvatljivost zahvata, odnosno moze se
izbjeéi potreba primjene Clanka 4(7).

Procjena utjecaja zahvata na okoli$ (PUO) je postupak ocjenjivanja prihvatljivosti planiranog
zahvata s obzirom na okoli$ i odredivanje potrebnih mjera zastite okoliSa kako bi se utjecaji
sveli na najmanju moguéu mjeru i postigla najve¢a moguca oCuvanost kakvoce okolisa, a po
potrebi i program pracenja stanja okoliSa.

Postupak se provodi u ranoj fazi planiranja zahvata — prije izdavanja lokacijske dozvole ili
drugog odobrenja za zahvat za koji izdavanje lokacijske dozvole nije obvezno.

U Popisu zahvata u Prilogu I. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (Narodne novine,
broj 61/14 i 3/17) navedeni su zahvati za koje se obvezno provodi postupak PUO. PUO se

5 Npr. Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17) je propisano u PRILOGU Il — Popis zahvata za koje se
provodi ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§, a za koje je nadlezno Ministarstvo tocka ,12. Drugi zahvati za koje
nositelj zahvata radi medunarodnog financiranja zatrazi ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okolis* ili ,13. Izmjena zahvata iz
Priloga I. i Il. koja bi mogla imati znacajan negativan utjecaj na okoli§, pri €emu znacajan negativan utjecaj na okoli§ na upit
nositelja zahvata procjenjuje Ministarstvo misljenjem, odnosno u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis*

14



takoder provodi i za zahvate za koje je u postupku ocjene o potrebi procjene (poglavlje Error!
Reference source not found.) tako odredeno.

Postupak se pokre¢e na pisani zahtjev nositelja zahvata, a sadrzaj tog zahtjeva propisan je u
Clanku 80. Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 80/13, 153/13, 78/15, 12/18 i
118/18). Kada nadlezno tijelo zaprimi zahtjev za PUO, o istome informira javnost. Informacija
sadrzi osnovne podatke o zahvatu, lokaciji, nositelju zahvata, nadleznom tijelu, ostalim
sudionicima u postupku, nacinu provedbe postupka procjene, nacinu sudjelovanja javnosti i
zainteresirane javnosti te o naginu obavjes¢éivanja o ishodu postupka

Obvezni sadrzaj Studije o utjecaju na okoli§, koja je sastavni dio zahtjeva, detaljnije je propisan
u Prilogu IV. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ (Narodne novine, broj 61/14 i 3/17).

Studijom se mora procijeniti utjecaj planiranog zahvata na okoli§, njegovo rasprostiranje,
intenzitet i trajanje utjecaja, ovisno o karakteru zahvata i obiljezjima okoliSa. Studija mora biti
izradena na temelju najnovijih, vjerodostojnih i dostupnih podataka, izraduje ju ovlastenik —
pravna osoba koja ima ovlastenje za obavljanje tih poslova.

Utjecaj zahvata na okoli§, njegovo vrednovanje i prihvatljivost ocjenjuje povjerenstvo na
temelju studije. Clanovi povjerenstva imenuju se iz redova znanstvenih i struénih djelatnika,
predstavnika tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisom, predstavnika jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te predstavnika Ministarstva. Povjerenstvo radi na
sjednicama i nakon §to utvrdi da je studija cjelovita i stru¢no utemeljena, predlaze nadleznom
tijelu upucivanje studije na javnu raspravu. Nakon provedene javne rasprave, povjerenstvo
donosi misljenje o prihvatljivosti zahvata i upucuje ga nadleznom tijelu radi donoSenja rjeSenja
koje je obvezni sadrzaj buducih dozvola za provedbu zahvata.

Vode (postizanje ciljeva zastite voda, odnosno okolisnih ciljeva) su jedna od sastavnica okolisa
na koju je potrebno procijeniti utjecaje planiranog zahvata, a sukladno propisanom obveznom
sadrzaju studije (Prilog IV. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis).

Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis (OPUO) je postupak tijekom kojega
nadlezno tijelo (Ministarstvo ili upravno tijelo u Zupaniji odnosno u Gradu Zagrebu), na temelju
pojedinacnih ispitivanja sukladno utvrdenim mjerilima (Popis zahvata iz Priloga Il. i Ill.) i/ili
kriterijima odredenim u Prilogu V. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$, utvrduje moze
li planirani zahvat imati zna¢ajne utjecaje na okolis i odlu€uje o potrebi procjene.

Sukladno propisima, kada nositelj zahvata utvrdi da se njegov zahvat nalazi na popisu zahvata
iz Priloga Il. ili Priloga Ill. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§, moze zatraziti od
nadleznog tijela provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis ili
moze odmah pristupiti izradi studije.

Kada nadlezno tijelo zaprimi zahtjev za ocjenu o potrebi procjene, ono pribavlja misljenja od
drugih tijela i/ili osoba odredenih posebnim propisima, jedinica lokalne i podru¢ne (regionaine)
samouprave te informira javnost o zahtjevu. Ocjena o potrebi procjene provodi se na temelju
pojedinacnih ispitivanja sukladno kriterijima odredenim u Prilogu V. Uredbe i uzimajuéi u obzir
zaprimljena misljenja. Nakon provedenog postupka izdaje se rjeSenje i o istom informira
javnost. RjeSenjem se mozZe navesti da je zahvat prihvatljiv za okoli§ te da nije potrebno
provesti PUO ili da je za zahvat potrebno provesti PUO.
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Vode (postizanje ciljeva zastite voda odnosno okolisnih ciljeva) su jedna od sastavnica okolisa
na koju je potrebno procijeniti utjecaje planiranog zahvata, a sukladno propisanom sadrzaju
Elaborata zastite okoliSa (Prilog VII. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§).

Zahvati za koje se ne provodi PUO/OPUQO Pojedini zahvati ne potpadaju pod obvezu
provodenja PUOQ ili OPUO postupka. Sukladno Zakonu o vodama, za takve planirane zahvate
utjecaj na vode se utvrduje u postupku izdavanja vodopravnih akata:

- vodopravni uvjeti,

- misljenje na uvjete okoliSne dozvole,

- vodopravna potvrda,

- vodopravna dozvola,

- posebni uvjeti prikljuCenja,

- potvrda o sukladnosti s posebnim uvjetima prikljucenja.

Ako se temeljem zahtjeva za izdavanje vodopravnog akta utvrdi da ée utjecaji planiranog
zahvata biti znacajni, izdavanje vodopravnog akta se za zahvat uskracuje. Tada Nositelj
zahvata moZe putem Ministarstva podnijeti zahtjev Vladi Republike Hrvatske za utvrdivanje
prevladavaju¢eg javnog interesa.

1.5 Horizontalna pitanja kod izuzeéa prema Clancima 4(4), 4(5), 4(6) i 4(7)

Clanci 4(3), 4(4), 4(5) i 4(6) se primjenjuju na postojece aktivnosti u prostoru, a Clanak 4(7) se
odnosi na odobravanje planiranih aktivnosti / zahvata u prostoru.

POSTOJECI ZAHVATI / IZMJENE U PLANIRANI ZAHVATI / IZMJENE U
PROSTORU PROSTORU

Stavak 4(3) — proglasavanje vodnih
tijela ZPVT ili UVT

Stavak 4(4) — produzZenje roka za

postizanja ciljeva okolida Stavak 4(7) — uvjeti koji moraju biti

zadovoljeni kako bi se dopustila

Stavak 4(5) — postavljanje manje fiziCcka promjena na vodnom tijelu

strogih ciljeva okoliSa

Stavak 4(6) — opravdanje
privremenog pogorsanja stanja kao
posljedice izvanrednih situacija

Sl. 1.3 Primjena izuzeéa prema Clanku 4. ODV-a sukladno fazi realizacije projekta (planiran
ili izgraden zahvat/objekt)

Tab. 1.3 Kljuéna horizontalna pitanja, koja se odnose na obrazlaganje izuzeCa prema
¢lancima 4(4), 4(5), 4(6) i 4(7) (prema CIS Vodi¢u br. 20)

Razina detaljnosti potrebna za donosenje odluka

Okoligni ciljevi trebaju biti postavljeni za pojedino vodno tijelo. No, procjene i obrazloZenja izuzeéa prema Clanku
4. se mogu provoditi na razini vodnog tijela, sliva, vodnog podrudja ili drzave. Odabir razine detaljnosti treba
odgovarati odredbama ODV, te ako se koriste podaci viSe razine treba biti jasno da su ti podaci relevantni za
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pojedino vodno tijelo. Ne smije se automatizmom obrazlagati izuze¢e na vodnom tijelu ako je testiranje
mogucnosti primjene izuzeéa provedeno za drugo, ¢ak i susjedno, vodno tijelo. S druge strane, to ne znadi da
se opterecenje zbog koga je potrebno primijeniti izuze¢e nalazi na vodnom tijelu za koje se primjenjuje izuzece.
Zasticena podrucja
Izuzeéa temeliem Clanaka 4(4), 4(5) 4(6) i 4(7) mogu se primijeniti na sve okoline ciljeve, pa nagelno i na cilj
da se osigura postovanje standarda i ciljeva postavljenih za zastiéena podrucja do 2015. No, ¢lanak 4(9)
onemogucava primjenu izuze¢a temeljem ¢lanka 4. ODV kako bi se odstupilo od ciljeva postavljenih drugim
direktivama (npr. koje se odnose na Natura 2000 mrezu).
Nepoznanice pri planiranju upravljanja
Svako postavljanje cilieva sadrzi element nepoznatoga, Sto treba uzeti u obzir i pri odlucivanju o sljede¢im
koracima u upravljanju. Gdje su nepoznanice znatne mogu se poduzeti dodatna istrazivanja ili monitoring koji ¢e
ih smanijiti, a istovremeno mogu biti i obrazloZenje faznosti mjera. S provedbom PUVP-ova koliina nepoznanica
¢e se smanijiti, ali ¢e uvijek biti prisutne (pri ocjeni intenziteta i uzroka utjecaja na vodno tijelo, utjecaja postojecih
mjera/politika/trendova na stanje vodnog tijela, u€inkovitosti mjera i pozitivnih ishoda/koristi, hoce li neko vodno
tijelo posti¢i dobro stanje, trosSkova mjera itd.).

Nepoznanice ¢e se javiti i pri analizama potrebnima za primjenu izuzeéa, a posebno mogu utjecati na analizu

troSkova i koristi. Kako bi se kod primjene izuze¢a smanjile nesigurnosti treba:

- kada je moguce odabrati reverzibilne mjere, mjere koje se mogu prilagoditi, provoditi iterativno ili mjere malih
rizika i troSkova, a znatnih koristi,

- procijeniti i zabiljeziti razinu nesigurnosti pri postavljanju okoli$nih ciljeva,

- ocijeniti koristi tako da se s njima povezane nepoznanice stave u relativni odnos sa troskovima (ili obratno,
ako je takva situacija),

- predvidjeti adekvatne aktivnosti kojima ¢e se nepoznanice smanijiti, no napor/troSak treba biti proporcionalan
tezini odluke koja se donosi i moguc¢im negativnim posljedicama krive odluke, s time da nema smisla
provoditi dodatna istraZzivanja ako ne¢e pomodi kod donodenja odluke — u tom slu€aju preporuca se

- ako postoje rizik od nepostizanja okoliSnih ciljeva i rizik da mjere neée imati najbolji odnos troSkova i u¢inaka,
prednost treba dati smanjivanju rizika od nepostizanja okoliSnih ciljeva (npr. viSe je nepoznata ucinkovitost
mjera za smanjenje difuznog oneci$éenja u odnosu na tockaste izvore, no njihova cijena moze biti niza u
odnosu na mjere uklanjanja tockastog oneciSéenja).

Tehnicka izvedivost

Kod provodenija provjere tehnicke izvedivosti u Clancima 4(4) i 4(7) trebalo bi sagledavati samo pitanja tehni¢kog

karaktera, ne i troSkova. Smatra se da su tehnicki razlozi / tehni¢ka izvedivost opravdan razlog za primjenu

izuzeca kada:
- ne postoji drugo tehnicko rjesenje,
- vrijeme potrebno za rjeSenje pojedinog problema premasuje rokove ODV-a,
- ne postoje podaci o uzroku problema, pa nije moguce detektirati rieSenje.

Vjerojatnost pronalaska tehnicki izvedivog rjeSenja ovisi i 0 uloZenom naporu— kad se o¢ekuju zna€ajno povoljniji

rezultati treba uloziti ve¢e napore nego kad se oCekuju slabiji rezultati. Kao pocetni korak preporu¢a se provjera

primjenjivosti NRT-a (najboljih raspolozivih tehnologija®) kako su razradeni za potrebe ,IPPC / IED direktive® /

,Direktive o industrijskim emisijama“’, za koje su referentni dokumenti raspolozivi na sljedeéoj poveznici

https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference. lako, ako je i strozi pristup tehnicki izvediv, potrebno je i te opcije

istraziti.

Clanak 4(5) je primjenjiv kad bi postizanje okoli$nog cilja bilo ,neprovedivo® — §to s odnosi na tehni¢ku izvedivost,

ali i situacije kad je rjeSavanje problema izvan kontrole drzave Clanice

Nerazmjerni troskovi

Sto je nerazmjerno je u konaénici odluka koja se mora temeljiti na sustavnim ekonomskim analizama u obliku

formiranja detaljnijih financijskih struktura, gdje se financijskim upravljanjem povezuje i procjenjuje vremenska

raspodjela troSkova i koristi. Da bi se neko tehni¢ko rjeSenje odbacilo kao nerazmjerno skupo, (i) analiza troSkova

i koristi mora ukljuCivati kvantitativne, ali i kvalitativne troSkove i koristi, (ii) razlika za koju troSkovi premasuju

koristi treba biti znatna i dobivena uz veliki stupanj sigurnosti i (i) upravlja¢ mora uzeti u obzir priustivost mjera

one populacije koja ¢e mjerama biti pogodena. Ocjena nerazmjernih troSkova ima smisla tek nakon $to je
identificirana kombinacija najisplativijih rjeSenja.

Za sva izuzeéa prema Clanku 4 ODV-a, treba poduzeti sve mjere koje ne ukljuduju nerazmjerne trodkove kako

bi se postiglo najbolje moguce stanje.

Kod primjene izuze¢a prema Clanku 4 ODV-a, posliedice ne provodenja mjera (odnosno propustene koristi)

treba usporediti s troSkovima mjera.

5 engleski BAT — best available techniques

7 Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano spre¢avanje
i kontrola onecisc¢enja)
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Napominje se kako Europska komisija smatra da su drzave €lanice duzne osigurati potrebna sredstva za
provedbu ODV, odnosno da smatra kako proradunsko ogranienje nije primjeren razlog za primjenu izuzeéa
prema Clanku 4(4).

Kao prvi korak u razmatranju nerazmjernih trodkova kao obrazloZenja za primjenu Clanka 4(4) moze se

primijeniti rangiranje tehnicki izvedivih mjera po prioritetima primjenom sljedecih kriterija — daje se prednost

mjerama:

- koje imaju sinergiju s drugim direktivama (npr. Direktiva o staniSnima, Direktiva o poplavama),

- koje imaju dobar omjer troskova i koristi

- Cije ¢e nepoduzimanje imati velike posljedice,

- koje imaju sigurne ucinke (ocjenjuje se sigurnost/nesigurnost u€inaka) — iz predostroZnosti se prednost daje
mjerama koje nemaju negativnih strana®),

- koje se mogu provesti u kratkom razdoblju,

- koje rjeSavaju hitne probleme (sa znacajnim posljedicama primjerice zastita izvora pitke vode),

- za koje postoje mehanizmi za financiranje,

- koje imaju podrsku javnosti.

No, obrazlozZenje produljenja roka temeljem prioriteta treba postovati odredbe ODV-a. Prioriteti se mogu postaviti

na razli¢itim razinama (drzavna, vodno podrucje, sliv, regija, podjedinica, vodno tijelo), no kad je potrebno trebaju

biti odredeni na razini vodnog tijela (ili transformirani na razinu vodnog tijela).

Kriteriji i rezultati odredivanja prioriteta trebaju biti transparentni i javno objavljeni. Takoder, trebaju se dati jasne

informacije o daljnjem vremenskom planu za ostvarivanje ciljeva zastite okoliSa.

Priustivost mjera moZe bit razlog primjene izuze¢a prema Clanku 4(4), ali izuzeée mora biti pokrieplieno

objasnjenjima:

- otome da ne postoje alternativni mehanizmi financiranja (gdje priustivost ne bi bila pitanje; primjerice mogu
se troskovi raspodijeliti medu onecisc¢ivacima i korisnicima, moze se koristiti javni proraun (na razli¢itim
razinama), privatne investicije, fondovi EU, medunarodne fondove i drugo),

- koje posljedice bi imalo nedjelovanje pri odlu¢ivanju o produljenju rokal/izuzeca,
- koje korake treba poduzeti da se rijeSi pitanje priustivosti u buduénosti.
Provedba mjera moze se podijeliti u faze kako bi se troskovi provedbe raspodijelili, no potrebno je jasno i
dokazivo djelovanje u prvom ciklusu.
Ako se jednom dioniku odobri izuzece, ne podrazumijeva se automatski izuzece i za druge dionike iz istog
sektora.
Oko koristenja priustivosti kao obrazloZenja pri primjeni izuze¢a prema Clanku 4(5) nema konsenzusa. Neki
smatraju da je opravdano, ali da ée se manje primjenjivati nego za Clanak 4(4), dok drugi nerazmjerne troskove
u Clancima 4(4) i 4(5) tumace razligito, odnosno da je za primjenu izuzeéa prema Clanku 4(5) potrebno dokazati
da troSkovi znatno nadmasuju koristi jer je u pitanju trajno izuzece (iako je podlozno reviziji svakih 6 godina).
Alternativna rjesenja / druge opcije
Pri primjeni dijela izuze¢a prema Clanku 4. (Clanci 4(3), 4(5), 4(7)), potrebno je procijeniti/testirati postoje li druge
opcije / alternative. Ovo pitanje treba adresirati u ranim fazama razvoja projekata odnosno pri planiranju zahvata
(Clanak 4(7)) i na odgovarajuéoj razini (EU, nacionalna, vodno podrugje, sliv). Druge opcije mogu biti primjena
alternativne tehnologije, promjena lokacije, veli€ine ili drugih elemenata projekta zahvata.
Prekogranicni kontekst
Na medunarodnim rijeénim slivovima / vodnim podrucjima treba koordinirati primjenu izuze¢a (kako s drugim
zemljama ¢&lanicama — Clanak 3(3), tako i zemljama koje nisu &lanice — Clanak 3(5)). Izuze¢a se mogu primijeniti
u slucajevima kada drzava Clanica ne moze rijeSiti uzroke nepostizanja okoliSnih cilieva zato Sto su izvan
nadleznosti (teritorija) drzave ¢lanice. U takvim slu€ajevima, drzava u kojoj je uzrok problema bi trebala biti
obvezna pruziti dovoljno informacija za opravdavanje primjene iznimaka za pogodenu drzavu €lanicu. Nadalje,
zemlje se medusobno moraju obavijestiti o privremenim ciljevima i o¢ekivanom razvoju dogadaja za vodna tijela
na kojima se primjenjuju iznimke kako bi pogodene drzave Clanice mogle prilagoditi vlastiti proces izrade
planova.

Dodatno je potrebno napomenuti da ODV, Clanak 12 omoguéuje ukljugivanje i Europske komisije kad drzava

¢lanica nije u moguénosti sama rijesiti uzroke nepostizanja okolisnih ciljeva.

Glavno pitanje i u primjeni iznimke i pozivanju na ¢lanak 12. je dokazivanje da su drzave Clanice poduzele sve

razumne radnje za ispunjavanje pravnih obveza.

Sudjelovanje javnosti i transparentnost

Rano sudjelovanje javnosti treba poticati i zbog pravnih zahtjeva i jer moze pruziti dodatne informacije

potencijalno relevantne za primjenu izuzec¢a (npr. o tehnickoj izvodivosti/neizvodivosti, priustivosti itd.). Takoder,

mogu stvoriti osnovu za razumijevanje javnosti odluka u postavljanju ciljeva, a upravljacima pokazati stavove
koji bi mogli utjecati na kona¢nu odluku o prihvatljivosti nekog planiranog zahvata (mjere). Javnost treba biti
upuéena u obrazloZenja o primjeni izuze¢a na pojedinom vodnom tijelu.

8 engleski ,no regret measures”
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2 Postupak uskladenja aktivhosti na vodnim tijelima otezanog
postizanja okoli$nih ciljeva s PUVP (primjena Clanaka 4(3) - 4(5))

ODV je direktiva koja ima za cilj zastitu ekoloSke funkcije voda i odstupanje od njezinih ciljeva
ne smije biti pravilo, ve¢ iznimka. Prije razmatranja primjene iznimki za odredeno vodno tijelo
moraju biti ispunjeni i svi relevantni zahtjevi zakonodavstva EU-a o zastiti voda, okoliSa i
prirode.

Za svako nadolazece plansko razdoblje, Hrvatske vode (nadlezno tijelo za provedbu® ODV)
utvrduju, po mogucénosti temeljem rezultata monitoringa, stanje vodnog tijela, procjenjuju
kakvo Ce biti stanje na kraju planskog razdoblja i u narednom planskom razdoblju te postiZu li
se time okolisni ciljevi. U sklopu pripreme PUVP, Hrvatske vode razraduju program mjera koje
trebaju osigurati:

a) zadrzavanie (ili ¢ak poboljSanje) stanja na vodnim tijelima gdje su postignuti okoliSni ciljevi
u tekucem planskom razdoblju i

b) postizanje okolisnih cilieva na vodnim tijelima koja prema rezultatima monitoringa ne
postizu okoliSne ciljeve.

Za dio vodnih tijela na kojima je otezano postizanje okoliSnih ciljeva, odnosno za koja je
izgledno da u nadolazeéem planskom razdoblju, unato¢ provedbi mjera iz vaze¢eg PUVP-a i
PUVP-a u izradi, nec¢e biti postignuti okolisni ciljevi (tijela pod rizikom), bit ée potrebno
primijeniti izuzeéa prema Clanku 4. ODV. Izuzeéa je potrebno dokumentirati i obrazloZiti u
PUVP-u, dodacima PUVP-a ili prate¢éim dokumentima ($to je razvidno iz ranije navedenih
Clanaka ODV-a).

U situacijama koje zahtijevaju primjenu izuzeéa, dionici koji ¢e suradivati s izradivacem PUVP-
a, odnosno Hrvatskim vodama, kroz provedbu nize opisanih postupaka su: korisnici voda,
subjekti koji ispustaju otpadne vode, posebno oni koji ispustaju u prirodne recipijente, zatim
korisnici i upravlja€i vodno-komunalnim sustavima te upravljaci vodnim gradevinama.

Vazno je istaknuti da se i u slu¢aju odobrenja izuze¢a mora provoditi program mjera iz PUVP-
a — mjere poboljSanja stanja drugih elemenata/pokazatelja, dopunske mjere za poboljSanje
stanja tog elemenata/pokazatelja zbog kojeg je ishodeno izuzece, kao i mjere kojima ce se
sprijeCiti pogorsanje bilo kojeg od elemenata/pokazatelja koji se razmatraju pri odredivanju
stanja vodnih tijela!

Prema Zakonu o vodama, koriStenjem voda smatraju se aktivnosti:

- zahvaéanja povrsinskih i podzemnih voda, ukljuCujuci izvorske, mineralne i
geotermalne vode za razli€ite namjene (za opskrbu vodom za pice, za stavljanje na
trziSte u izvornom ili preradenom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i
tehnoloSke potrebe, zdravstvene i balneoloske potrebe, grijanje, navodnjavanje i druge
namjene)

9 Nadlezna tijela za provedbu ODV u Republici hrvatskoj su: ministarstvo nadlezno za vode, Hrvatske vode i Institut za vode.
Detaljan raspored nadleznosti prema pojedinim aspektima provedbe se moze naci u PUVP.
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koristenja vodnih snaga za proizvodnju elektricne energije i pogonske namjene
koriStenja kopnenih voda radi obavljanja djelatnosti akvakulture

koriStenja voda za plovidbu

koriStenja voda za splavarenje, ukljuéujuéi i rafting, voznju kanuima i drugim
sliénim plovilima

koriStenja voda za Sport, kupanje, rekreaciju i druge slicne namjene i

koriStenja voda za postavljanje plutajucih ili ploveéih objekata na vodama.

U smislu potrebe za ishodenjem izuzeéa prema Clanku 4 ODV, subjekti koji ispustaju otpadne
vode (posebno u prirodne prijemnike) su takoder kljuéni dionici. Dionici su i javni isporuditelji
vodnih usluga, odnosno sustavi javne odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda kao i sustava
javne vodoopskrbe.
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Tab. 2.1 Korisnici voda prema nacinu koriStenja voda (nacelni popis)( Izvor podataka: Nacrt PUVP 2022. — 2027.)

Koristenje voda

opskrba vodom za pi¢e (vode
za ljudsku potro$nju) — javna
vodoopskrba

stavljanje na trziSte u izvornom
ili preradenom obliku u
bocama ili drugoj ambalazi

tehnoloske i sl. potrebe

hladenje u tehnoloskom
postupku

zdravstvene i balneoloske
potrebe (mineralne i
termomineralne vode)

grijanje i hladenje poslovnih
prostora

navodnjavanje

Br. koncesija, ugovora
ili vodopravnih dozvola
u RH 2019.*

227 vodopravnih
dozvola

14 koncesija za
mineralne i termalne
punionice

321 vodopravna
dozvola

275 koncesija za
koriStenje u
tehnoloSkom postupku

3 vodopravne dozvole
8 vodopravnih dozvola

17 koncesija

42 vodopravne dozvole

2740 vodopravnih
dozvola

(izdaju se krajnjim
korisnicima)

34 koncesije
(izdaju se krajnjim
korisnicima)

Pravne/fizicke osobe

javni isporucitelji vodnih usluga
(poduzeca u vlasnistvu JLS)

punionice (pravne osobe)

razliCita postrojenja (pravne osobe)

razli¢ita postrojenja (pravne osobe)

razli¢ita postrojenja (pravne osobe)

toplice i ljecCiliSta (pravne osobe)

pravne osobe koje koriste tzv.
dizalice topline za grijanje i hladenje
poslovnih prostora

krajnji korisnici (pravne ili fizicke
osobe, OPG-i)

krajnji korisnici (pravne ili fizicke
osobe, OPG-i)

zupanije (jedinice regionalne

samouprave) —vlasnici javnih
sustava navodnjavanja
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Pretpostavljeni opseg koristenja

Izgledno je da isporuditel;ji koristite viSe od jednog
izvora vode za ljudsku potrosnju.

Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.
Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.
Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.
Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.
Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.
Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.
Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.

Pojedini korisnik moze biti nositelj nekoliko
vodopravnih dozvola.

Kako se koncesije izdaju za navodnjavanje vecih
povrsina, izgledno je da pravna ili fiziCka osoba
koriste vodu samo na jednoj lokaciji.

Razvoj navodnjavanja se bazira na izgradnji javnih
sustava navodnjavanja.

Izgledno je da na podrudju jedne Zupanije postoji
viSe sustava javnog navodnjavanja.

VaZenje dokumentacije kojom se
dozvoljava koristenje

Vodopravne dozvole se preispituju
jednom razdoblju vazenja PUVP-a.

Koncesije se mogu ishoditi na
razdoblje do 30 g.

Vodopravne dozvole se preispituju
jednom razdoblju vazenja PUVP-a.

Koncesije se mogu ishoditi na
razdoblje do 30 g.

Vodopravne dozvole se preispituju
jednom razdoblju vazenja PUVP-a.
Vodopravne dozvole se preispituju
jednom razdoblju vazenja PUVP-a.
Koncesije se mogu ishoditi na
razdoblje do 30 g.

Vodopravne dozvole se preispituju
jednom razdoblju vazenja PUVP-a.

Vodopravne dozvole se preispituju
jednom razdoblju vazenja PUVP-a.

Koncesije se mogu ishoditi na
razdoblje do 30 g.



Koristenje voda

proizvodnja elektri€ne energije

pogon uredaja

akvakultura

plovidba

Sport, kupanje, rekreacija i
druge sli¢ne namjene

plutajudi ili ploveci objekti na
vodama

Br. koncesija, ugovora
ili vodopravnih dozvola
u RH 2019.*

45 koncesija

1 vodopravna dozvola

46 ugovora s
vodopravnim tijelima

1 koncesija

Pravne/fizicke osobe

HEP grupa i druge pravne osobe

registrirane za djelatnost proizvodnje

elektriCne energije

potencijalno mlinovi ili razli€ita druga

proizvodna postrojenja (pravne

osobe)

fiziCke ili pravne osobe koje su
nositelji dozvole za akvakulturu i
koje su struéno osposobljene za
obavljanje djelatnosti akvakulture

djelatnost je u nadleZnosti
Ministarstva poljoprivrede

pravne ili fizicke osobe

djelatnost je u nadleznosti
Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture

pravne ili fizicke osobe

pravne ili fizicke osobe
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Pretpostavljeni opseg koristenja

HEP grupa u vlasnistvu ima vece i brojnije objekte
za proizvodnju elektricne energije koriStenjem
snage vode.

Izgledno je da druge pravne osobe koriste vodu
samo na jednoj lokaciji.

Izgledno je da pravna osoba koristi vodu samo na
jednoj lokaciji.

Izgledno je da pravna ili fiziCka osoba koristi vodu
samo na jednoj lokaciji.

Ministarstvo poljoprivrede dodjeljuje Odobrenja za
obavljanje djelatnosti akvakulture.

Plovila se registriraju pri Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture. Koriste infrastrukturu koju
osigurava Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture i lu€ke uprave u njegovoj
nadleznosti.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture vodi
evidenciju registriranih plovila te je nadlezno za
odrzavanje plovnih puteva unutarnjih voda. Lucke
uprave koje osiguravaju lu¢ku infrastrukturu su
takoder pod nadlezno$¢u Ministarstva.

Izgledno je da pravna ili fizicka osoba koristi vodu
samo na jednoj lokaciji te da nacin koriStenja ne
zahtijeva primjenu izuze¢a prema nekom od
stavaka ¢lanka 4.

Izgledno je da pravna ili fizicka osoba koristi vodu
samo na jednoj lokaciji te da nacin koriStenja ne bi
zahtijeva primjenu izuze¢a prema nekom od
stavaka Clanka 4.

Vazenje dokumentacije kojom se
dozvoljava koriStenje

Koncesije za proizvodnju elektriCne
energije snage = 20 MW mogu se
ishoditi na razdoblje do 60 g.
Koncesije za proizvodnju elektrine
energije snage < 20 MW se mogu
ishodi na razdoblje do 30 g.

Vodopravne dozvole se preispituju
jednom razdoblju vazenja PUVP-a.



Tab. 2.2 Pravne osobe koje se bave nize navedenim djelatnostima su dionici u smislu potrebe za ishodenjem izuzeéa prema Clanku 4 ODV -
ispustanje voda (Izvor podataka: Nacrt PUVP 2022. — 2027.)

Djelatnost Br. vodopravnih za ispustanje otpadnih voda 2019.* Pretpostavljeni opseg aktivnosti
poljoprivreda 210 Izgledno je da pravna osoba ispusta otpadne vode samo na jednoj lokaciji.
Sumarstvo 25
morski ribolov 4
morska akvakultura 6
slatkovodna akvakultura 3
rudarstvo i vadenje mineralnih 16
sirovina
prehrambena industrija, industrija 237
pic¢a, alkoholnih pi¢a i duhanskih
proizvoda
tekstilna i koZna industrija 30
ostala preradivacka industrija 462

(metalna, kemijska, farmaceutska i
dr.)

djelatnosti sanacije okoliSa te 2
ostale djelatnosti gospodarenja

otpadom

gradevinarstvo 101
ostalo 884

Tab. 2.3 Pravne osobe koje se bave nize navedenim djelatnostima (prikaz prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti - NKD) su dionici u smislu
potrebe za ishodenjem izuze¢a prema Clanku 4 ODV - ispustanje voda (Izvor podataka: Nacrt PUVP 2022. — 2027.)

NKD ispustanje u prirodni prijemnik Pretpostavljeni opseg
(2019. godina)* aktivnosti

01 Biljna i sto€arska proizvodnja, lovstvo i usluzne djelatnosti povezane s njima 51 Izgledno je da pravna

05-09 Rudarstvo 0 osoba ispusta otpadne

10-12 Proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i duhanskih proizvoda 4 vode samo na jednoj

13-15 Proizvodnja tekstila, odjece, koze i srodnih proizvoda 0 lokaciji.

16-18, 31 Prerada drva i proizvoda od drva i pluta osim namjestaja, proizvodnja proizvoda od slame i pletarskih materijala, 4

proizvodnja namjestaja

19-23 Proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda, kemikalija i kemijskih proizvoda, osnovnih farmaceutskih proizvoda i 23

pripravaka, proizvoda od gume i plastike, ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda

24-28 Proizvodnja metala, gotovih metalnih proizvoda, racunala, elektronickih i optikih proizvoda, elektricne opreme, strojeva i 6

uredaja

29-30, 33 Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica, ostalih prijevoznih sredstava, popravak i instaliranje strojeva i 4

opreme
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NKD

ispustanje u prirodni prijemnik

35 Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija
36-39 Skupljanje, procis¢avanje i opskrba vodom, Uklanjanje otpadnih voda, Skupljanje otpada, djelatnosti obrade i
zbrinjavanja otpada; oporaba materijala, Djelatnosti sanacije okoli$a te ostale djelatnosti gospodarenja otpadom

41-43 Gradevinarstvo

52 Skladistenje i pratece djelatnosti u prijevozu

Pretpostavljeni opseg
(2019. godina)* aktivnosti
11

29

0
1

Tab. 2.4 Upravijanje vodnim gradevinama (poslovi investitora gradnje vodnih gradevina, njihovo odrZzavanje, Cuvanje i koristenje za namjene kojima
vodne gradevine sluze) sukladno Zakonu o vodama

Namjena gradevine
Regulacijske i zastitne vodne
gradevine

Gradevine za osnovnu
melioracijsku odvodnju u
vlasnistvu RH

Gradevine za detaljnu
melioracijsku odvodnju u
vlasnistvu jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave

Gradevine za navodnjavanje u
vlasnistvu jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave
Komunalne vodne gradevine

Tip gradevine (Clanak 25. Zakona o vodama)

nasipi, obaloutvrde, umjetna korita vodotoka, odteretni kanali, lateralni kanali, odvodni tuneli, brane s
akumulacijama, ustave, retencije i druge pripadajuce im gradevine, crpne stanice za obranu od
poplava, vodne stepenice, slapista, gradevine za zastitu od erozija i bujica i druge gradevine
pripadaju¢e ovim gradevinama

gradevine za melioracijsku odvodnju su kanali s pripadaju¢im crpnim stanicama, drenazama,
betonskim propustima, €epovima, sifonima, stepenicama, brzotocima, oblogama za zastitu od erozija,
ustavama i drugim pripadajuc¢im gradevinama, uredajima i opremom i dijele se na:

1. gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju:

1.1. melioracijske gradevine |. reda — glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog
sustava ili dijela tog sustava, a koji se dovode putem detaljne kanalske mreze i odvode u prirodni ili
umijetni prijamnik i

1.2. melioracijske gradevine Il. reda — glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog
sustava ili dijela tog sustava, a koji se dovode putem detaljne melioracijske mreze i odvode
melioracijske gradevine |. reda

2. gradevine za detaljnu melioracijsku odvodnju:

2.1. melioracijske gradevine lll. reda — sabirni te parcelni kanali za prikupljanje voda s poljoprivrednih
zemlji$ta i njihovo odvodenje u gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske gradevine
1. reda) i

2.2. melioracijske gradevine IV. reda — parcelni ili detaljni kanali za neposredno prikupljanje voda s
poljoprivrednih zemljiSta odnosno drugih €estica i njihovo odvodenje u melioracijske gradevine lll. reda.
akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna mreza i druge gradevine pripadajuée ovim
gradevinama

gradevine za javnu vodoopskrbu — akumulacije, vodozahvati (zdenci, kaptaze i druge zahvatne
gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje vode, vodospreme, crpne stanice, glavni
dovodni cjevovodi i vodoopskrbna mreza cjevovoda i

gradevine za javnu odvodnju — kanali za prikupljanje i odvodnju komunalnih otpadnih voda, kolektori,
crpne stanice, uredaiji za proci§¢avanje otpadnih voda, gradevine i oprema za gospodarenje otpadnim
muljem nastalim u postupku proci§¢avanja otpadnih voda, lagune, ispusti u prijamnik i druge gradevine
pripadajuc¢e ovim gradevinama, uklju€ujuéi sekundarnu mrezu kanala
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Upravljaé (Clanak 27. Zakona o vodama)
Hrvatske vode

Hrvatske vode

Hrvatske vode

jedinice podruéne (regionalne) samouprave

ureduje se zakonom kojim se ureduju vodne usluge: Zakon o
vodnim uslugama, ¢l. 9. (NN 66/19) - javni isporuditelji
vodnih usluga



Namjena gradevine
Gradevine za unutarnju plovidbu

Gradevine za proizvodnju
elektri€ne energije

Tip gradevine (Clanak 25. Zakona o vodama)
objekti sigurnosti plovidbe na unutarnjim vodama i lu¢ke gradevine, sukladno posebnim propisima o
plovidbi i lukama unutarnjih voda

brane, akumulacije, retencije, strojarnica, vodna komora, crpne stanice, dovodni i odvodni kanali,
dovodni i odvodni tuneli i druge gradevine, uredaji i oprema pripadajuci ovim gradevinama
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Upravljaé (Clanak 27. Zakona o vodama)

primjenjuju se posebni propisi o plovidbi i lukama na
unutarnjim vodama: Zakon o plovidbi i lukama unutarnjin
voda (NN 144/21) > ¢&l. 143. upravljanje vodnim putevima
obavlja Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture;

¢l. 168., 170.,173., 174. javnim lukama upravljaju lucke
uprave;

¢l. 168. lukama posebne namjene upravljaju osnivadi (fiziCka
osoba — obrtnik ili pravna osoba).

investitor ili osoba na koju je investitor prenio pravo gradenja
gradevina na javnom vodnom dobru odnosno prenio pravo
vlasnistva ili neko drugo pravo na gradevinama izvan javnog
vodnog dobra koje stjecatelja ovlas¢uje na upravljanje —
upravlja i akumulacijama za proizvodnju elektricne energije,
dovodnim i odvodnim kanalima te dovodnim i odvodnim
tunelima, a koji su u vlasnistvu RH.



Iz prethodnih tablica je razvidno da su pojedini dionici drzavne ili javne institucije/poduzeca,
dok su drugi pravne osobe ili privatne osobe. Sukladno, za potrebe uskladenja aktivnosti na
vodnim tijelima otezanog postizanja okoliSnih ciljeva s PUVP-om, odnosno primjene izuzec¢a
prema Clanku 4. ODV, predvidene su dvije razine pristupa prema dionicima:

- sektorska uskladenja koja podrazumijevaju od dionika podno$enje detaljnih zahtjeva za
primjenom izuzeca (za drzavne ili javne institucije/poduzeca te veCe pravne osobe),

- ciljana uskladenja koja od korisnika podrazumijevaju dostavu osnovnih podataka o
aktivnosti kojom se bave (za ,manje“ pravne osobe ili privatne osobe) kao ulaznih podataka
koje Ce sistematizirati nadlezne sluzbe Vodnogospodarskih odjela Hrvatskih voda.

Nadalje, kako bi se olak8ao cjelokupni proces (i izuzeéa odobrila na sektorskoj razini kad god
je moguce) te u skladu s opsegom koristenja voda / lokacija na kojima zahvaéaju vodu ili
ispustaju otpadnu vodu / broju vodnih objekata kojima upravljaju, primarno ée se pristupati
drzavnim ili javnim institucijama/poduzec¢ima.

Izradivac PUVP-a (Hrvatske vode), a za potrebe izrade PUVP-a, na
osnovu stanja VT-a i procjene vjerojatnosti postizanja okolisnih ciljeva
te uzimajuci u obzir zabiljezene pritiske, Salju Obavijest da je potrebno

I I

Podnositelji zahtjeva:
VGO HV / MMPI / Min. poljoprivrede /
HEP grupa / Zupanije / javni
isporucitelji vodnih usluga

Podnositelj zahtjeva:
VGO HV = motze s ciljem vece
ucinkovitosti proslijediti na VGI HV

J

-prikupljaju podatke od ,,manjih”
pravnih ili fizickih osoba korisnika
voda / subjekata koji ispustaju
otpadne vode / upravljaa vodnim
objektima (npr. punionice / razli¢ita
postrojenja / toplice, ljeéilista /
krajnji korisnici navodnjavanja /

- podnose zahtjev za objekte kojima
upravljaju i na teritoriju na kom
djeluju

- za dodatne informacije
kontaktiraju po potrebi ,,manje”

pravne ili fizicke osobe korisnike
voda / subjekte koji ispustaju
otpadne vode / upravlja¢e vodnim
objektima (npr. Zupanije krajnje

nositelji dozvole za akvakulturu /
investitori MAHE i sl.)

-temeljem prikupljenih podataka,

\korisnike vode za navodnjavanje)/

Sl. 2.1 Osnovni pristup analizama izuze¢a prema opsegu aktivnosti.

podnose odgovarajuci zahtjev

Oba pristupa ¢e zapoceti slanjem Obavijesti o potrebi uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima
otezanog postizanja okolisnih ciljeva s PUVP-om od strane izradivaca PUVP-a, tj. Hrvatskih
voda.
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U sluCaju provedbe sektorskog uskladenja, Obavijest se izravno dostavlja dionicima. U
Obavijesti ¢e biti navedeno:

- vodna tijela relevantna za njihove aktivnosti, a na kojima je otezano postizanje okoliSnih
ciljeva®?, te koji su razlozi nepostizanja ciljeva (navodi se ako je vodno tijelo kandidat
za znatno promijenjeno ili umjetno vodno tijelo), ¢ime ¢&e biti upuceni na to koja izuzeca
je potrebno razmatrati, odnosno provodi li se postupak uskladenja u dva koraka ili u
jednom koraku,

- rok unutar kojega trebaju dostaviti odgovarajuci Zahtjev.

U slu€aju provedbe ciljanih uskladenja na pojedinim vodnim tijelima, Obavijest se dostavlja
nadleznom VGO-u. U Obavijesti ¢e biti navedeno:

- vodno tijelo (jedno ili viSe njih povezanih) na kojemu je oteZzano postizanje okoliSnih
cilieva te koji su razlozi nepostizanja ciljeva (navodi se ako je vodno tijelo kandidat za
znatno promijenjeno ili umjetno vodno tijelo), ¢ime ¢e VGO/VGI biti upuéen koja
izuzecCa je potrebno razmatrati, odnosno provodi li se postupak uskladenja u dva
koraka ili u jednom koraku,

- tko su sve dionici od kojih se trebaju prikupiti potrebni podaci,

- rok unutar kojega trebaju dostaviti odgovarajuci Zahtjev.

Postupci za obje kategorije korisnika prikazani su u nastavku.

10'Vodna tijela koja ne postizu okolisne ciljeve, niti se o&ekuje postizanje okolidni ciljevi u nadolaze¢em planskom razdoblju unato¢
provedbi Programa mjera vazeéeg PUVP-a i/ili Programa mjera narednog PUVP-a.
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EKOLOSKO STANJE VT 1. Testiranje mogucnosti Motze se traziti

- ZNACAINE T:> primjene ¢lanka 4(3) @ progladavanje ZPVT-a
HIDROMORFOLOSKE (proglasavanje VT ZPVT-om) (primjenjuje se DEP)
PROMIENE > BITNA
PROMIJENA KARAKTERA ﬂ

iskljucivo ili u kombinaciji
s Po potrebi testiranje
- BIOLO3KI EKV ifili PRIRODNO VODNO TUELO moguénosti primjene élanka

4(4) (privremeno izuzece) ili

- OSNOV. FIZ.-KEM. EKV i/ili ! L ;

- SPEC. ONECISC. TVARI i/l tlanka 4(5) (,trajno” izuzece)

KEMIJSKO STANJE VT ﬂ

Razlog 5
nepostizanja OC 2a. Testiranje mogucnosti Moze se traziti odgoda
primjene élanka 4(4) %::} postizanja cilja
(privremena odgoda) (privremeno izuzede)
2b. Testiranje moguénosti / Moie se traiiti

primjene clanka 4(5) |::> odredivanje manje strogog

(primjena manje strogog cilja) cilja (,trajno” izuzece)

g

PRIRODNO VODNO TIJELO ZA KOJE SE
MORAIJU PROVESTI MJERE POSTIZANJA DES
UNUTAR VREMENSKIH ROKOVA ODV

EKOLOSKO STANJE VT

- HIDROMORFOLOSKE
PRANMUENECHAES I:> PRIRODNO VODNO TUELO
BITNE PROMJENE
KARAKTERA i/ili
- BIOLO3KI EKV i/ili ﬂ
- OSNOV. FIZ.-KEM. EKV i/ili
- SPEC. ONECISE. TVARI i/ili 1a. Testiranje moguénosti Moze se traZiti odgoda
KEMIJSKO STANJE VT primjene clanka 4(4) postizanja cilja
Bl (privremena odgoda) (privremeno izuzeée)
nepostizanja OC ﬂ
1b. Testiranje moguénosti J Moie se traiiti
primjene Elanka 4(5) |::> odredivanje manje strogog

(primjena manje strogog cilja) cilja (,trajno” izuzeée)

I

PRIRODNO VODNO TIJELO ZA KOJE SE
MORAJU PROVESTI MJERE POSTIZANJA DES
UNUTAR VREMENSKIH ROKOVA ODV

Sl. 2.2  Redoslijed testiranja mogucnosti primjene pojedinih stavaka ¢lanka 4. ODV za
vodna tijela povrsinskih voda

KOLICINSKO STANJE VT ifili = la. T?st‘iranjc:: mogucénosti Q/ Moize se‘trai-iti ?tfgoda
KEMIJSKO STANJE VT primjene clanka 4(4) postizanja cilja
(privremena odgoda) (privremeno izuzece)
Razlog
nepostizanja OC ﬂ
1b. Testiranje moguénosti J Moie se traiZiti
primjene clanka 4(5) I::} odredivanje manje strogog
(primjena manje strogog cilja) cilja (,trajno” izuzece)

g

MORAJU SE PROVESTI MJERE
POBOLJSANJA STANJA

Sl. 2.3  Redoslijed testiranja mogucnosti primjene pojedinih stavaka ¢lanka 4. ODV za vodna
tijela podzemnih voda
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2.1 Sektorsko uskladenje aktivhosti na vodnim tijelima otezanog postizanja
okolisnih ciljeva s PUVP-om (izuze¢a prema ¢l. 4., stavcima 3. — 5. ODV-a
za postojece aktivnosti / zahvate)

2.1.1 Postupak

Nacelno postupak se provodi u dva koraka (ukljuCuje utvrdivanje znatno promijenjenog i
umjetnog vodnog tijela i postupak uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja
okolisnih ciljeva). Postupak zapoc€inje dono3enjem PUVP kada Hrvatske vode, tj. izradivaé
PUVP Salje dionicima Obavijest o potrebi uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog
postizanja okoli$nih ciljeva.

Postupak uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja okolisnih ciljeva
s PUVP-om u dva koraka

PRVI KORAK — primjena ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama

Dionici unutar roka navedenog u Obavijesti, Hrvatskim vodama / MINGOR-u predaju Zahtjev
za primjenom ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama:

- Stru¢na podloga za donoSenje odluke je Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne
direktive o vodama.

- Elaborat izraduje pravna osoba ovlastena za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa
(ovlastenik) — izradu studija o utjecaju zahvata na okoli$, ukljuCujuéi i dokumentaciju za
provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis, dokumentacije
za odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okolis i dokumentaciju o uskladenosti glavnhog
projekta s mjerama zastite okoliSa i programom pracenja stanja okolisa (prema Zakonu o
zastiti okolisa).

Zahtjev za primjenom ¢lanka 4(3) obavezno sadrzi:

- podatke o podnositelju zahtjeva:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
podnositelja zahtjeva za ishodenje izuzeca), broj telefona i adresu elektroni¢ke poste
kontakt osobe;

- podatke o ovlasteniku:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
ovlastenika za ishodenje izuzeca), broj telefona i adresu elektroniCke poste kontakt
osobe;

- vezu na obavijest Hrvatskih voda o potrebi provedbe sektorskog uskladenja aktivnosti na
vodnim tijelima otezanog postizanja okolidnih ciljeva s PUVP-om;
- u dopisu je potrebno navesti da se podnosi zahtjev za:

- progladenje znatno promijenjenih i umjetnih vodnih tijela sukladno ¢lanku 4(3) Okvirne
direktive o vodama,

- utvrdivanje uvjeta maksimalnog ekoloSkog potencijala i dobrog ekoloskog potencijala
za ta vodna tijela,

- analizu postizu li dobar ekoloski potencijal te procjenu hoce li ga postic¢i uz primjenu
mjera predvidenih za naredno plansko razdoblje,

- propisivanje mjera poboljSanja/odrzanja stanja koje je podnositelj zahtjeva duzan
provoditi na znatno promijenjenim i umjetnim vodnim tijelima koja postizu dobar
ekoloski potencijal te

- uputu o potrebi pokretanja drugog koraka postupka.
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- priloge:
- presliku vaZece suglasnosti ovladteniku za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolia;
- Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama (1 tiskani primjerak i 1
primjerak na CD-u).

Elaborat primjenjivosti Clanka 4(3) Okvirne direktive o vodama bit ¢e podloga za provedbu
prvog koraka postupka. U Elaboratu je nuZno dokumentirati sve korake provedenih testova za
sva relevantna vodna tijela.

Sadrzaj Elaborata:

- Opis aktivnosti podnositelja Zahtjeva;

- Podaci o stanju vodnih tijela i razlozima nepostizanja okoli$nih ciljeva;
- Testiranje mogucnosti primjene ¢lanka 4(3);

- Zakljucak.

Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrZi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu e
informirati javnost!!. Javnost se informira o:

- zahtjevu podnositelja,
- nacrtu RjeSenja/Odluke
- RjeSenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela u
trajanju od 30 dana. Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

4. Podatke o podnositelju i sadrzaju zahtjeva (naziv podnositelja zahtjeva, sazeti opis

aktivnosti te nacina koriStenja voda i/ili ispustanja otpadnih voda i/ili objekata kojima

upravljaju i prikaz vodnih tijela na koji se zahtjev odnosi);

Sazetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionici u postupku);

6. Nacin na koji e se javnost i zainteresirana javnost oCitovati na informaciju: nacin davanja
mi$ljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se
daju;

7. Nacin na koji ¢e javnost i zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka
povodom zahtjeva nositelja zahvata.

o

Nacrt Rjedenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 8
dana prije izdavanja RjesSenja/Odluke’?.

Informacija o RjeSenju/Odluci daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o
primjeni ¢lanka 4(3), uvazavajudi pristigla misljenja javnosti.

11 PredlaZe se analogija s informiranjem u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ — uredeno Zakonom o
zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okoliSa (NN 64/08).

12 Analogno postupku procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17)).
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Rjesenje/Odluka obavezno sadrzi:

popis vodnih tijela za koja se odobrava primjena ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama,
uvjete za maksimalni ekoloSki potencijal i dobar ekolo$ki potencijal za znatno promijenjena
i umjetna vodna tijela,

analizu, temeljem rezultata monitoringa, postiZzu li znatno promijenjena i umjetna vodna
tijela dobar ekoloski potencijal (okoliSne ciljeve) te procjenu hoée li ga posti¢i uz primjenu
mjera predvidenih za naredno plansko razdoblje,

mjere koje je podnositelj zahtjeva duzan provoditi na znatno promijenjenim i umjetnim
vodnim tijelima koja postizu dobar ekolo$ki potencijal (okoliSne ciljeve),

uputu o potrebi pokretanja drugog koraka postupka — ako se u uputi navede na nije
potrebno pokretati drugi korak postupka, navodi se nacin i rok za uskladenje dokumentacije
s mjerama te rok za provedbu mjera (pogledati ispod).

Ako se ne provodi drugi korak postupka potrebno je provesti sljedeci korak:

Uskladenje aktivnosti podnositelja zahtjeva s propisanim mjerama:

a.

Ako je podnositelj zahtjeva obvezan imati interni Pravilnik o radu / koristenju resursa ili
sli¢an dokument, duzan je uskladiti ga s propisanim mjerama unutar 1 godine (neovisno o
sljedecoj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom.
Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koriStenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere se uklju€uju u vodopravnu dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se
provodi u svakom planskom razdoblju. Podnositelj zahtjeva je potom duzan provoditi mjere
u skladu s vodopravnom dozvolom.

Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), podnositelj zahtjeva je duzan u skladu i
unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova,
bit ¢e podloZne inspekcijskom nadzoru.

DRUGI KORAK — primjena izuzeca temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama
— provodi se ovisno o uputi u RjeSenju/Odluci

Dionici unutar roka navedenog u RjeSenju/Odluci o primjeni ¢lanka 4(3), Hrvatskim vodama /
MINGOR-u predaju Zahtjev za primjenom izuzeéa temeljem C&lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne
direktive o vodama.

Stru€na podloga za donoSenje odluke je Elaborat primjenjivosti izuzec¢a temeljem ¢lanaka
4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama.

Elaborat izraduje pravna osoba ovlastena za obavljanje struénih poslova zastite okoliSa
(ovlastenik) — izradu studija o utjecaju zahvata na okolis, uklju€ujuéi i dokumentaciju za
provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§, dokumentacije
za odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okoli$ i dokumentaciju o uskladenosti glavnog
projekta s mjerama zastite okolida i programom pracenja stanja okoliSa (prema Zakonu o
zastiti okolida).

Zahtjev za primjenom izuze¢a temeljem Clanaka 4(4) i 4(5) obavezno sadrzi:

podatke o podnositelju zahtjeva:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
podnositelja zahtjeva za ishodenje izuzeca), broj telefona i adresu elektroni¢ke poste
kontakt osobe;
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- podatke o ovlasteniku:

- naziv, sjediSte, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
ovladtenika za ishodenje izuzeca), broj telefona i adresu elektroni¢ke poste kontakt
osobe;

- vezu na obavijest Hrvatskih voda o potrebi provedbe sektorskog uskladenja aktivnosti na
vodnim tijelima otezanog postizanja okolisnih cilieva s PUVP-om;
- priloge:

- presliku vazece suglasnosti ovlasteniku za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa;

- Elaborat primjenjivosti izuze¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama
(1 tiskani primjerak i 1 primjerak na CD-u).

Elaborat primjenjivosti izuze¢a temeljem Clanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama bit ¢e
podloga za provedbu drugog koraka postupka. U Elaboratu je nuZzno dokumentirati sve korake
provedenih testova za sva relevantna vodna tijela.

Sadrzaj Elaborata:

1. Opis aktivhosti podnositelja Zahtjeva (poglavlje se ne izraduju u cijelosti ve¢ se u njemu
samo uputi ¢itatelja na Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama koji
se daje u privitku);

2. Podaci o stanju vodnih tijela i razlozima nepostizanja okoliSnih cilieva (poglavlje se ne

izraduju u cijelosti veé¢ se u njemu samo uputi Citatelja na Elaborat primjenjivosti ¢lanka

4(3) Okvirne direktive o vodama koji se daje u privitku);

Testiranje mogucénosti primjene ¢lanka 4(4);

4. Prijedlog mjera poboljSanja stanja vodnih tijela — mjere potrebne za postupno postizanje
okoli$nog cilja (¢l. 4(4))*

5. Testiranje mogucnosti primjene &lanka 4(5);

6. Zakljucak.

w

Prilog: Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama

Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrzi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu ¢e
informirati javnost4. Javnost se informira o:

- zahtjevu podnositelja,
- nacrtu RjeSenja/Odluke
- RjeSenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela u
trajanju od 30 dana.

Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi podatke kao u 1. koraku.

Nacrt RjeSenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 8
dana prije izdavanja RjesSenja/Odluke®.

Informacija o RjeSenju/Odluci daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

13 Koje ¢e podnositelj zahvata provoditi, a za koje je analiza u poglavlju testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(4) pokazala da
su tehnicki izvedive i nisu nerazmjerno skupe te ¢e omoguciti postizanje dobrog stanja (odnose se samo na elemente kakvoce
voda / pokazatelje zbog kojih se ishodi izuzece).

14 PredlaZe se analogija s informiranjem u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ — uredeno Zakonom o
zastiti okolisa i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoli$a (Narodne novine,
br. 64/08).

15 Analogno postupku procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17))
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Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o
podnesenom zahtjevu, uvazavajuci pristigla misljenja javnosti.

Rjesenje/Odluka obavezno sadrzi:

- popis vodnih tijela za koja se odobrava primjena izuzeé¢a temeljem clanaka 4(4) i 4(5)
Okvirne direktive o vodama,

- dopunske mjere pobolj$anja stanja i mjere zastite od pogorsanja stanja'® koje je podnositel;
zahtjeva duzan provoditi na vodnim tijelima za koja su odobrena izuzec¢a te vodnim tijelima
za koja nisu odobrena izuzec¢a (propisuju se mjere za sve elemente kakvoce voda /
pokazatelje, ne samo one zbog kojih se ishodi izuzec¢e i neovisno o tome odobrava li se
izuzeée prema &l. 4(4) ili 4(5))",

- nacin i rok za uskladenja dokumentacije s mjerama te rok za provedbu mjera,

- za vodna tijela za koja se odobrava izuzeée temeljem &l. 4(5) navodi se definiran manje
strogi cilj i oCekivan rok njegovog postizanja.

Uskladenje aktivnosti podnositelja zahtjeva s propisanim mjerama (uklju€uje mjere propisane
u prvom i drugom koraku postupka):

a. Ako je podnositelj zahtjeva obvezan imati interni Pravilnik o radu / koriStenju resursa ili
slian dokument, duzan je uskladiti ga s propisanim mjerama unutar 1 godine (neovisno o
sljedecoj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom.

b. Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koriStenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere se ukljuéuju u vodopravnu dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se
provodi u svakom planskom razdoblju. Podnositelj zahtjeva je potom duzan provoditi mjere
u skladu s vodopravnom dozvolom.

c. Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), podnositelj zahtjeva je duzan u skladu i
unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova, bit
¢e podlozne inspekcijskom nadzoru.

U slu€aju kada se ne provodi postupak primjene &lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama
provodi se postupak u jednom koraku.

Postupak uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja okoli$nih ciljeva
s PUVP-om u jednom koraku

Postupak utvrdivanja primjene izuzeca temeljem C&lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o
vodama zapocinje donoSenjem PUVP kada Hrvatske vode, {j. izradiva¢ PUVP Salje dionicima
Obavijest o potrebi uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja okolidnih
cilieva.

Dionici unutar roka navedenog u Obavijesti, Hrvatskim vodama / MINGOR-u predaju Zahtjev
za primjenom izuzec¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama.

- Struéna podloga za donoSenje odluke je Elaborat primjenjivosti izuzeéa temeljem ¢lanaka
4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama.

- Elaborat izraduje pravna osoba ovlastena za obavljanje strucnih poslova zastite okoliSa
(ovlastenik) — izradu studija o utjecaju zahvata na okoli$, uklju€ujuéi i dokumentaciju za
provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliS, dokumentacije

16 U slugajevima kad je u rokovima zadanima ODV-om tehni¢ki neizvedivo pobolj$ati stanje tijela ili mjere iziskuju nerazmjerne
troSkove da se poboljSanje ostvari, drzave ¢lanice moraju zastiti vodna tijela od daljnjeg naru$avanja stanja (povezano i s
primjenom ¢&lanaka 4(6) i 4(7)).

17 |zradiva¢ PUVP u PUVP-u ili prate¢em dokumentu provjerava da li ¢e se provodenjem svih mjera koje ¢e provoditi svi sektorski
podnositelji zahtjeva posti¢i okoli$ni ciljevi (scenarij / rizici ne postizanja okoli$nih ciljeva).
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za odredivanje sadrZaja studije o utjecaju na okoli$ i dokumentaciju o uskladenosti glavnog
projekta s mjerama zastite okoliSa i programom pracenja stanja okoliSa (prema Zakonu o
zastiti okolisa).

Zahtjev za primjenom izuzeéa temeljem &lanaka 4(4) i 4(5) obavezno sadrzi:

- podatke o podnositelju zahtjeva:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
podnositelja zahtjeva za ishodenje izuzeéa), broj telefona i adresu elektronitke poste
kontakt osobe;

- podatke o ovlasteniku:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
ovladtenika za ishodenje izuzeca), broj telefona i adresu elektroni¢ke poste kontakt
osobe;

- vezu na obavijest Hrvatskih voda o potrebi provedbe sektorskog uskladenja aktivnosti na
vodnim tijelima otezanog postizanja okoli$nih cilieva s PUVP-om;
- priloge:

- presliku vazecée suglasnosti ovlasteniku za obavljanje stru¢nih poslova zastite okolisa;

- Elaborat primjenjivosti izuze¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama
(1 tiskani primjerak i 1 primjerak na CD-u).

Elaborat primjenjivosti izuze¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama bit ¢e
podloga za provedbu postupka. U Elaboratu je nuzno dokumentirati sve korake provedenih
testova za sva relevantna vodna tijela.

Sadrzaj Elaborata:

1. Opis aktivnosti podnositelja Zahtjeva;

2. Podaci o stanju vodnih tijela i razlozima nepostizanja okoli$nih ciljeva;

3. Testiranje mogucnosti primjene ¢lanka 4(4);

4. Prijedlog mjera poboljSanja stanja vodnih tijela — mjere potrebne za postupno postizanje
okoli$nog cilja (Cl. 4(4))*®

5. Testiranje mogucnosti primjene ¢lanka 4(5);

6. Zakljucak.

Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrzZi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu Ce
informirati javnost!®. Javnost se informira o:

- zahtjevu podnositelja,
- nacrtu RjeSenja/Odluke,
- RjeSenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi podatke kao u 1. koraku kad se provodi postupak u
dva koraka.

Nacrt RjeSenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 8
dana prije izdavanja RjeSenja/Odluke®.

Informacija o RjeSenju/Odluci daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

18 Koje ¢e podnositelj zahvata provoditi, a za koje je analiza u poglavlju testiranja moguénosti primjene ¢lanka 4(4) pokazala da
su tehnicki izvedive i nisu nerazmjerno skupe te ée omoguditi postizanje dobrog stanja (odnose se samo na elemente kakvoce
voda / pokazatelje zbog kojih se ishodi izuzece).

19 PredlaZe se analogija s informiranjem u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ — uredeno Zakonom o
zastiti okoliSa i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa (NN 64/08).

20 Analogno postupku procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17)).
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Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o
podnesenom zahtjevu, uvazavajuci pristigla misljenja javnosti.

Rjesenje/Odluka obavezno sadrzi:

- popis vodnih tijela za koja se odobrava primjena izuzec¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) ODV,

- dopunske mjere pobolj$anja stanja i mjere zastite od pogorsanja stanja?! koje je podnositel;
zahtjeva duzan provoditi na vodnim tijelima za koja su odobrena izuzeca te vodnim tijelima
za koja nisu odobrena izuzec¢a (propisuju se mjere za sve elemente kakvoce voda /
pokazatelje, ne samo one zbog kojih se ishodi izuzece i neovisno o tome odobrava li se
izuzece prema ¢&l. 4(4) ili 4(5))%,

- nacin i rok za uskladenje dokumentacije s mjerama te rok za provedbu mjera,

- za vodna tijela za koja se odobrava izuzeée temeljem ¢&l. 4(5) navodi se definiran manje
strogi cilj i oCekivan rok njegovog postizanja.

Uskladenje aktivnosti podnositelja zahtjeva s propisanim mjerama:

1. Ako je podnositelj zahtjeva obvezan imati interni Pravilnik o radu / koriStenju resursa ili
slican dokument, duzan je uskladiti ga s propisanim mjerama unutar 1 godine (neovisno o
sljedecoj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom.

2. Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koriStenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere se uklju€uju u vodopravnu dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se
provodi u svakom planskom razdoblju. Podnositelj zahtjeva je potom duzan provoditi mjere
u skladu s vodopravnom dozvolom.

3. Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), podnositelj zahtjeva je duzan u skladu i
unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova, bit
¢e podlozne inspekcijskom nadzoru.

Ponavljanje postupka
U svakom narednom planskom razdoblju potrebno je:

- revidirati potrebu primjene izuzeéa temeljem &lanka 4. Okvirne direktive o vodama ukoliko
je doslo do promjene u nacinu obavljanja aktivnosti i/ili stanju voda (za vodna tijela na
kojima nije doSlo do promjene u smislu poboliSanja stanja); u kom slu€aju se naprijed
navedeni postupci ponavljaju

odnosno

- produljiti primjenu izuze¢a temeljem ¢&lanka 4. Okvirne direktive o vodama, ako nisu
nastupile promjene u aktivnosti i ako je doslo do poboljSanja stanja vodnog tijela (ali jos
uvijek nisu postignuti okolisni ciljevi)

odnosno

- obustaviti primjenu izuzec¢a temeljem Clanka 4. Okvirne direktive o vodama, ako su okolini
ciljevi postignuti.

Napomena — ovisno o situaciji na terenu, moze se dogoditi da je za dio vodnih tijela potrebno
ponoviti postupak, a za dio je dovoljno ishoditi produljenje.

21 U slucajevima kad je u rokovima zadanima ODV-om tehnicki neizvedivo pobolj$ati stanje vodnog tijela ili mjere iziskuju
nerazmjerne troSkove da se poboljSanje ostvari, drzave ¢lanice moraju zastiti vodno tijelo od daljnjeg naruSavanja stanja
(povezano s primjenom ¢lanaka 4(6) i 4(7)).

22 |zradiva¢ PUVP u PUVP-u ili prate¢em dokumentu provjerava da li ¢e se provodenjem svih mjera koje ¢e provoditi svi sektorski
podnositelji zahtjeva posti¢i okoli$ni cilievi (scenarij / rizici ne postizanja okoli$nih ciljeva)
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U slu€aju da je potrebno revidirati odnosno produljiti rok primjene izuzeéa postupak zapocinje
na nacin da Hrvatske vode izravno dostavljaju dionicima Obavijest u kojima ¢e biti navedeno:

- vodna tijela relevantna za njihove aktivnosti, a na kojima je otezano postizanje okoliSnih
cilieva?, koja su ranije odobrena izuzeca, kao i informaciju na kojim vodnim tijelima je doslo
do promjene stanja, a na kojima nije promijenjeno stanje?*,

- rok unutar kojega trebaju dostaviti odgovarajuci Zahtjev.

Zahtjev za produljenjem obavezno sadrzi:

- podatke o podnositelju zahtjeva:

- naziv, sjediSte, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
podnositelja zahtjeva za produljenje izuzeéa), broj telefona i adresu elektroniCke poste
kontakt osobe

- vezu na obavijest Hrvatskih voda o potrebi provedbe sektorskog uskladenja aktivnosti
- priloge:

- lzjava odgovorne osobe podnositelja zahtjeva da nije doslo do promjene u aktivnosti
podnositelja zahtjeva,

- Dokumentacija kojom se navedeno potvrduje (npr. fotodokumentacija, izvjestaji o
zahvacenim koli¢inama vode i sl.);

- lzvod iz Registra vodnih tijela (iz kog je razvidno da nije doSlo do promjene stanja
vodnih tijela);

- lzvjestaj o provedbi propisanih mjera poboljSanja/odrzanja stanja vodnih tijela za koja
se trazi produljenje primjene izuze¢a (u slu€aju kasnjenja provedbe mjera detaljno
obrazloZiti razloge, predvidjeti daljnji tijek njihove provedbe?®)

Informiranje javnosti provodi se kao i u slu€aju provedbe prvog sektorskog uskladenja.

Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti Rje3enje/Odluku o
produljenju izuzeéa, uvazavajuci pristigla misljenja javnosti.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da dinamika i ucinci mjera nisu zadovoljavajuc¢i, moze
RjesSenjem/Odlukom propisati dodatne mjere.

Rjedenje/Odluka obavezno sadrzi:

- popis vodnih tijela za koja se odobrava produljenje izuze¢a temeljem ¢lanaka 4. Okvirne
direktive o vodama,

- mjere poboljSanja/odrzanja stanja koje je podnositel] zahtjeva duzan provoditi na vodnim
tijelima za koja su odobrena izuzeca te vodnim tijelima za koja nisu odobrena izuzeéa?,

- nacin i rok za uskladenja dokumentacije s mjerama te rok za provedbu mjera (pogledati
ispod).

- za vodna tijela za koja se odobrava izuzece temeljem ¢l. 4(5) navodi se i definiran manje
strogi cilj i o¢ekivan rok njegovog postizanja.

Uskladenije aktivnosti podnositelja zahtjeva s propisanim mjerama (uklju€uje mjere propisane
u ponovljenom postupku sektorskog uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima oteZzanog

2 Vodna tijela koja ne postizu okolidne cilieve, niti se oekuje postizanje okolidnih cilieva u nadolaze¢em planskom razdoblju
unato€ provedbi Programa mjera vaze¢eg PUVP-a i Programa mjera narednog PUVP-a.

24 Navedeno ¢e sugerirati mozZe li se provoditi produljenje izuzeca ili novi postupak uskladivanja (iz aspekta stanja voda), no
konacna odluka o tome koji postupak je potrebno provesti ¢e ovisiti o tome da li je doSlo do promjene koriStenja voda na
razmatranim vodnim tijelima.

2 Qvo je posebno vazno za mjere potrebne za postupno postizanje dobrog stanja odnosno koje su odobrene temeljem &l. 4(4).

% |zradiva¢ PUVP u PUVP-u ili prate¢em dokumentu provjerava da li ¢e se provodenjem svih mjera koje ¢e provoditi svi sektorski
podnositelji zahtjeva posti¢i okoli$ni ciljevi (scenarij / rizici ne postizanja okoli$nih ciljeva).
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postizanja okolisnih cilieva s PUVP-om i postupku produljenja primjene izuzeéa temeljem
Clanka 4. ODV):

a. Ako je podnositelj zahtjeva obvezan imati interni Pravilnik o radu / koristenju resursa ili
sli¢an dokument, duZan je uskladiti ga s propisanim mjerama unutar 1 godine (neovisno o
sljedecoj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom.

b. Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koriStenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere se uklju€uju u vodopravnu dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se
provodi u svakom planskom razdoblju. Podnositelj zahtjeva je potom duzan provoditi mjere
u skladu s vodopravnom dozvolom.

c. Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), podnositelj zahtjeva je duzan u skladu i
unutar rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova, bit
¢e podlozne inspekcijskom nadzoru.

2.1.2 Smjernice za izradu Elaborata primjenjivosti élanka 4(3) Okvirne direktive o
vodama

Izraduje se zajedniCki elaborat za znatno promijenjena i umjetna vodna tijela na razini
pojedinog vodnog tijela i/ili jedne ili vise grupa vodnih tijela?’.

Opis aktivnosti podnositelja Zahtjeva - Treba dati kratak opis aktivnosti podnositelja
Zahtjeva na razini pojedinog vodnog tijela, s posebnim osvrtom na koriStenje voda / ispustanje
otpadnih voda / vodne gradevine kojima upravljaju (npr. koliCine zahvaéene vode iz pojedinog
vodnog tijela, koli¢ine ispustenih otpadnih voda, prometno optereéenje vodnog tijelai sl.).

Ako su poznati podaci o nacinima koristenja drugih korisnika / ispustima / upravljac¢ima vodnih
gradevina, mogu se navesti. Preporu€a se tabli¢ni prikaz, koji se moze modificirati prema
potrebama pojedinog sektora (npr. dodati koliCine elektricne energije koje se proizvedu,
proizvodnja ribnjaka i sl.).

g ? Koristenje voda / Nacini koriStenja drugih

B % E % ispustanje otpadnih voda Kojem specificnom nacinu koriStenja voda korisnika / drugi ispusti /

E = 2 = /vodne gradevine kojima (iz ¢l. 4(3) ODV) odgovara aktivnost* drugi upravljacima

»':7_) g upravljaju vodnim gradevinama
Podaci podnositelja - plovidba (uklju€ujuci lu¢ka postrojenja)  (ako su informacije

© © Zahtjeva o nacinu ili dostupne)

= 2 koristenja voda, - rekreacija ili

< < koli€inama zahvacene - djelatnosti radi kojih se voda akumulira

C C T v .

3 3 vode i/ili ispustene (npr. opskrba pitkom vodom,

; ; otpadne vode, vodnim energetika ili navodnjavanje) ili

= = gradevinama kojima - regulacija voda, obrana od poplava,

> > upravljaju odvodnja ili

% % - -druge jednako vazne odrzive ljudske

razvojne djelatnosti

*Napomena - Stupac ,Kojem specificnom nacinu koristenja voda (iz ¢l. 4(3) ODV) odgovara aktivnost® je potreban
samo u Elaboratu primjenjivosti ¢lanka 4(3), dok u drugim Elaboratima nije dio opisa aktivnosti!

27 Npr. za rijeku koja je izmijenjena radi plovidbe, a sastoji se od nekoliko vodnih tijela ili uzvodna i nizvodna vodna tijela od neke
brane. Ukoliko se primjenjuje testove mogucénosti primjene izuze¢a prema ¢Elanku 4. ODV na grupe vodnih tijela, potrebno je
obrazloziti zasto su ta vodna tijela grupirana (funkcionalnost).
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Potrebno je dati kartografski prikaz (u odgovaraju¢em mijerilu) lokacija vodnih tijela otezanog
postizanja okoliSnih cilieva na kojima je potrebno sektorski uskladiti aktivnost s PUVP-om.

Podaci o stanju vodnih tijela i razlozima nepostizanja okoliSnih ciljeva - Podatke treba
prikazati na razini pojedinog vodnog tijela, prema sluzbenim podacima Hrvatskih voda,
odnosno izvodu iz Registra vodnih tijela. Preporuca se ukljuditi cjelovit izvod iz Registra vodnih
porucja, a na kraju poglavlja u tabli€nom prikazu prikazati razloge nepostizanja okoliSnih ciljeva
prema podacima iz Obavijesti.

Sifra vodnog tijela Naziv vodnog tijela Razlozi nepostizanja ciljeva
Iz Registra vodnih tijela Iz Registra vodnih tijela Iz Obavijesti

Vodna tijela za koja u Obavijesti nije bilo navedeno da je razlog nepostizanja okolisnih ciljeva
znacajna_promjena fizi¢kih karakteristika vodnog tijela koja je dovela do bithe promjene
karaktera vodnog tijela se ukljuCuju u tablice u poglavljima:

- Opis aktivnosti podnositelja Zahtjeva i
- Podaci o stanju vodnih tijela i razlozima nepostizanja okoli$nih ciljeva,

ali se u nastavku Elaborata ne razmatraju! Na kraju Elaborata u zakljuCku se popisuju u
izdvojenu tablicu zajedno s vodnim tijelima koja nisu pro$la testove primjenjivosti ¢lanka 4(3).

Testiranje moguénosti primjene ¢lanka 4(3) — odredivanje znatno promijenjenih vodnih
tijela (ZPVT) i umjetnih vodnih tijela (UVT) - Primjena ¢lanka 4(3) razradena je CIS Vodi¢em
br. 4: Identifikacija i odredivanje znatno promijenjenih i umjetnih vodnih tijela za identifikaciju i
odredivanje znatno promijenjenih i umjetnih vodnih tijela. Prema Vodi¢u ¢&lanak 4(3) je
namijenjen za primjenu kod velikih infrastrukturnih projekata vezanih uz specifi¢no koristenje
voda:

- plovidbu, uklju€ujuci lucka postrojenja, ili rekreaciju;

- djelatnosti radi kojih se voda akumulira, kao $to su opskrba pitkom vodom, energetika ili
navodnjavanje;

- regulaciju voda, obranu od poplave, odvodniju; ili

- druge jednako vazne odrzive ljudske razvojne djelatnosti

Pri tome se naglasava da ako hidromorfoloSke promjene vodnog tijela jesu znaajne, ali nisu
uzrokovale bitne promjene karaktera vodnog tijela, ta vodna tijela se ne mogu predloziti za
kandidata za znatno promijenjena vodna tijela, nego se na ta prirodna vodna tijela mogu
primijeniti druga izuzeca (vidjeti sliku Redoslijed testiranja mogucnosti primjene pojedinih
stavaka €lanka 4. ODV za vodna tijela povrsinskih voda):

- produljenje roka za postizanje dobrog ekoloskog stanja primjenom ¢lanka 4(4),

- postavljanje manje zahtjevnog okoliSnog cilja primjenom ¢lanka 4(5).Postupak
zapoCinje na osnovu Obavijesti izradivata PUVP-a. Dionici provode testiranje
mogucnosti primjene ¢lanka 4(3)
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U

Korak 2: Radi li se o umjetnom vodnom tijelu? ]—DA
Il ne
C:E{ Korak 3 — preliminarna procjena:
Hidromorfologija vodnog tijela je promijenjena?

DA

[ Korak 1: Identifikacija vodnog tijela (iterativni proces) ]

e

Korak 4: Opis znac¢ajnih promjena hidromorfologije.

N
N

promijena u hidromorfologiji?

izradiva¢ PUVP-a (HV)

Ton
NE Korak 6: Procjenjuje li se da je karakter vodnog tijela znacajno
promijenjen fizickim izmjenama uzrokovanima ljudskom aktivno§éu?

DA

KADIDAT ZA ZPVT

<

Korak 7 — test mogucnosti primjene ¢l. 4(3)(a): Identifikacija
mjera restauracije potrebnih za postizanje DES-a uz procjenu
imaju li te mjere znaajan negativan utjecaj na Siri_okoli$ ili
specifiéno koriStenje voda.

@DA

Korak 8 — test mogucnosti primjene ¢l. 4(3)(b):
ZPVT - ' UVT

Mogu li se koristi zbog kojih Mogu li se koristi zbog kojih
je V°d'.‘.° tijelo T;ié‘?.{.';o jegstvoreno UvTt ::t?/arigi
promijenjeno S i
i rimjenom druge opcije
O | ostampmenomamge  Pern dusscocle o
2 iz;;:,‘;’azjﬁatgz;:sk ! znacajno prihvatljivija za
prihvatiivija za okoli& i nije okoli$ i nije erszmiome
nerazmjerno skuplja? skuplja?
7 NE 7 dLnE
VODNO TIJELO MOZE SE VODNO TIJELO MOZE SE
ODREDITI KAO ZPVT ODREDITI KAO UVT

Korak 9 — odluka Izradivaca PUVP

Il ba

(" Korak 10 — odredivanje MEP-a: odreduje se usporedbom s )
najblizim usporedivim vodnim tijelom povrSinskih voda uzimajuci
u obzir sve mjere ublazavanja koje nece znacajno negativno

\_djelovati na specifi¢no koriStenje voda ili Siri okolis. )

<

(Korak 11 — odredivanje DEP-a: dozvoljena su samo manja\
odstupanja bioloskih elemenata od MEP-a, ako su odstupanja
veca potrebno je poduzeti mjere postizanja DEP-a.

: E l Korak 5: Procjenjuje li se da vodno tijelo nece posti¢i DES zbog ]

S

[

dionici

Primjena relevantnih |,
okoli$nih ciljeva

izradiva¢ PUVP-a (HV)

<%

NACRT PUVP |

Sl. 2.4 Koraci identifikacije i postupka odredivanja znatno promijenjenih i umjetnih vodnih
tijela (modificirana shema iz CIS Vodica br. 4).

Prema predlozenom postupku, veéinu koraka provodi izradiva¢ PUVP-a, od kojih su kljuéni —
identifikacija (delineacija) vodnih tijela, odredivanje koja vodna tijela umjetna a koja kandidati
za znatno promijenjena, donoSenje odluke o tome hoce li se vodno tijelo proglasiti znatno
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promijenjenim ili umjetnim, odredivanje maksimalnog i dobrog ekoloskog potencijala te po
potrebi odredivanje programa mjera za postizanje dobrog ekoloSkog potencijala.

Postupak zapoc€inje ObavijeSéu izradivaca PUVP. Dionici provode testiranje mogucénosti
primjene Clanka 4(3). Elaborat treba dokumentirati korake testova mogucnosti primjene &l.
4(3)(a) — Identifikacija i procjena utjecaja mjera restauracije i mogucnosti primjene ¢l. 4(3)(b)
— Identifikacija i procjena utjecaja drugih opcija na razini pojedinog ili grupe vodnih tijela.

[ KADIDATI ZA ZPVT i UVT J

Obavijest o potrebi uskladenja koriStenja voda na vodnim
tijelima otezanog postizanja okolisnih ciljeva s PUVP-om >
primjena élanka 4.3 Okvirne direktive o vodama

[1. Identifikacija mjera restauracije potrebnih za postizanje]
DES-a

[ Ako je fizi€ka promjena posljedica trenutnog specifi€tnog nacina ]E
koristenja voda prelazi se na 2. korak, a ako nije na 3. korak.
{1l pa
DA [ 2. Analiza utjecaja potrebnih mjera restauracije na specifiéno]
koristenje voda = Hodée li imati zna€ajan negativan utjecaj?
NE
[ 3. Analiza utjecaja potrebnih mjera restauracije na Siri okoli§ > J%

Test moguénosti
primjene ¢l. 4(3)(a)

Hoce li imati znacajan negativan utjecaj na Siri okoli§?
DA
1. Postoje li druge opcije za postizanje koristi koje su omogucile
NE _fizicke promjene VT-a?

J) pA
ﬁ[ 2. Analiza tehnicke izvedivosti = Jesu li druge opcije izvedive?
1l pa

3. Analiza prihvatljivosti za okoli§ > Jesu li druge opcije
NE|_prihvatljivije?

1] pa
ﬁ[ 4. Analiza troskova = Jesu li druge opcije nerazmjerno skuplje? ]

JL ne

[ 5. Hoce li primjena drugih opcija omoguéiti postizanje DES-a? }%

v l} NE

Zakljuéak: VT SE MOZE ODREDITI Zakljucak: VT JE PRIRODNO VODNO
KAO ZPVT TIJELO

Test moguénosti
primjene él. 4(3)(b)

|
Dio Elaborata primjenjivosti ¢lanka 4.3 Okvirne direktive o vodama

Podnosenje zahtjeva, ishodenje RjeSenja i sukladno uputi iz RjeSenja u drugom
koraku postupka:

Po potrebi se moze testirati Moze se testirati mogucénost primjene
mogucénost primjene Elanaka 4(4) i 4(5) clanaka 4(4) i 4(5)

Sl. 2.5 Prikaz koraka testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(3) na kandidatima za znatno
promijenjena vodna tijela (modificirana shema iz CIS Vodica br. 4).

28 Npr. za rijeku koja je izmijenjena radi plovidbe, a sastoji se od nekoliko vodnih tijela ili uzvodna i nizvodna vodna tijela od neke
brane. Ukoliko se primjenjuje testove mogucnosti primjene izuzeé¢a prema ¢lanku 4. ODV na grupe vodnih tijela, potrebno je
obrazloziti zasto su ta vodna tijela grupirana.
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2.1.2.1 Znatno promijenjena vodna tijela

A. Test mogucénosti primjene &l. 4(3)(a) — ldentifikacija i procjena utjecaja mjera restauracije:

Identificiraju se mjere koje potrebno provesti za poboljSanje hidromorfoloSkih promjena (mjere
restauracije) da bi vodno tijelo kandidat za znatno promijenjeno vodno tijelo postigao dobar
ekoloski status i procjenjuje se utjecaj mjera na specifi¢no koristenje voda i Siri okolis. Test se
sastoji od sljedecih koraka:

Korak 1: Identifikacija mjera restauracije hidromorfologije vodnih tijela potrebnih za postizanje
dobrog ekoloskog stanja:

- Mjere mogu ukljucivati smanjivanje negativnog utjecaja fiziCke promjene (npr. izgradnja
riblie staze) ili potpuno uklanjanje fizicke promjene koja znacajno utjeCe na morfoloske
karakteristike i/ili longitudinalnu povezanost vodnog tijela.

- Mjere mogu biti usmjerene na samu fiziCku promjenu (npr. izmjene objekata) ili pobolj$anje
ekolodkih uvjeta vodnog tijela (npr. stvaranje pogodnih stanista).

- Za sve mijere je potrebno procijeniti doprinos postizanju dobrog ekoloskog stanja te
procijeniti hoCe li sve mjere zajedno omoguciti postizanje dobrog ekolo$kog stanja. Mogucéa
je i primjena nekoliko ,djelomi¢nih“ mjera koje ¢e zajedno omoguciti postizanje dobrog
ekoloskog stanja.

- Potrebno je izdvojiti sve mjere koje bi svi dionici trebali provesti kako bi se poboljsalo
stanje hidromorfologije te jasno navesti Cija bi odgovornost bila provedba pojedine mjere
— no, u sljedece korake testiranja utjecaja na koriStenje voda i okoli$§ treba uzeti
samo one mjere koje bi potpale pod nadleznost podnositelja zahtjeva.

- Trebaju se razmotriti sve moguce mjere, bez obzira na njihove troSkove.

- Kao ishodiste predlaze se konzultirati tekuéi PUVP (sazetak programa mjera), a po potrebi
predloziti i druge mjere.

- CIS vodi¢u br. 37 — Zbirka mjera ublazavanja predlazZe niz mjera povezanih sa specifi¢nim
pritiscima i utjecajima na hidromorfologiju vodnog tijela koje se mogu primijeniti i u ovom
koraku, uz druge odgovarajuce mjere.

Korak 2: Procjena negativnih utjecaja mjera restauracije na_trenutno specificno_koristenje
voda:

- Pri procjeni se predlaze, gdje je moguée, kvantificirati utjecaj na specifi¢no koristenje voda,
npr. analizirati ekonomske uc€inke provedbe mjera (prekid proizvodnje na HE, smanjenje
proizvodnje poljoprivrednih dobara kao posljedica napustanja navodnjavanja).

- Pri procjeni se ne smije izostaviti utjecaje na drustvo/stanovnistvo, odnosno gubitak koristi
(koji mozda nije moguce kvantificirati, odnosno izraziti u nov€anom iznosu).

- Ako su utjecaji zna€ajni, moze se izravno prijeci na test moguénosti primjene €l. 4(3)(b),
a moze se nastaviti s korakom 3.

- Ako utjecaji na trenutno specifi¢no koridtenje voda nisu znacajni, prelazi se na korak 3.

- Ako je fiziCka promjena posljedica povijesnog (napustenog/prekinutog) specificnog
koriStenja voda prelazi se na korak 3.

Korak 3: Procjena negativnih utjecaja primjene mjera restauracije na Siri okolis:

- SaZeta procjena mogucih znacajnih utjecaja:
- na sastavnice okoli$a (stanje voda?®, bioraznolikost, zasti¢ena podrucja prirode i
ekoloSka mreza, tlo, zrak, krajobraz, klima, kulturno-povijesna bastina i dr.),
- na opterecéenja okolisa (buka, otpad, prometi dr.) i

2 Procjena hoce li mjere restauracije hidromorfologije negativno utjecati na druge elemente kakvoce voda.
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- prekograni¢nih utjecaja mjera.

- Zapotrebe procjene, kad je moguce, koristiti razlicite georeferencirane podatke (kojima se
moze pristupiti na razli¢itim geoportalima) u smislu pripreme kartografskih prikaza
(predlaze ih se priloziti kao privitak Elaborata).

- Ako je fizicka promjena napravliena za potrebe napustenog/prekinutog specifiénog
koriStenja voda, odnosno koristi drustvu od fizitke promjene nisu vise relevantne, a mjere
restauracije ¢e imati zna¢ajan negativan utjecaj na Siri okolisS, test moguénosti
primjene ¢l. 4(3)(b) se moze preskoditi te vodno tijelo proglasiti znatno promijenjenim
vodnim tijelom.

B. Test mogqucénosti primjene €l. 4(3)(b) — Identifikacija i procjena utjecaja drugih opcija

Ako bi mjere restauracije znatno promijenjenih vodnih tijela potrebne za postizanje dobrog
ekoloskog stanja imale zna€ajan negativni utjecaj na specificno koristenje voda ili Siri okoli$
provodi se test mogucnosti primjene €l. 4(3)(b). Test se sastoji od sljedecih koraka:

Korak 1: Identifikacija drugih razumnih opcija kojima se mogu postic¢i korisni u¢inci specificnog
koriStenja voda zbog kojih je napravijena promjena fizi¢kih znac¢ajki vodnog tijela (npr. prelazak
na koristenje podzemne vode umjesto povrsinske za potrebe vodoopskrbe).

Korak 2: Procjena jesu li druge opcije tehni¢ki izvedive (ova analiza moze ukljuCivati i
relevantna drudtvena pitanja, ali to treba detaljno obrazloziti).

Korak 3: Procjena jesu li druge opcije prihvatljivije za Siri okolis:

- usporedna procjena prihvatljivosti za okoli§ postoje¢eg zahvatalfizicke izmjene i drugih
opcija pri ¢emu je potrebno sagledati:

- utjecaje na sastavnice okoliSa (stanje voda®, bioraznolikost, zasticena podrucja
prirode i ekoloSka mreza, tlo, zrak, krajobraz, klima, kulturno-povijesna bastina i
dr.),

- utjecaje na optereéenja okolisa (buka, otpad, promet i dr.) i

- prekogranicne utjecaje;

- za potrebe procjene, kad je moguce, koristiti razli¢ite georeferencirane podatke (kojima se
moze pristupiti na razliitim geoportalima) u smislu pripreme kartografskih prikaza
(predlaze ih se priloziti kao privitak Elaborata);

- uskladiti opseg procjene s procjenom u koraku 3 Procjena negativnih utjecaja primjene
mjera restauracije na Siri okoli§ testa mogucénosti primjene €&l. 4(3)(a) — Identifikacija i
procjena utjecaja mjera restauracije. Procjenu treba provesti na odgovarajuéoj razini
(lokalna, regionalna, vodno podrucje, drzavna, medunarodna), preporuCa se poceti s
lokalnom procjenom, te je Siriti iskljuivo u situacijama koje to zahtijevaju.

Korak 4: Procjena jesu li druge opcije nerazmjerno skuplje.

- treba predvidjeti buduce izdatke za trenutno specificno koriStenje voda (veliki
infrastrukturni zahvati zahtijevaju odrzavanje, rekonstrukciju/zamjenu opreme i sl.), u
odnosu na koje se usporeduju troskovi provedbe druge opcije;

- usporedba troSkova treba obuhvacati isto vremensko razdoblje, npr. sljedece plansko
razdoblje PUVP-a ili gdje je moguce za predviden vijek trajanja objekta izgradenih za
trenutan nacin koristenja voda;

kao i kod drugih stavaka ¢l. 4 ODV-a, §to je nerazmjerno je u konacnici odluka koja se mora
temeljiti na ekonomskim informacijama, odnosno analizi troSkova i koristi (preporu¢a se

30 Procjena hoce li mjere restauracije hidromorfologije negativno utjecati na druge elemente kakvocée voda.
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primjena metoda prikazanih u poglavlju Metode i kriteriji vrednovanja za testiranje mogucénosti
primjene Clanaka 4(3)(a) i 4(3)(b)2.1.2.3, od jednostavnijih prema kompleksnijima3!). Da bi se
neko tehnicko rjeSenje odbacilo kao nerazmjerno skupo, (i) analiza troSkova i koristi mora
ukljucivati kvantitativne, ali i kvalitativne troSkove i koristi, (ii) razlika za koju troSkovi premasuju
koristi treba biti znatna i dobivena uz veliki stupanj sigurnosti i (iii) upravlja¢ mora uzeti u obzir
priustivost mjera one populacije koja ¢e mjerama biti pogodena.

Korak 5: Procjena hoce i druge opcije omoguciti postizanje dobrog ekoloskog stanja:

- vodno tijelo se moze odrediti kao znatno promijenjeno vodno tijelo ako se primjenom drugih
opcija ne moze posti¢i dobar ekoloski status, no ako se moZe, vodno tijelo mora biti
odredeno kao prirodno;

- u odredenim situacijama dobar ekoloski status se nec¢e posti¢i zbog fizickih promjena
vodnog tijela niti primjenom drugih opcija koje su tehnicki izvedive, prihvatljivije za okoli$ i
nisu nerazmjerno skuplie (odnosno ispunjavaju kriterije iz koraka 1-4). U primjerima u
nastavku se primjenom druge opcije neée posti¢i dobar ekoloski status, ali je druga opcija
prihvatljivija za okoli$ te ju je potrebno predvidjeti u vodopravnom aktu. Npr.:

- moze se naci odgovaraju¢a druga opcija za jedno od specifi¢nih koriStenja voda,
no drugo koristenje voda ¢e i dalje zahtijevati fiziCke promjene koje ¢e onemoguditi
postizanje dobrog ekoloskog stanja. U tom sluéaju pojedini sektor treba istaknuti
postoji li za njihovo specificno koristenje voda druga opcija, a izradivac
vodopravnog akta ¢e prilikom dono$enja odluke uzeti u obzir sva koriStenja voda
na pojedinom vodnom tijelu;

- ako je vodno tijelo promijenjeno zbog jednog nacina koristenja voda za koje se
moze naci druga opcija, ali koja osigurava samo dio koristi kao postojeca fizicka
promjena te je za ostatak koristi i dalje potrebna postojeca fizitka promjena.

Ako se provodeci testove zakljuci da:

- nije moguce provesti mjere restauracije bez znacajnog utjecaja na koristenje voda ili Siri
okolis te da ne postoje odgovarajuce druge opcije, vodna tijela mogu biti odredena kao
znatno promijenjena voda tijela. Napominje se da se i u tom slu¢aju mogu odrediti da su
ta vodna tijela prirodna i postaviti kao okoli$ni cilj postizanja dobrog ekoloskog stanja.

- mjere restauracije nece znacajno utjecati na specificno koristenje voda i Siri okoli$ te da
postoje druge opcije koje ispunjavaju gornje kriterije ne_smiju se odrediti kao znatno
promijenjena vodna tijela.

2.1.2.2 Umjetna vodna tijela

A. Test mogucénosti primjene ¢l. 4(3)(b) — Identifikacija i procjena utjecaja drugih opcija

Za vodna tijela nastala ljudskom aktivnoS¢éu, odnosno umjetna vodna tijela, provodi se test u
postupku odredivanja vodnog tijela kao umjetnog vodnog tijela prateéi shemu Prikaz koraka
testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(3) na kandidatima za znatno promijenjena vodna tijela
(modificirana shema iz CIS Vodic¢a br. 4) od koraka 1 do koraka 5.

Cilj testa moguénosti primjene ¢€l. 4(3)(b) nije u tome da se vodno tijelo odredi kao umjetno
vodno tijelo ili prirodno vodno tijela, ve¢ u tome da se utvrdi ima li drugih opcija za ostvarenje

31 U prikazanim metodama razmatra se ,koristenje voda“, no navedeno se jednako primjenjuje i za ispustanja voda ili upravljanje
vodnim gradevinama.
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koristi koje pruza umjetno vodno tijelo za neko specifi€no koriStenje voda, a koje bi bile okolino
prihvatljivije ili popravile stanje vodnog tijela.

Ukoliko se na osnovu testa zaklju€i da ne postoje odgovarajuce druge opcije, vodna tijela mogu
biti odredena kao umjetna, a kao i za znatno promijenjena vodna tijela, drzave Clanice ne
moraju odrediti umjetna vodna tijela.

2.1.2.3 Metode i kriteriji vrednovanja za testiranje mogucnosti primjene clanaka 4(3)(a) i
4(3)(b)

Predvidene su 4 metode vrednovanja za testiranje mogucnosti primjene ¢lanaka 4(3)(a) i
4(3)(b) pobrojane po razini sloZzenosti od jednostavnijih do sloZenijih:

1. Opisne (kvalitativne) metode — mogu biti primijenjene gdje je situacija o€ita i stoga
detaljna analiza nije potrebna ili ako se utjecaji na okolis/drustvo ne mogu kvantificirati;

2. Jednostavne kvantitativhe procjene utjecajaili koristi — primjenjuje se kada je moguée
kvantificirati fiziCke utjecaje, a ukljuuju kvantificiranje relativne promjene (primjerice
postotak smanjenja koristi od specificnog koriStenja vode). Ovo moze biti izrazeno kao
funkcija (npr. kilovat/sat proizvodnje HE ili tone/godini transporta plovidbom). Medutim,
preporu¢a se postotak promjene izrazavati nov€ano, ¢ime se omoguéava usporedba
izmedu razliCitih sektora kao i vremenska usporedba unutar sektora. U analize se
preporuca ukljuiti i apsolutne vrijednosti koristi od specificnog koristenja vode kako bi
relativha promjena bila stavljena u kontekst;

3. Odredivanje referentne toc¢ke (,,Benchmarking information“) — kada se za pojedine
sektore ili tipove mjera mogu proracunati standardni omjeri troSkova i/ili koristi. U nekim
slu¢ajevima referentna to¢ka moze se formulirati kao jedinica neke mjere (npr. godisniji
troSkovi riblje staze) ili moze biti razmatrana kroz isplativost (primjerice kao tro$ak po
jedinici postignute koristi od koristenja vode);

4. Metode detaljnih ekonomskih analiza — ukljuéuju niz alata razliCite sloZzenosti, medu
kojima prednjaCe detaljne analize troSkova i koristi. Mogu biti koridteni za marginalne
slu€ajeve i za situacije koje zahtijevaju visoku razinu ulaganja, pa samim time i detaljnu
procjenu. Sustavnim ekonomskim analizama u obliku formiranja detaljnijih financijskih
struktura, omogucuje se financijsko upravljanje koje povezuje i procjenjuje vremensku
raspodjelu troskova i koristi.

Primjena kompleksnijih metoda se preporu¢a samo kada jednostavnije metode ne pruzaju
dovoljno informacija za dono$enje odluke.

Tab. 2.5 Preporuke za odabir metode testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(3)

Porast sloZenosti analiza
A dddd ddddddaaad d d g
Jednostavne

Test Opisne (kvalitativne) kvantitativne Odredivanje Detaljne ekonomske
metode . referentne tocke analize
procjene
Kad je ocito da bi bilo
potrebno napustanje
Procjena negativnih koriStenja voda ili su Kad se ofekuje
utjecaja mjera restauracije  potrebne znatne dielomicna Kad niie iasan znacai
na trenutno specifi¢no promjene u koristenju : . . 1€ - J
koristenje voda (Test voda (jasno je da je prom.jgp a promjene za koristenje
. A . Y . specificnog voda.
mogucnosti primjene ¢l.  utjecaj znacajan). koridtenja voda
4(3)(a), korak 2) Ili kad je ocito da ce ’
promjene koristenja
biti male.

44



Porast sloZenosti analiza

244 ddddddddddaaddddg

Opisne (kvalitativne) Jedngstgvne Odredivanje Detaljne ekonomske
Test kvantitativhe o )
metode ) referentne tocke analize
procjene

Procjena negativnih Moglo bi pomogi
;J;J;Zijgsir:]rjgn;r?gifﬁé Opis odnosa utjecaja i odredivanje
(Test moJ uénosti koristi mjera referentne tocke na

I g, restauracije. lokalnoj, a ¢ak i
primjene cl. 4(3)(a), drzavnoj razini
korak 3) '
Procjena jesu li druge
opcije tehnicki izvedive Opis tehnigkih
(T(_est_mogvu cnosti prakti¢nih prepreka
primjene ¢l. 4(3)(a),
korak 2)
Pros:_]ena_]esu_!l _(.iruge Kvalitativna procjena . Moglo bi pomoci
opcije prihvatljivije za L o Ako postoji L

- utjecaja na razliCite . odredivanje
okolis . i neizvjesnost .
. . sastavnice okolisa, . L referentne tocke na

(Test mogucnosti L . koja opcija je S

o " primjenjiva kad je . lokalnoj, a ¢ak i
primjene ¢l. 4(3)(a), Sy - bolja. . A

zakljucak ocit. drzavnoj razini.

korak 3)

Procjena jesu li druge
opcije nerazmjerno skuplje

Opis razmjera

Odredivanje
referentne to¢ke na
lokalnoj, a ¢ak i

Kad specifi¢na situacija
znatno odudara od

(Test mogucnosti troSkova i koristi, ako Nije primjenjivo . A referentne tocke ili ako
o L . sy L drzavnoj razini moze -
primjene ¢l. 4(3)(a), je zakljucak ocit. " postoji neka druga
biti dostatno za .
korak 3) nesigurnost.

odluku.

Negativni utjecaji mjera restauracije mogu se nekad procjenjivati na lokalnoj razini, ali u relaciji
s regionalnim ili nacionalnim znac¢ajem, a nekad na regionalnoj razini u relaciji s lokalnim ili
nacionalnim znacajem (primjerice: utjecaji na lokalnoj razini mogu postati beznacajni kada se
stave u regionalni ili nacionalni kontekst, ali je mogu¢ i suprotan efekt).

Utvrdivanje znagajnosti negativnih utjecaja mjera restauracije na specifi€no koristenje voda
(Test mogu¢énosti primjene &l. 4(3)(a), korak 2) - Svaki podnositelj zahtjeva analizira utjecaj
mjera restauracije na svoj sektor, odnosno specificno koriStenje voda.

Sto je znaéajan negativni utjecaj na koristenje voda ovisi i 0 sektoru koji bi bio pogoden
mjerama restauracije, kao i postavljenim razvojnim prioritetima drzave. Zato ée za odredivanje
znacaja biti potrebno analizirati ekonomske ucinke provedbe mjera (npr. prekid ili smanjenje
proizvodnje elektricne energije na HE, smanjenje proizvodnje poljoprivrednih dobara kao
posljedica napustanja navodnjavanja), kao i utjecaje na drustvo/stanovnistvo.

Utjecaj koji je manji od normalne varijacije u koridtenju voda (npr. u koli€ini proizvedene
elektricne energije, koli€ini isporu¢ene vode i sl.) ne smije se smatrati znacajnim negativnim
utjecajem na koritenje voda. Ali utjecaj je svakako znacajan ako dugoro¢no dovodi u pitanje
specifi¢no koristenje voda.

Za svaku situaciju je potrebno odabrati odgovarajucu razinu procjene — npr. utjecaj na
koristenje voda na razini vodnog tijela, grupe vodnih tijela, regije, drzave i dr., a ponekad ¢e
biti potrebno obaviti procjenu i na viSe razina kako bi se odredila najprikladnija.

Procjena znacajnosti negativnih utjecaja na okoli$ (Test moguénosti primjene €l. 4(3)(a), korak
3) - Utjecaje na okoli$ i prirodu je rijetko moguce kvantificirati (npr. izracun usluga ekosustava
ili emisija staklenickih plinova i sl.), pa je u tom slu€aju najprimjenjivija opisna metoda koja
navodi utjecaje na okoli§ / koristi od mjera restauracije, zajedno sa subjektivnom skalom
procjene (npr. znac¢ajan, umjeren, malen).
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U ovom koraku je potrebno primijeniti odredbe ¢l. 4(8) i 4(9), da primjena izuze¢a mora biti u
skladu s drugim direktivama EU, odnosno uzeti u obzir i zahtjeve drugih direktiva, a dto se
posebno odnosi na Direktivu o staniStima i Direktivu o pticama. Za mjere restauracije koje bi
bile u konfliktu s drugim direktivama, mora se procijeniti da je u pitanju znaCajan negativan
utjecaj.

Procjena jesu li druge opcije prihvatljivije za okoli§ (Test mogucnosti primjene €&l. 4(3)(b), korak
3) - Sliéno kao za procjenu zna&ajnosti negativnih utjecaja na okolis, vjerojatno ¢e najpogodnija
biti deskriptivna metoda. MozZe se primjenom jednostavnog tablicnog prikaza napraviti
usporedba utjecaja postojece fizitke promjene i drugih opcija.

Procjena jesu li druge opcije nerazmijerno skuplje (Test moguénosti primjene &l. 4(3)(b), korak
4) - U jednostavnim slu€ajevima i opisna (kvantitativna) metoda opisa trenutnog koristenja
voda i mogucih posljedica prekida koriStenje tj. uklanjanja fizicke promjene moze biti dostatna
za donoSenje odluke jesu li druge opcije nerazmjerno skuplje. Kada to nije mogucée potrebno
je primijeniti kompleksnije ekonomske metode:

a. usporedba troSkova: za potrebe ove metode pretpostavlja se da su koristi postojece fizicke
promjene i drugih opcija jednaki te se isklju€ivo usporeduju troskovi:

- za postojeée stanje je potrebno izraCunati troSkove rada i odrZzavanja, kao i kapitalna
ulaganja u rekonstrukciju/zamjenu (trodkovi investicije i trodkovi financiranja tj. ukupna
kamata),

- za svaku od drugih opcija je potrebno izracunati kapitalna ulaganja (troSkovi investicije
i troSkovi financiranja tj. ukupna kamata), troSkove rada i odrzavanja, te dodatno
potencijalan gubitak pojedinih ekonomskih aktivhosti kao posljedica promjene (npr.
oCekivano smanjenje poljoprivredne proizvodnje kao posljedica uspostave retencije na
poljoprivrednom podrucju umjesto nasipa za obranu od poplava);

b. usporedba ukupnih troSkova i koristi: usporedba svih troSkova i koristi, $to ukljuCuje i
ukupnu korist za drustvo postojece fizicke promjene i drugih opcija. Glavne stavke su:

- usporedba troSkova opisana pod a),

- koristi od postojeceg stanja, i

- koristi od drugih opcija, s dodatnim naglaskom na koristi od boljeg ekoloskog stanja.

Kako bi podaci za postojeCe stanje i druge opcije bili usporedivi, svi troSkovi moraju biti
izraCunati na godiSnjem nivou uporabom metode diskontiranih nov€anih tokova uz primjenu
odgovarajuéih diskontnih stopa.

Prema CIS vodi¢u br. 1 (Ekonomija i okoli§ — izazovi implementacije ODV), svaka drzava
¢lanica mora za svaku specifi€nu situaciju odluciti koji troSkovi su nerazmjerno skuplji pri E€emu
treba voditi raCuna da:

- nerazmjerno skupljim se ne smije smatrati tocka u kojoj su troSkovi veci od kvantificirane
koristi,

- se moraju razmatrati i kvalitativni, ne samo kvantitativni i monetarni troskovi i koristi,

- se troSkove moze smatrati nerazmjernim tek kad znatno nadmasuju koristi i pri tome
proracun treba imati visok stupanj sigurnosti,

- se preporuca uzeti u obzir i spremnost na placanje onih koji ¢e biti pogodeni mjerama.
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2.1.2.4 Zakljuak

Testiranje moguénosti proglasenja znatno promijenjenog vodnog tijela:

Sifra Naziv Postoje |li  mjere restauracije Postoje li druge opcije koje = Zakljuc¢ak
vodnog vodnog hidromorfologije vodnih tijela koje ¢e omoguciti  postizanje
tijela tijela nece znacajno negativno utjecati dobrog ekoloSkog stanja,

na koristenje voda niti na Siri okoli§  tehni¢ki su izvedive i

prihvatljivije za okoli§, a nisu

nerazmjerno skuplje
primjena ¢lanka 4(3) nije
opravdana - predlaze se

o o

< 2 DA / testiranje primjenjivosti ¢lanka
< < 4(4) ili 4(5).

Tg 1§ primjena ¢lanka 4(3) nije

> > - 7

: @ oA opravdana - preciaze se

= = testiranje primjenjivosti ¢lanka
'qu, Ga), NE 4(4) ili 4(5).

o o vodno tijelo se predlaze

N N . . . .
= = NE proglasiti znatno promijenjenim

vodnim tijelom

Testiranje moguénosti proglasenja umjetnog vodnog tijela:

Sifra Naziv Postoje li druge opcije koje ¢e omoguciti poboljSanje stanja  Zaklju€ak
vodnog vodnog vodnog tijela, tehnicki su izvedive i prihvatljivije za okoli$, a
tijela tijela nisu nerazmjerno skuplje

primjena ¢lanka 4(3) nije opravdana -
DA predlaze se testiranje primjenjivosti
¢lanka 4(4) ili 4(5).
vodno tijelo se predlaze proglasiti
umjetnim vodnim tijelom

1z Registra
vodnih tijela
1z Registra
vodnih tijela

NE

Popis preostalih vodnih tijela na kojima je otezano postizanje okolisnih ciljeva (iz Obavijesti),
ali nisu bila kandidati za znatno promijenjena vodna tijela ili umjetna vodna tijela®.

Sifra Naziv ~ Zakljudak
vodnog  vodnog
tijela tijela

Predlaze se testiranje primjenjivosti ¢lanka 4(4) ili 4(5).

1z Registra
vodnih tijela
1z Registra
vodnih tijela

32 yodna tijela za koja nije provedeno testiranje primjenjivosti ¢lanka 4(3), ali se koristenje voda na njima mora uskladiti s PUVP-
om.
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2.1.3 Smjernice za izradu Elaborata primjenjivosti izuze¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5)
Okvirne direktive o vodama

Izraduje se zajednicki elaborat za znatno promijenjena i umjetna vodna tijela®® te prirodna
vodna tijela®* na razini pojedinog vodnog tijela i/ili jedne ili viSe grupa vodnih tijela®.

Ako se postupak, sukladno Obavijesti o potrebi provedbe sektorskog uskladenja koristenja
voda provodi u jednom koraku, poglavlja:

- Opis aktivnosti podnositelja Zahtjeva;
- Podaci o stanju vodnih tijela i razlozima nepostizanja okoli$nih ciljeva

se izraduju na nacin prikazan za Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o
vodama. Uz napomenu da u poglavlju Opis aktivnosti podnositelja Zahtjeva u predloZenoj
tablici nije potrebno ukljuciti stupac ,Kojem specificnom nacinu koriStenja voda (iz ¢l. 4(3) ODV)
odgovara aktivnost®.

Ako se postupak provodi kao drugi korak sektorskog uskladenja, poglavlja se ne izraduju u
cijelosti ve¢ se u njima samo uputi Citatelja na Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne
direktive o vodama koiji se daje u privitku.

U CIS Vodicu br. 20 je objasnjena povezanost Clanka 4(4) i 4(5).

33 Znatno promijenjena vodna tijela i umjetna vodna tijela za koje je u postupku procijenjeno da ne postizu ili nece postici okolisne
cilieve unato¢ primjeni mjera predvidenih PUVP-om tekuc¢im i onim koiji je u izradi (navodi se u Rje$enju/Odluci).

34 Vodna tijela oteZanog postizanja okolignih ciljeva za koja u prethodnom koraku nije opravdana primjena ¢lanka 4(3) te vodna
tijela otezanog postizanja okoli$nih cilieva za koja nije mogla biti testirana primjenjivost ¢l. 4(3).

35 Npr. za rijeku koja je izmijenjena radi plovidbe, a sastoji se od nekoliko vodnih tijela ili uzvodna i nizvodna vodna tijela od neke
brane. Ukoliko se primjenjuje testove mogucnosti primjene izuze¢a prema ¢lanku 4. ODV na grupe vodnih tijela, potrebno je
obrazloziti zasto su ta vodna tijela grupirana.
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1. PLANSKO RAZDOBLIE

-
MofZe li se dobro stanje R OC - dobro stanje do
postiéi do 2015.? L v 2015.
- - e —
Mogu li SE:! polf)oljsanja potre.bna za OC — dabro stanje nakon
postizanje dobrog stanja . . P
. . . . I:> 2015. &im prirodni uvjeti
poduzeti do 2015., izuzev poboljsanja koja
. . N . dopuste
\_ ovise o prirodnim procesima? J
R oc-soostnie
g P P C—————> 2021.ili nakon 2021. &im

poboljsanja izuzev onih koja ovise o

\_ prirodnim procesima? Y, prircdoluyistidoouste

MoiZe li se dobro stanje posti¢i do 2027. ili .
mogu li se do 2027. poduzeti sva potrebna S ilobrostapiado
BU |l s€ ¢ S92 7. POCUZET SVa P "> 2027 ili nakon 2027. &im
poboljsanja izuzev onih koja ovise o . L
., 3 . prirodni uvjeti dopuste
prirodnim procesima? J

-

Postavlja se manje strogi

[ > Manje strogi cilj do 2015.

cilj [
\ i
ﬂ 2. PLANSKO RAZDOBLIE Dobro stanje ili
i _ Ve novi manje strogi cilj do
Ako je postavljen u Moze li se postici dobro 2021.
prethodnom razdoblju, . o pewes
.. . stanje ili mu se pribliziti
preispituje se manje do 2021.2 . ; 5
strogi cilj do 2015. - Zadriavanije ranije
S postavljenog manje
' strogog cilja do 2021.
ﬂ 3. PLANSKO RAZDOBLIJE Dobro stanje ili
- - \/ novi manje strogi cilj do
Ako je postavijen u Moie li se postici dobro 2027.
prethodnom razdoblju, e P
reispituje se manje stanje ili mu se pribliziti
pre1sprue do 2027.? S
strogi cilj do 2021. Zadrzavanje ranije
postavljenog manje

strogog cilja do 2027.

4.1 NAREDNA PLANSKA RAZDOBLIJA

[ Trenutno nije poznato hoée li se eventualnim izmjenama i dopunama ODV omoguciti J

produljenje rokova (primjena ¢l. 4(4)) osim za na prirodne uvjete (i prioritetne tvari) ili e se
nakon 2027. moci samo postavljati manje strogi ciljevi (primjena ¢l. 4(5)).

Sl. 2.6 Shema logi¢ke povezanosti ¢lanka 4(4) i 4(5), s navedenim rokovima predvidenima
ODV (modificirana shema iz CIS Vodi¢a br. 20).

2.1.3.1 Testiranje mogucnosti primjene Clanka 4(4) — produzZenje rokova postizanja okolisnih
cilieva i prijedlog mjera poboljSanja stanja vodnih tijela — mjere potrebne za postupno
postizanje okolisnog cilja (¢l. 4(4))

Rokovi za postizanje dobrog ekolo$kog stanja / dobrog ekoloSkog potencijala povezani su s
ciklusima provedbe PUVP-a, pa tako i rokovi primjene ¢lanka 4(4).
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'(I')rzla)nvspozicija g;vajam'e Krajnji rok za

2.PUVP
postizanje
Identifikacija Uspostava 1. PURP ciljeva
VP monitoringa

Sl. 2.7  Pregled rokova i izvjeStajnih ciklusa za planove upravijanja vodnim podrucjima
(PUVP) i planove upravljanja rizicima od poplava (PURP).

Karakterizacija
VP:

- pritisci

- utjecaji

- ekonomske analize

2000.

Usvajanje
oDV

|Transpozcija DP

1. PUVP

Kako je trenutno definirano ODV-om, ¢lankom 4(4) se omogucéava produlienje roka za
ispunjenja cilieva ODV sa 2015., preko 2021. do 2027., odnosno do zavrSetka treceg ciklusa
provedbe PUVP-a, a nakon 2027. samo ako prirodni uvjeti sprie€avaju postizanje zadanih
cilieva.

U CIS tehnickom dokumentu (iz 2017.) o primjeni Clanka 4(4) u PUVP-ovima 2021. s
prakti¢nim osvrtom na rok 2027. godine, istaknuto je da:

- se rok do 2027. godine, odnosno 2 ciklusa provedbe PUPV-ova, odnosi na tehnicke
razloge i nerazmjerne troskove, ali da nema ogranicenja kad su u pitanju prirodni uvjeti.

Odnosno, primjena izuze¢a prema cClanku 4(4) temeljem tehnickih razloga i nerazmjernih
troSkova, kako je trenutno formulirano u ODV, mozZe se primijeniti jo§ samo u PUVP-ima za
razdoblje 2022. — 2027. godina.

Takoder, produljenje roka za postizanje okolisnih ciljeva nakon 2027. zbog prirodnih uvjeta
svejedno podrazumijeva provedbu mjera najkasnije do 2027. godine.

No, za prioritetne tvari, koje su uklju¢ene u ODV izmjenama 2013. godine (Direktiva
2013/39/EU), dobro stanje treba posti¢i do 2027., a prema Clanku 4(4) rok se moze produljiti
za dva ciklusa PUVP-ova, odnosno:

- do 2033. za ranije odredene prioritetne tvari za koje je su postrozeni standardi kakvoce
voda (ovo produljenje se odnosi na dostizanje strozih ciljeva, a ranije postavljene ciljeve
trebalo je posti¢i do 2015., odnosno 2021. ili 2027.),

- do 2039. za novo izdvojene prioritetne tvari,

osim kada su u pitanju prirodni uvjeti.

Dodatno, produljenje rokova se ne smije primijeniti na poboljSanje stanja koje je zahtijevano
nekom drugom direktivom (npr. Direktiva o stanistima), vec¢ isklju€ivo na dodatna pobolj$anja
potrebna za postizanje dobrog stanja.
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Obavijest HV o potrebi sektorskog uskladenja koristenja voda s PUVP-om ili
RjeSenje u prvom koraku sektorskog uskladenja

<

p
1. Identifikacijamjera poboljsanja stanja VT-a
otrebnih za postizanje dobrog stanja

(" 2.a Analiza tehnitke 33

izvedivosti 2 Mogu li se
uopce provesti mjere, >
eovisno o roku? )

v

/ 2.b Analiza tehnicke

izvedivosti = Mogu li se na
vrijeme provesti mjere
poboljsanja kojima bi se
dobro stanje postiglo u

3. Analiza tehnicke N ‘ 4. Analiza tehnicke S
izvedivosti = Mogu lise na izvedivosti = Mogu li se na

vrijeme provesti mjere % vrijeme provesti mjere X‘(
poboljsanja kojima bi se 4

poboljsanja kojima bi se
dobro stanje postiglo do

T ———
S
N

PREEETR AR,

dobro stanje postiglo do '_ N
planskom razdoblju za koje kraja narednog planskog kraja planskog razdoblja koje  f~” -2
se izraduje PUVP ili nakon razdoblja ili nakon njegova slijedi iza narednoga ili nakon | =,
njegova isteka ¢im to isteka ¢im to dopuste njegova isteka ¢im to ’| g
\ dopuste prwodni uvjeti? irgglni uvjeti? e »_ dopustgprirodni uvieti? ~_~ i
imml e el el 3
1 1
I 1
L _______ ‘_‘;’ _______ - mmmmo— o ‘_‘/_l/ _______ -
. . o - N
3. Analiza troskova = 4. Analiza trotkova <> k. y 5. Analiza troskova = b
Bi li bilo nerazmjerno skupo Bi li Ir.)i\o nerazmierno skupo | 1 Bilibilo nerazmjerno skupo !
na vrijeme napraviti na vrijeme rwjapraviti P : 1 na vrijeme napraviti :
potrgbna dOd.atna potrebna dodatna : : potrebna dodatna :
pobolj3anja kako bi se dobro Sobolisania kako bi se dobroqufl a4 Pobolisania kako bi se dobro d/
stanje postiglo u planskom ] stanje postiglo do kraja r _—’\: stanje postiglo do kraja r__ s
razdoblju za koje se izraduje \ doxfai|a : " planskog razdoblja koje i
- - - narednog planskog razdoblja 1 SO -
PUVP ili nakon njegova isteka S : - . ! 1 slijedi iza narednoga ili !
— - - 1 ili nakon njegova isteka ¢im 1 1 - - !
¢im to dopuste prirodni L o dopuste prirodni uvjeti? I nakon njegova isteka ¢im to 1
 Lvjeti? / " Lo ‘.  dopuste prirodni uvieti? ¢
&S ST S
L i
'\1’ 7
4./5./6. Procjena utjecaja prirodnih procesa/uvjeta na postizanje dobrog stanja 2>
ako ¢e imati utjecaj postavlja se (b) OC
T

—_—
- -

: 1
J |7 < 5
- Ne . -

al
/' (a)OC-dobrostanjeu

lansk: lj
P a_ns o'.“ razc!ob Juza (a) OC — dobro stanje do (a) OC — dobro stanje do
koje se izraduje PUVP . . .
il kraja narednog planskog kraja planskog razdoblja
. lj i
Produljeni rok (€l. 4(4)): 'a’dirib = e “ar_lﬁdmga
S = R st.anje Flm (b) OC — dobro stanje ¢im (b) OC — dobro stanje ¢im
to dopuste prirodni : . . .
.. . to dopuste prirodni to dopuste prirodni
uvjeti nakon isteka .. . .. .
N uvjeti nakon isteka uvjeti nakon isteka
TS e EL R narednog plansko lanskog razdoblja iza
" koje se izraduje PUVP g pia g ;o\ P & !
C Y razdoblja 4 narednoga
Ovisi o eventualnim izmjenama ODV — kako je trenutno )
definirano, produljenje roka za postizanje OC-a ce se nakon a
2027. moci odnositi samo na prirodne uvjete (i prioritetne tvari),
odnosno pri testiranju se slijedi crvena linija Y.

Sl. 2.8 Shema testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(4). Kako je trenutno definirano ODV-
om pri testiranju se slijedi crvena linija, a eventualna mogucnost daljnjeg produljenja
rokova (u sivom pravokutniku) ovisi o mogucim izmjenama ODV (modificirana shema
iz CIS Vodica br. 20).
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U Elaboratu (a prenosi se u slijede¢i PUVP) treba jasno obrazloZiti koji su razlozi za produljenje
roka kroz nize pojasSnjene korake (koraci prema prethodnoj shemi):

Korak 1: Identifikacija mjera poboljSanja stanja vodnih tijela potrebnih za postizanje dobrog

stanja:

O razlozima nepostizanja okolisnih ciljeva ovisi kakve se mjere poboljSanja stanja definiraju
(potrebno ih je definirati samo za elemente kakvoce voda / pokazatelje zbog kojih se ishodi
izuzece)!

Mjere mogu uklju€ivati smanjivanje negativnog utjecaja ili potpuno uklanjanje pritiska /
opterecenja.

Mjere mogu biti usmjerene na izvor pritiska / opterecenja (npr. izmjene gradevina,
smanjenje zahvacenih koli¢ina, promjene tehnologije obrade otpadnih voda iz industrije i
sl.) ili generalno poboljanje ekoloskih uvjeta vodnog tijela (npr. stvaranje pogodnih
stanista).

Za sve mjere je potrebno procijeniti doprinos postizanju dobroga stanja te procijeniti ho¢e
li sve mjere zajedno omoguditi njegovo postizanje. Mogucéa je i primjena nekoliko
,<djelomi¢nih“ mjera koje ¢e zajedno omoguciti postizanje dobrog stanja.

Trebaju se razmotriti sve moguée mjere, bez obzira na njihove troSkove.

Kao ishodiste predlaze se konzultirati teku¢i PUVP (saZetak programa mjera), a po potrebi
predloziti i druge mjere.

Potrebno je izdvojiti sve mjere koje bi svi dionici trebali provesti kako bi se postigao okoliSni
cilj te jasno navesti Cija bi odgovornost bila provedba pojedine mjere — no, u sliedece
korake testiranja tehnicke izvedivosti i nerazmjernih troSkova treba uzeti samo one mjere
koje bi potpale pod nadleZnost podnositelja zahtjeva®.

Korak 2: Tehni¢ka izvedivost:

Korak 2.a — Mogu li se uopée tehnicki provesti mjere potrebne za postizanje dobrog stanja

- Ako se u ovom koraku zakljuci da nije tehniCki izvedivo provesti potrebne mjere do
2015. jer uopée ne postoje odgovarajuca tehnika rieSenja, moze se odmah prijeci na
testiranje primjenjivosti ¢l. 4(5).

Korak 2.b — Mogqu li se na vrijeme provesti mjere poboljSanja kojima bi se dobro stanje

postiglo u planskom razdoblju za koje se izraduje PUVP ili nakon njegova isteka &im to

dopuste prirodni uvjeti

- Clanak 4(4) je zamislien da se razmatra produljenje rokova na naredna planska
razdoblja ako su mjere tehniCki izvedive, ali njihova implementacija nadilazi okvire
planskog razdoblja (npr. izrada projektne dokumentacije, ishodenje dozvola, izmedu
ostaloga provedba postupaka zastite prirode i okolida i sl.). No, zbog nacina na koji je
¢lanak formuliran, bez odredenih izmjena i dopuna ODV-a nece biti moguce ishoditi
ovakva produljenja rokova, ve¢ ¢e se morati u tim sluCajevima postaviti manje strogi
okolisni ciljevi.

- Ova analiza moze ukljuCivati i relevantna drustvena pitanja, ali to treba detaljno
obrazloZiti.

36 |zradiva¢ PUVP je duzan u slijede¢em PUVP-u ili prate¢em dokumentu procijeniti hoce li se provodenjem svih mjera koje ¢e
provoditi svi sektorski podnositelji zahtjeva posti¢i okolisni ciljevi.
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Korak 3 : Analiza troSkova — Bi li bilo nerazmjerno skupo na vrijeme napraviti potrebna
dodatna poboljSanja kako bi se dobro stanje postiglo u planskom razdoblju za koje se
izraduje PUVP ili nakon njegova isteka ¢im to dopuste prirodni uvjeti.

Treba predvidjeti potrebna sredstva (troSkove) za provedbu mjera.

Clanak 4(4) je zamisljen da se razmatra produljenje rokova na naredna planska
razdoblja ako su troSkovi provedbe mjera u prvom planskom razdoblju, odnosno
provedbe mjera kroz 2 ili ¢ak 3 planska razdoblja nerazmjerno veliki u odnosu na
predvidene buduée izdatke (odrzavanje, rekonstrukcija i sl.) za trenutno koristenje voda
/ ispustanje otpadnih voda / vodnih gradevina kojima podnositelj zahtjeva upravlja.
No, prema tome kako je trenutno definirano ODV-om, ovaj pristup se moze primijeniti
samo u slu€ajevima kada se ne postize dobro stanje zbog prioritetnih tvari (pogledati
gore). Odnosno, za sve druge sluajeve, ako su mjera postizanja dobrog stanja
nerazmjerno skupe u odnosu na predvidene buduce izdatke (odrzavanje,
rekonstrukcija i sl.) za trenutno koristenje voda / ispustanje otpadnih voda / vodnih
gradevina kojima podnositelj zahtjeva upravlja trebalo bi prijeéi na odredivanje manje
strogog cilja (¢lanak 4(5)).

kao i kod drugih stavaka &l. 4 ODV-a, $to je nerazmjerno je u konacnici odluka koja se
mora temeljiti na ekonomskim informacijama, odnosno na analizi troSkova i koristi
(preporu¢a se primjena metoda za procjenu nerazmjernih troSkova prikazanih u
prethodnom poglavlju, od jednostavnijih prema kompleksnijima). Da bi se neko
tehnicko rjeSenje odbacilo kao nerazmjerno skupo, (i) analiza trodkova i koristi mora
ukljucivati kvantitativne, ali i kvalitativhe troSkove i koristi, (ii) razlika za koju troSkovi
premasuju koristi treba biti znatna i dobivena uz veliki stupanj sigurnosti i (iii) upravljac
mora uzeti u obzir priustivost mjera one populacije koja ¢e mjerama biti pogodena.

Korak 4 : Procjena utjecaja prirodnih procesa/uvjeta na postizanje dobrog stanja

Ovisno o tome §to je uzrok nepostizanja dobrog stanja, potrebno je razmotriti koji
prirodni procesi mogu sprijeciti brzo poboljSanje stanje — bioakumulacija razlicitih
kemijskih spojeva, viSegodi$nja uspostava ravnoteze u ekosustavima nakon smanjenja
unosa hranijiva il dugotrajna obnova biocenoza (npr. makrozoobentosa) nakon zahvata
restauracije, vrijeme potrebno za obnovu priobalne vegetacije, prisutnost invazivnih
vrsta, sporo postizanje dobrog kemijskog stanja podzemnih voda zbog hidrogeolo$kih
uvjeta, utjecaj klimatskih promjena (npr. smanjenje protoka vodotoka kao posljedica
blazih zima s manje padalina...) i sl.

Prijedlog mjera poboljanja stanja vodnih tijela — mjere potrebne za postupno postizanje
okolisnog cilja (¢l. 4(4)) - Mjere se predlaZzu na razini pojedinog vodnog tijela ili grupe vodnih
tijela. Potrebno je izdvoijiti mjere poboljSanja stanja pojedinog vodnog tijela koje ¢e podnositelj
zahvata provoditi, a za koje je analiza u poglavlju testiranja moguénosti primjene ¢lanka 4(4)
pokazala da su tehnicki izvedive i nisu nerazmjerno skupe te ¢e omoguciti postizanje dobrog
stanja (odnose se samo na elemente kakvoce voda / pokazatelje zbog kojih se ishodi
izuzece)®'.

87 |zradiva¢ PUVP je duzan u narednom PUVP-u ili prate¢éem dokumentu procijeniti hoce li se provodenjem svih mjera koje ¢e
provoditi svi sektorski podnositelji zahtjeva posti¢i okolisni ciljevi.
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Za svaku mjeru je potrebno navesti predvideni rok provedbe. Za vodno tijelo je potrebno
navesti procijenjeni rok u kojem bi se postiglo dobro stanje®®. PredlaZze se tabli¢ni prikaz:

Sifra Naziv Mjere poboljSanja stanja vodnog Predviden rok provedbe Procjena postizanja
vodnog vodnog tijela potrebnih za postizanje dobrog dobrog stanja vodnog tijela
tijela tijela stanja
1. Mjera izdvojena tijekom testiranja ~ Minimalno navesti kad se Procjena ostvarenja
- tehnicki izvediva i nije nerazmjerno  ocekuje zavrSetak provedbe, a okolisnih ciljeva.
skupa te ¢e omoguciti postizanje ako je poznato navesti i
dobrog stanja ocekivan pocetak — definiraseu  Potrebno posebno
dogovoru s korisnikom voda / istaknuti ako se ocekuje
% (_5 upravljatem objekata kasnjenje postizanja
= 2 2. Minimalno navesti kad se okoliSnog cilja u odnosu
< < ocekuje zavr$etak provedbe, a na vrijeme provedbe zbog
§ '§ ako je poznato navesti i prirodnih uvjeta.
> > ocekivan pocetak — definira se u
g % dogovoru s korisnikom voda /
2 > upravljadem objekata
& o 3. Minimalno navesti kad se
N N ocekuje zavrSetak provedbe, a

ako je poznato navesti i
ocekivan pocetak — definira se u
dogovoru s korisnikom voda /
upravljatem objekata

2.1.3.2 Testiranje mogucnosti primjene ¢lanka 4(5) — primjena manje strogog cilja

Primjenjivost ¢lanka 4(5) se testira nakon &lanka 4(4), a koraci prikazani na shemi nize se
primjenjuju kod prvog uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja okoliSnih
ciieva s PUVP-om, kao i u narednim planskim razdobljima kad se njihova opravdanost
preispituje.

38 Jos jednom se napominje da je trenutno ODV-om rokove nakon 2027. moguce predvidjeti samo za prioritetne tvari te u sluc¢aju
da se sve mjere provedu do 2027., ali se oCekuje da ¢e prirodni uvjeti onemoguciti postizanje dobrog stanja do 2027. Za sva
eventualna druga produljenja rokova potrebne su mjere
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Clanak 4(4)

{

1. Uzrok nepostizanja cilja do
zadanog roka j Je aktualna ljudska

{} aktivnost? )

2. Mogu li se ekoloske i drustveno- )
ekonomske potrebe koje ta
aktivnost zadovoljava zadovoljiti
/. drugom opcijom?

N

Y

2.a Analiza tehnicke izvedivosti 2>

Jesu li d\l?opcue izvedive?
V,
MY

2.b Analiza prihvatljivosti za okolls
-> Jesu li druge opcije znacajno

~N

rihvatljivije?
ZAKLJIUCAK: J F e ZAKLIUCAK:
Moze se odrediti Manije strogi cilj (€1 4(5))
manje strogi - 2.c Analiza trokova - Jesu li druge NUE P_f:;‘:e:llv 2>
‘ okolisni cilj opcije nerazmjerno skuplje? OC - postici dobro stanje
\ 1 . \g l Y
3. Identifikacija dopunskih mjera poboljSanja stanja VT-a > / Koje C'_e se mjere za .
za sve EKV / pokazatelje stanja VT-a postizanje dobrog stanja

propisati, ovisi o
izradivacu PUVP-a.

3.a Analiza izvedivosti mjera = Jesu li mjere dodatnog poboljsanja Tonztjn’;?rsglzrjuegsuiﬁ?a

L stanja izvedive? (sagledava se mjeru po mjeru!;) provesti, ali mjerama se
mora ostvariti OC
v/{} \postizunja dobrog stanja!
(" 4. Ako se zbog neizvedivosti ili 3.b Analiza troskova izvedivih )
nerazmjernih troskova odbace sve dopunskih mjera poboljsanja
dopunske mjere poboljSanja za pojedini stanja = nerazmjerno

EKV / pokazatelj, potrebno je za njega skuplje se odbacuju,

\_ predvidjeti mjere zastite od pogorsanja preostale se provode )

U

4, Definiranje manje strogog OC

Izradivac PUVP-a propisuje mjere postizanja dobrog stanja, dopunske mjere poboljSanja
stanja i mjere zastite od pogorsanja te definira manje strogi cilj

Sl. 2.9  Shema testiranja mogucnosti primjene ¢lanka 4(5) (modificirana shema iz CIS Vodica
br. 20). Zatamnjeni su koraci koje provodi izradiva¢ PUVP-a.

Korak 1: Utvrdivanje da li je razlog nepostizanja okoliSnih cilieva do zadanog roka trenutna ili
povijesna ljudska aktivnost:

- ako je u pitanju ranije napustena aktivnost moze se odmah prije¢i na zaklju¢ak da je
primjenjiv manje strogi cilj (npr. okoliSni cili se ne ostvaruje zbog ranije (povijesnim

aktivnostima) oneciscenog tla ili sedimenta i sl.)
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Koraci 2 — 2c: Identifikacija druge opcije: Kao testiranje moguc¢nosti primjene ¢lanka 4(3) -
odredivanje znatno promijenjenih vodnih tijela i umjetnih vodnih tijela B. Test moguénosti
primjene ¢l. 4(3)(b) - identifikacija i procjena utjecaja drugih opcija

ako je ovo 2. korak uskladenja, te je analiza za pojedino vodno tijela provedena u sklopu izrade
Elaborata primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama u kome je zaklju¢eno da ne
postoje druge opcije koje su tehnicki izvedive, prihvatljivije za okoli§ i koje nisu nerazmjerno
skupe moze se samo preuzeti zaklju€ak testa i uputiti na Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3)
Okvirne direktive o vodama u privitku Elaborata.

Koraci 3 — 5, koje provodi izradivaC PUVP-a i koje je potrebno dokumentirati u narednom
PUVP, prilogu PUVP-a ili pratecem dokumentu

Koraci 3 — 3.b: Identifikacija dopunskih mjera pobolj$anja stanja vodnih tijela® - kao u poglavlju
Testiranje moguénosti primjene ¢l. 4(4) - produZenje rokova postizanja okolidnih ciljeva

- Za ocCekivati je da ¢e dio analiza biti obavljen u sklopu testa primjenjivosti ¢lanka 4(4) koje
provode dionici, i na njih se moze pozvati, ali pri tome je potrebno voditi rauna da, prema
CIS Vodi¢u br. 20, termin ,izvedivost mjera“ (korak 3.a) u smislu ¢lanka 4(5) ima Sire
znacenje od termina ,tehnicke izvedivosti“ u ¢lanku 4(4).

- Potrebno je detektirati-preuzeti sve mjere koje bi svi dionici trebali provesti kako bi se
maksimalno poboljSalo stanje vodnih tijela te jasno navesti &ija bi odgovornost bila
provedba pojedine mjere.

- Zatim je nuzno provjeriti izvedivost i nerazmjernost troSkova za sve mjere koje mogu
omoguciti odredena poboljSanja stanja vodnih tijela (elemenata kakvoce voda / pokazatelja
stanja zbog kojih se ishodi izuzeée, ali i ostalih elemenata kakvoée voda / pokazatelja
stanja)

- Mijere se definiraju za sve elemente kakvoée voda / pokazatelje stanja vodnih tijela, jer
primjena ¢lanka 4(5):

- ne znali da se smije dopustiti naruSavanje stanja elemenata kakvoée voda /
pokazatelja stanja zbog kojih se ne ishodi izuze€e do stanja odredenog tim
najlosijim pokazateljem,

- ne znaci da se smije ignorirati moguénost poboljanja stanja elementa kakvoée
voda / pokazatelja stanja zbog kojih se ne ishodi izuzece!

- Zbog ¢&injenice da su u pitanju vodna tijela otezanog postizanja okolidnih ciljeva, moguée
je da ¢e na nekim vodnim tijelima mjere potrebne za postizanje manje strogog cilja biti Cak
i stroze no mjere za vodna tijela gdje je cilj postizanje dobrog stanja.

Korak 4: Identifikacija mjera zastite stanja od pogorSanja kao gore (koraci 3 — 3.b)

- Definiraju za one elemente kakvoée voda / pokazatelje stanja vodnih tijela za koje mjere
poboljSanja stanja nisu izvedive ili iziskuju nerazmjerne trodkove.

- Mijere zastite stanja od pogorSanja trebaju biti tehnicki izvedive i ne zahtijevati nerazmjerne
troSkove.

Korak 4 / 5: Definiranje manje strogog okoliSnog cilja:

- Manje strogi okoliSni cilj je ono stanje vodnog tijela kakvo se oCekuje nakon provedbe svih
mjera dodatnog poboljSanja stanja vodnog tijela koje su izvedive i nisu nerazmjerno skupe
te svih mjera potrebnih za zastitu pojedinih elemenata kakvoée voda / pokazatelja stanja
od pogorsanja.

3% Donos$enje dopunskih mjera potrebnih za postizanje okoli$nih ciljeva je predvideno ¢lankom 65. ZoV.
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- Zaelemente kakvoce voda / pokazatelje stanja za koje ¢e se provoditi mjere zastite, stanje
se ne poboljsava.

- Za elemente kakvoce voda / pokazatelje stanja za koje ¢ée se provoditi mjere dodatnog
poboljSanja stanja, oekuje se poboljSanje stanja i procjenjuje se rok za poboljSanje.

Predlaze se tabli¢ni prikaz u nastavku:

Parametar® Ocjena Mjere zastite Mjere Ocjena Predviden Predviden rok
parametra stanja od poboljSanja parametra rok pobolj$anja
pogorsanja stanja*? nakon provedbe®® stanja =
stanja® primjene mjera postizanja
= manje strogi manje_strogog
cilj cilia

Sifra vodnog tijela
Naziv vodnog tijela

Bioloski element kakvoce voda

npr. Ocjena iz 1. mjera, 2. / Ostaje ocjena Min. rok /

Fitobentos Registra mjera ... iz Registra zavrSetka
vodnih tijela vodnih tijela

npr. Makrofiti Ocjena iz / 1. mjera, 2. PoboljSanje Min. rok Daje se
Registra mjera ... stanja zavrSetka predvideni rok
vodnih tijela

Fizikalno kemijski pokazatelji

vodno tijelo 1. 1z Registra vodnih tijela
vodno tijelo 1. 1z Registra vodnih tijela

vodno tijelo 2
vodno tijelo 2

2.1.3.3 Zaklju¢ak

Sumarni prikaz rezultata testova mogucnosti primjene ¢lanaka 4(4) i 4(5) na razini pojedinog
vodnog tijela. Predlaze se tabli¢ni prikaz:

40 Za svako vodno tijelo daje se lista svih elemenata kakvoce / pokazatelja stanja koji imaju ocjenu stanja u Registru vodnih tijela.
41 7a svaku mjeru potrebno je navesti tko je odgovoran za provedbu!
42 Za svaku mjeru potrebno je navesti tko je odgovoran za provedbu!

43 Minimalno navesti kad se ocekuje zavrsetak provedbe, a ako je poznato navesti i oéekivan pocetak, po potrebi se konzultirati s
podnositeljima zahtjeva
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se okoli$ni

tijela kojima bi se dobro stanje postiglo u planskom razdoblju za koje se
planskom razdoblju za koje se izraduje izraduje PUVP ili nakon njegova

Cl. 4(4) — bez izmjena i dopuna ODV

%

¢lanka 4(4) nije
opravdana, niti
¢lanka 4(5).
¢lanka 4(4) je

opravdana
¢lanka 4(4) je

opravdana
¢lanka 4(4) je

Primjena
opravdana
Primjena
¢lanka 4(4) je
opravdana
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Primjena ¢lanka 4(4) je opravdana

zbog prirodnih uvjeta
opravdana, ali se moze testirati

opravdana, kao niti ¢lanka 4(5).
primjena ¢lanka 4(5)
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44 U slucaju izmjena i dopuna ODV, tablicu se moze prilagoditi sukladno razdoblju za koje je dozvoljeno produljenje.
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2
s E .
SE g Primena
o T = “ .
8% ¢lanka 4(4) je
S 83 opravdana
T o
z
Primjena
¢lanka 4(4) nije
opravdana, ali
NE / se moze
testirati
primjena ¢lanka
4(5)
Clanak 4(5)
Sifra vodnog = Naziv Uzrok nepostizanja cilja  Postoje li druge opcije za tu aktivnost = Zaklju€ak
tijela vodnog tijela do zadanog roka je koje su tehnicki izvedive, znacajno
aktualna ljudska prihvatljivije za okoli§, a nisu
djelatnost nerazmjerno skuplje
1z Registra Iz Registra Primjena ¢lanka 4(5)
vodnih tijela vodnih tijela DA nije opravdana
(potrebno posti¢i dobro
DA stanje)
Za vodno tijelo je
NE potrebno odrediti manje
strogi cilj
Za vodno tijelo je
NE / potrebno odrediti manje
strogi cilj

2.2 Ciljana uskladenja aktivhosti na vodnim tijelima otezanog postizanja
okolisnih ciljeva s PUVP-om

Provedba — nacgelno postupak u dva koraka, provodi se za potrebe izrade Plana upravljanja
vodnim podruc¢jima. Koraci proglaSavanja znatno promijenjenih ili umjetnih vodnih tijela i/ili
primjene izuze¢a prema drugim stavcima ¢lanka 4. ODV se dokumentiraju u samom PUVP, u
prilogu PUVP ili u prate¢em dokumentu PUVP.

1. Hrvatske vode kao lzradiva¢ PUVP 3alje VGO-u / VGI-u Obavijest o potrebi ciljanog
uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima oteZzanog postizanja okolisnih ciljeva s PUVP-om
2. VGO (ili VGI) prikuplja podatke od svih dionika na odredenom vodnom tijelu. Prije slanja
zahtjeva za dostavom podataka preporuc¢a se odrzavanje dioni¢ke radionice, kako bi se
sve ukljuéene uputilo u problematiku uskladenja aktivnosti na pojedinim vodnim tijelima s
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PUVP-om. Zbog ekonomicnosti moze se odrzati uvodna radionica s dionicima na nekoliko
vodnih tijela na prostoru VGO-a/VGl-a za koja je potrebno provesti ciljano uskladenje
aktivnosti. U ovom slu¢aju treba napomenuti da, iako VGO/VGI preuzima ulogu
podnositelja zahtjeva, oni mogu istovremeno biti i dionici (npr. ako su vodne gradevine na
vodnom tijelu dio sustava obrane od poplava i sl.). U tom slu¢aju i VGO/VGI mora dati
svoje podatke u istom obliku kao i drugi dionici!

Za prikupljanje podataka preporuca se uporaba upitnika u nastavku, kojeg se moze prilagoditi
pojedinoj situaciji.

Sifra vodnog tijela
Gospodarski subjekt / privatna osoba
Djelatnost kojom se subjekt bavi (NKD):

Naziv vodnog tijela
Naziv / Ime i prezime
navesti prema NKD

Kartografski prikaz — vodnog tijela i lokacije gospodarskog subjekta / privatna osoba (npr. vodozahvata, lokacija objekta i sl.)
Kratak opis aktivnosti (ne mora sadrzavati podatke koji se posebno navode ispod):

kljuéni podaci tehnoloskog procesa

Primjenjuju li se za obavljanje aktivnosti kemikalije, ako da,
koje i u kojoj koli¢ini?

Proveden je postupak procjene prihvatljivosti zahvata za
okoli$ i prirodu?

Obveznik ishodenja okoliSne dozvole?

Koristenje voda

Nacin koristenja voda:

Bavi li se gospodarski subjekt / privatna osoba i dalje
navedenom aktivno$¢u na lokaciji?

Postoji li nekakvo vremensko ograni¢enje obavljanja
navedene djelatnosti, ako da, kakvo i do kada se ocekuje
provodenje navedene aktivnosti?

Opseg koristenja voda sukladno vodopravnoj dozvoli, ako se
ista za tu aktivnost izdaje:
Opseg koristenja voda na terenu:

Obuhvat na kojem se provodi aktivnost (kad primjenjivo):
Vrijeme provodenja aktivnosti na lokaciji (kad primjenjivo)

Ispustanje otpadnih voda

Bavi li se gospodarski subjekt / privatna osoba i dalje
navedenom aktivno$¢u na lokaciji?

Postoji li nekakvo vremensko ograni¢enje obavljanja
navedene djelatnosti, ako da, kakvo i do kada se oCekuje
provodenje navedene aktivnosti?

Opseg ispustanja otpadnih voda sukladno vodopravnoj
dozvoli, ako se ista za tu aktivnost izdaje:
Opseg stvarnog ispustanja otpadnih voda:

Propisana razina prociS¢avanja otpadnih voda tj. dozvoljene
graniéne emisije u okoli§ za tvari / kemijske spojeve koji
preostaju u otpadnim vodama nakon propisanog
prociS¢avanja
Prilozi:

- vazeée vodopravne dozvole / koncesije

DA/ NE
lista kemikalija i koli¢ina koja se primjenjuje
DA/ NE

DA/ NE

npr. punionica / razli¢ita postrojenja / toplice i ljecilista /
navodnjavanje / akvakultura / proizvodnja el. energije
(isklju¢ivo MAHE) i sl.

DA/ NE

DA/ NE

20**. godina

(npr. rok na koji je izdana koncesija i sl.)

npr. dozvoljene koli¢ine vode za zahvacanje (na godiSnjoj
razini)

npr. stvarno zahvacene koli¢ine vode (na godi$njoj razini, u
razdoblju od zadnje izmjene vodopravne dozvole)

npr. povrsina koja se navodnjava, povrsina i kapacitet ribnjaka
i sl

npr. kad se navodnjavanja, kad se uzima voda za ribnjake i
sl.

DA/ NE

DA/ NE

20**. godina

(npr. rok na koji je izdana koncesija i sl.)

dozvoljene koli¢ine (na godiSnjoj razini)

stvarno ispustene koli¢ine otpadne vode (na godi$njoj razini,
u razdoblju od zadnje izmjene vodopravne dozvole)

- ako je proveden postupak procjene prihvatljivosti zahvata za okoli$ i prirodu, RjeSenje o prihvatljivosti zahvata
- ako je proveden postupak ishodenja okoliSne dozvole, Okoli$na dozvola
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2.2.1 Postupak ciljanog uskladenja koriStenja voda na vodnim tijelima otezanog
postizanja okoliSnih ciljeva s PUVP-om u dva koraka

PRVI KORAK — primjena ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama

3. VGO/VGI unutar roka navedenog u Obavijesti, Hrvatskim vodama / MINGOR-u predaje

Zahtjev za primjenom ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o vodama.

3.1. Struéna podloga za donoSenje odluke je Elaborat primjenjivosti ¢lanka 4(3) Okvirne
direktive o vodama.

3.2. Elaborat izraduje pravna osoba ovladtena za obavljanje struCnih poslova zastite
okolisa (ovladtenik) — izradu studija o utjecaju zahvata na okoli, ukljuujuci i
dokumentaciju za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okolis, dokumentacije za odredivanje sadrZzaja studije o utjecaju na okoli§ i
dokumentaciju o uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okolida i programom
pracenja stanja okoliSa (prema Zakonu o zastiti okolisa).

Sadrzaj Zahtjeva za primjenom ¢lanka 4(3) i sadrzaj Elaborata: kao u poglavlju Sektorsko
uskladenje aktivnosti na vodnim tijelima oteZzanog postizanja okolidnih ciljeva s PUVP-om
(izuze¢a prema Cl. 4., stavcima 3. — 5. ODV-a za postojece aktivnosti/zahvate/objekte).

Iznimka: Elaboratu se prilazu prikupljeni obrasci korisnika voda / subjekta koji ispustaju
otpadne vode / upravljaa pojedinim vodnim gradevinama.

U tijeku izrade Elaborata, prije predaje u postupak na nadlezno tijelo, VGO/VGI treba
organizirati dioni¢ku radionicu na kojoj ¢e se s dionicima raspraviti rezultati analize,
predvidene mijere restauracije vodnih tijela ili druge opcije, eventualna ogranicenja
aktivnosti (mjere restauracije se odbacuju ako imaju znacajan utjecaj na koriStenje vode),
izdatke koji se predvidaju za dionike (u slu¢aju primjene druge opcije) i eventualne nuzne
promjene aktivnosti pojedinih dionika, kao i daljnje korake u uskladenju aktivnosti na tom
vodnom tijelu.

4. Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrzi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu ¢e
informirati javnost*. Javnost se informira o:
- zahtjevu podnositelja,
- nacrtu RjeSenja/Odluke,
- RjeSenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela
u trajanju od 30 dana.

Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi:

Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

Podatke o podnositelju i sadrzaju zahtjeva (naziv podnositelja zahtjeva);

Podatke o dionicima (naziv, sazeti opis koriStenja voda i prikaz vodnog tijela na
koji se zahtjev odnosi);

Sazetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionici u postupku);

abrwbdhPE

o

4 Predlaze se analogija s informiranjem u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ — uredeno Zakonom o
zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okoli$a (NN 64/08).

61



7. Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost ocitovati na informaciju: nacin
davanja misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok
u kojem se daju;

8. Nadcin na koji ¢e javnost i zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka
povodom zahtjeva nositelja zahvata.

Nacrt RjeSenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleZznog tijela u trajanju od
60 dana prije izdavanja RjeSenja/Odluke“®. U prvih 30 dana je podnositelj zahtjeva
(VGO/VGI) duzan provesti radionicu s dionicima i izradivatem plana kako bi se dionicima
pojasnile mjere koje su predvidene nacrtom RjeSenja/Odluke i nagin na koji ¢e utjecati na
njihove aktivnosti, eventualne izdatke za dionike i ostalo, kao i daljnje korake u postupku.

Informacija o Rjesenju/Odluci daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

5. Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o
primjeni Clanka 4(3), uvazavajuci pristigla misljenja javnosti.

Rjesenje/Odluka obavezno sadrzi:

- popis vodnih tijela za koja se odobrava primjena ¢lanka 4(3) Okvirne direktive o
vodama (ako se provodilo uskladenje za nekoliko povezanih vodnih tijela, u protivnom
se navodi odobrava li se za to vodno tijelo primjena &lanka 4(3)),

- uvjete maksimalnog ekoloskog potencijala i dobrog ekolodkog potencijala za znatno
promijenjena vodna tijela ili umjetna vodna tijela,

- analizu, temeljem rezultata monitoringa, postize li znatno promijenjeno ili umjetno
vodno tijelo dobar ekolo3ki potencijal te procjenu hoce li ga posti¢i uz primjenu mjera
predvidenih za naredno plansko razdoblje,

- mjere koje treba provoditi na znatno promijenjenom i umjethom vodnom tijelu koja
postizu dobar ekoloski potencijal*’ (s jasno navedenom obvezom za svakog pojedinog
dionika),

- uputu o potrebi pokretanja drugog koraka postupka*® — ako se u uputi navede na nije
potrebno pokretati drugi korak postupka, navodi se nacin i rok za uskladenje
dokumentacije s mjerama te rok za provedbu mjera (pogledati ispod).

Ako se ne provodi drugi korak postupka potrebno je provesti uskladenje aktivnosti:

6. Uskladenje aktivnosti dionika s propisanim mjerama:

a. Ako je dionik obvezan imati interni Pravilnik o radu / koriStenju resursa ili slican
dokument, duzan je uskladiti ga s propisanim mjerama koje se odnose na njega unutar
1 godine (neovisno o sljedecoj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova
propisanih RjeSenjem/Odlukom.

b. Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koristenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere koje se odnose na pojedinog dionika se uklju€uju u vodopravnu
dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se provodi u svakom planskom razdoblju. Dionik
je potom duzan provoditi mjere u skladu s vodopravnom dozvolom.

c. Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), dionik je duzan u skladu i unutar

46 Odstupanje od analogije s postupkom procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN
61/14 i 3/17)).

47 |zradiva¢ PUVP je duzan u narednom PUVP-u ili prate¢éem dokumentu sagledati hoce li se provodenjem svih mjera koje ¢e
provoditi svi sektorski podnositelji zahtjeva postic¢i okoliSnih ciljeva.

8 |shodenje izuzeca temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) za znatno promijenjena vodna tijela za koja je procijenjeno da nece postici dobar
ekoloski potencijal te za prirodna vodna tijela koja u prvom koraku nisu zadovoljila kriterije za proglaSenje znatno promijenjena
vodna tijela ili nisu bila kandidati za znatno promijenjena vodna tijela.
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rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere koje se odnose na
njega.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova,
podlozne su inspekcijskom nadzoru.

DRUGI KORAK — primjena izuze¢a temelijem ¢lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama —
provodi se ovisno o uputi u RjeSenju/Odluci

6. VGO/VGI unutar roka navedenog u RjeSenju/Odluci o primjeni ¢lanka 4(3), Hrvatskim
vodama / MINGOR-u predaje Zahtjev za primjenom izuzeéa temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5)
Okvirne direktive o vodama.

6.1. Struéna podloga za donosSenje odluke je Elaborat primjenjivosti izuze¢a temeljem
Clanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama.

6.2. Elaborat izraduje pravna osoba ovlastena za obavljanje struénih poslova zastite
okolisa (ovlastenik) — izradu studija o utjecaju zahvata na okoli§, ukljuCujucéi i
dokumentaciju za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okolis, dokumentacije za odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okoli§ i
dokumentaciju o uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okoli$a i programom
praéenja stanja okoliSa (prema Zakonu o zastiti okoliSa (NN 80/13, 153/13, 78/15,
12/18, 118/18)).

Sadrzaj Zahtjeva za primjenom izuzec¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) i sadrzaj Elaborata
kao u poglavlju Sektorsko uskladenje aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja
okolisnih cilieva s PUVP-om (izuze¢a prema ¢l. 4., st. 3. - 5. ODV-a za postojece
aktivnosti/zahvate/gradevine).

Iznimke:

- U poglavlju Testiranje mogucnosti primjene ¢lanka 4(4) — produzenje rokova postizanja
okolisnih cilieva - Koraku 1: Identifikacija mjera poboljSanja stanja vodnih tijela
potrebnih za postizanje dobrog stanja vodnih tijela: Potrebno je izdvojiti sve mjere koje
bi svi dionici trebali provesti kako bi se postigao okolisni cilj te jasno navesti €ija bi
odgovornost bila provedba pojedine mjere!

- U poglavlju Prijedlog mjera poboljSanja stanja vodnih tijela — mjere potrebne za
postupno postizanje okolisnog cilja (¢l. 4(4)): Potrebno je izdvojiti mjere poboljSanja
stanja pojedinog vodnog tijela koje ¢e pojedini dionik provoditi, a za koje je analiza u
poglavlju testiranja moguénosti primjene ¢lanka 4(4) pokazala da su tehnic¢ki izvedive i
nisu nerazmjerno skupe te ¢e omoguciti postizanje dobrog stanja (odnose se samo na
elemente kakvoce voda / pokazatelje zbog kojih se ishodi izuzeée)! Sukladno, u tablici
u kojoj se navode mjere treba dodati stupac — ,Dionici odgovorni za provedbu®.

U tijeku izrade Elaborata, prije predaje u postupak na nadlezno tijelo, VGO/VGI treba
organizirati dioni¢ku radionicu na kojoj ¢e se s dionicima raspraviti rezultati analize,
predvidene mjere poboljSanja stanja vodnih tijela, eventualni rokovi za njihovu provedbu te
troSkovi njihove provedbe (posebno koji se odnose na pojedine dionike) ili druge opcije
(ukljuCujuti eventualne izdatke za dionike i ograniCenja aktivnosti), kao i daljnje korake u
uskladenju aktivnosti na tom vodnom tijelu.

7. Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrzi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu Ce
informirati javnost*. Javnost se informira o:

4 Predlaze se analogija s informiranjem u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ — uredeno Zakonom o
zastiti okoliSa i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoli$§a (NN 64/08).
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- zahtjevu podnositelja,
- nacrtu RjesSenja/Odluke
- RjeSenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela
u trajanju od 30 dana. Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi podatke kao u 1. koraku.

Nacrt RjeSenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od
60 dana prije izdavanja Rje$enja/Odluke®. U prvih 30 dana je podnositelj zahtjeva
(VGO/VGI) duzan provesti radionicu s dionicima i izradivaCem plana kako bi se dionicima
pojasnile mjere koje su predvidene nacrtom Rjedenja/Odluke i na€in na koji ¢e utjecati na
njihove aktivnosti, eventualne izdatke za dionike i ostalo, kao i daljnje korake u postupku.

Informacija o RjeSenju/Odluci daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o
podnesenom zahtjevu, uvazavajuci pristigla misljenja javnosti. RjeSenje/Odluka obavezno
sadrzi:

- popis vodnih tijela za koja se odobrava primjena izuzeéa temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5)
Okvirne direktive o vodama (ako se provodilo uskladenje za nekoliko povezanih vodnih
tijela, u protivnom se navodi odobrava li se za to vodno tijelo izuzece temeljem &l. 4(4)
1 4(5)),

- dopunske mijere pobolj$anja stanja i mjere zastite od pogor$anja stanja®! na vodnom
tijelu ili vodnim tijelima za koja su odobrena izuzecéa te vodnom tijelu ili vodnim tijelima
za koja nisu odobrena izuzeca (propisuju se mjere za sve elemente kakvoce voda /
pokazatelje, ne samo one zbog kojih se ishodi izuzece i neovisno o tome odobrava li
se izuzeée prema Cl. 4(4) ili 4(5); mora biti jasno navedeno koje mjere su obveza
pojedinog dionika))®?,

- nacinirok za uskladenja dokumentacije s mjerama te rok za provedbu mjera (pogledati
pod tockom 9.),

- zavodna tijela za koja se odobrava izuzece temeljem ¢&l. 4(5) navodi se definiran manje
strogi cilj i o€ekivan rok njegovog postizanja.

Uskladenje aktivnosti dionika s propisanim mjerama (ukljuuje mjere propisane u prvom i

drugom koraku postupka):

a. Ako je dionik obvezan imati interni Pravilnik o radu / koristenju resursa ili slican
dokument, duzan je uskladiti ga s propisanim mjerama koje se odnose na njega unutar
1 godine (neovisno o sljedecoj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova
propisanih RjeSenjem/Odlukom.

b. Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koristenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere koje se odnose na pojedinog dionika se uklju€uju u vodopravnu
dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se provodi u svakom planskom razdoblju. Dionik
je potom duzan provoditi mjere u skladu s vodopravhom dozvolom.

c. Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), dionik je duZan u skladu i unutar

50 Odstupanje od analogije s postupkom procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli (NN
61/14 i 3/17)).

51 U slucajevima kad je u rokovima zadanima ODV-om tehnicki neizvedivo pobolj$ati stanje vodnog tijela ili mjere iziskuju
nerazmjerne troSkove da se poboljSanje ostvari, drzave Clanice moraju zastiti vodnog tijela od daljnjeg naruSavanja stanja
(povezano i s primjenom ¢lanaka 4(6) i 4(7)).

52 |zradiva¢ PUVP je duZzan u narednom PUVP-u ili prateéem dokumentu sagledati hoce li se provodenjem svih mjera koje ¢e
provoditi svi sektorski podnositelji zahtjeva postici okoliSni ciljevi.
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rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere koje se odnose na
njega.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova,
bit ¢e podlozne inspekcijskom nadzoru.

2.2.2 Postupak ciljanog uskladenja aktivhosti na vodnim tijelima otezanog postizanja
okolisnih ciljeva s PUVP-om u jednom koraku

Primjena Clanka 4(3) Okvirne direktive o vodama (1. korak u slu€aju s dva koraka) se ne
provodi!

PRVI KORAK — primjena izuze¢a temeliem ¢lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama

1. VGO/VGI unutar roka navedenog u Obavijesti, Hrvatskim vodama / MINGOR-u predaje
Zahtjev za primjenom izuzeéa temeljem &lanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama.
1.1. Struéna podloga za donoSenje odluke je Elaborat primjenjivosti izuzeéa temeljem

Clanaka 4(4) i 4(5) Okvirne direktive o vodama.

1.2. Elaborat izraduje pravna osoba ovlastena za obavljanje stru¢nih poslova zastite
okolisa (ovladtenik) — izradu studija o utjecaju zahvata na okoli, ukljuujuci i
dokumentaciju za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okoli§, dokumentacije za odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okoli§ i
dokumentaciju o uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okoli$a i programom
praéenja stanja okoliSa (prema Zakonu o zastiti okolisa (NN 80/13, 153/13, 78/15,
12/18, 118/18)).

Sadrzaj Zahtjeva za primjenom izuzec¢a temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5) i sadrzaj Elaborata -
Kao za Sektorsko uskladivanje aktivnosti na vodnim tijelima oteZanog postizanja okoliSnih
ciljeva s PUVP-om (izuzec¢a prema ¢l. 4., stavcima 3. - 5. ODV-a za postojeée aktivnosti /
zahvate / gradevine.

Iznimke:

- U poglavlju Testiranje mogucnosti primjene ¢lanka 4(4) — produzenje rokova postizanja
okolisnih ciljeva - Koraku 1: Identifikacija mjera poboljSanja stanja vodnih tijela
potrebnih za postizanje dobrog stanja vodnih tijela: Potrebno je izdvojiti sve mjere koje
bi svi dionici trebali provesti kako bi se postigao okolisni cilj te jasno navesti €ija bi
odgovornost bila provedba pojedine mjere!

- U poglavlju Prijedlog mjera poboljSanja stanja vodnih tijela — mjere potrebne za
postupno postizanje okoliSnog cilja (¢l. 4(4)): Potrebno je izdvojiti mjere poboljSanja
stanja pojedinog vodnog tijela koje ¢e pojedini dionik provoditi, a za koje je analiza u
poglavlju testiranja moguénosti primjene ¢lanka 4(4) pokazala da su tehnicki izvedive i
nisu nerazmjerno skupe te ¢e omoguciti postizanje dobrog stanja (odnose se samo na
elemente kakvocée voda / pokazatelje zbog kojih se ishodi izuzec¢e)! Sukladno, u tablici
u kojoj se navode mjere treba dodati stupac — ,Dionici odgovorni za provedbu®.

U tijeku izrade Elaborata, prije predaje u postupak na nadlezno tijelo, VGO/VGI treba
organizirati dioniCku radionicu na kojoj ¢e se s dionicima raspraviti rezultati analize,
predvidene mjere poboljSanja stanja vodnih tijela, eventualni rokovi za njihovu provedbu te
troSkovi njihove provedbe (posebno koji se odnose na pojedine dionike) ili druge opcije
(uklju€ujuéi eventualne izdatke za dionike i ograni¢enja aktivnosti), kao i daljnje korake u
uskladenju aktivnosti na tom vodnom tijelu.
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2. Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrZi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu ¢e
informirati javnost®. Javnost se informira o:
- zahtjevu podnositelja,
- nacrtu RjeSenja/Odluke,
- RjeSenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela
u trajanju od 30 dana. Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi podatke kao u 1. koraku
kad se provodi postupak u dva koraka.

Nacrt RjeSenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od
60 dana prije izdavanja Rjesenja/Odluke®*. U prvih 30 dana je podnositelj zahtjeva
(VGO/VGI) duzan provesti radionicu s dionicima i izradivaCem plana kako bi se dionicima
pojasnile mjere koje su predvidene nacrtom RjeSenja/Odluke i nagin na koji ¢e utjecati na
njihove aktivnosti, eventualne izdatke za dionike i ostalo, kao i daljnje korake u postupku.

Informacija o RjeSenju/Odluci daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

3. Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o
podnesenom zahtjevu, uvazavajuci pristigla misljenja javnosti. RjeSenje/Odluka obavezno
sadrzi:

- popis vodnih tijela za koja se odobrava primjena izuzeéa temeljem ¢lanaka 4(4) i 4(5)
Okvirne direktive o vodama (ako se provodilo uskladenje za nekoliko povezanih vodnih
tijela, u protivnom se navodi odobrava li se za to vodno tijelo izuzece temeliem ¢l. 4(4)
i 4(5)),

- dopunske mjere pobolj$anja stanja i mjere zastite od pogor$anja stanja®® na vodnom
tijelu ili vodnim tijelima za koja su odobrena izuzec¢a te vodnom tijelu ili vodnim tijelima
za koja nisu odobrena izuzeca (propisuju se mjere za sve elemente kakvoce voda /
pokazatelje, ne samo one zbog kojih se ishodi izuzece i neovisno o tome odobrava li
se izuzeée prema Cl. 4(4) ili 4(5); mora biti jasno navedeno koje mjere su obveza
pojedinog dionika)®®,

- nacinirok za uskladenje dokumentacije s mjerama te rok za provedbu mjera (pogledati
pod 4.),

- zavodna tijela za koja se odobrava izuzece temeljem ¢&l. 4(5) navodi se definiran manje
strogi cilj i o€ekivan rok njegovog postizanja.

4. Uskladenje aktivnosti dionika s propisanim mjerama:
a. Ako je dionik obvezan imati interni Pravilnik o radu / koristenju resursa ili sli¢an
dokument, duZan je uskladiti ga s propisanim mjerama koje se odnose na njega unutar
1 godine (neovisno o sljedecoj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova
propisanih RjeSenjem/Odlukom.
b. Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koristenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere koje se odnose na pojedinog dionika se uklju€uju u vodopravnu

53 Predlaze se analogija s informiranjem u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ — uredeno Zakonom o
zastiti okoliSa i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa (NN 64/08).

54 Odstupanje od analogije s postupkom procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN
61/14 i 3/17)).

% U slucajevima kad je u rokovima zadanima ODV-om tehnicki neizvedivo pobolj$ati stanje vodnog tijela ili mjere iziskuju
nerazmjerne troSkove da se poboljSanje ostvari, drzave ¢lanice moraju zastiti vodno tijelo od daljnjeg naruSavanja stanja
(povezano s primjenom ¢lanaka 4(6) i 4(7)).

%6 |zradiva¢ PUVP je duzan u narednom PUVP-u ili prate¢éem dokumentu sagledati hoce li se provodenjem svih mjera koje ce
provoditi svi sektorski podnositelji zahtjeva postic¢i okoliSni cilj.
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dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se provodi u svakom planskom razdoblju. Dionik
je potom duzan provoditi mjere u skladu s vodopravnom dozvolom.

c. Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleZznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), dionik je duzan u skladu i unutar
rokova propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova,
podlozni su inspekcijskom nadzoru.

2.2.3 Buduéa planska razdoblja

U svakom narednom planskom razdoblju bit ée potrebno revidirati potrebu primjene izuzeca
temeljem Clanka 4. Okvirne direktive o vodama.

Temeljem Obavijesti Hrvatskih voda, bit ¢e potrebno:

a. ponoviti postupak ciljanog uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima oteZanog postizanja
okolisnih ciljeva s PUVP-om, ako su nastupile promjene u aktivnostima i/ili stanju voda (za
vodno tijelo na kojima je doSlo do promjene — provodi se kako je opisano za prvo ciljano
uskladenje aktivnosti) i/ili;

b. dostaviti Hrvatskim vodama / MINGOR-u Zahtjev za produljenjem primjene izuzeca
temeljem €lanka 4. Okvirne direktive o vodama, ako nisu nastupile promjene u aktivhostima
i/ili stanju voda (za vodna tijela na kojima nije do$lo do promjene).

Napomena — ovisno o situaciji na terenu, moze se dogoditi da je za dio vodnih tijela (ako je u
prethodnom planskom razdoblju ishodeno izuzece za viSe povezanih vodnih tijela) potrebno
ponoviti postupak, a za dio je dovoljno ishoditi produljenje.

Obavijest Hrvatskih voda se izravno dostavlja VGO-u/VGI-u. U Obavijesti ¢e biti navedeno:

- vodnim tijelima na kojima je otezano postizanje okoli$nih ciljeva®’, koja su ranije odobrena
izuzeca, kao i informaciju na kojem vodnom tijelu ili vodnim tijelima je doSlo do promjene
stanja, a na kojem ili kojima nije promijenjeno stanje®®,

- rok unutar kojega trebaju dostaviti odgovarajuci Zahtjev.

Temeljem Obavijesti, VGO/VGI prikuplja podatke o aktivhostima svih dionika na odredenom
vodno tijelo (sve kako je opisano za prvo ciljano uskladenje aktivnosti). Dodatno, prikuplja
podatke o provedbi mjera, predlaze se koristeci sljedecu tablicu:

Sifra vodnog tijela Naziv vodnog tijela

Gospodarski subjekt / privatna osoba Naziv / Ime i prezime

Provedba propisanih mjera pobolj$anja/odrzanja stanja vodnih tijela za koja se trazi produljenje primjene izuzec¢a

Mjera: Provodilise u Ako ne, obrazloziti razloge: Predvidjeti daljnji tijek
propisanom roku: provedbe mijere:

1. mijera koja se odnosi na dionika DA/ NE

2. mjera koja se odnosi na dionika DA/ NE

Prilozi:

- dokumentacija kojom se dokazuje provodenje mjera (npr. fotodokumentacija izvje$taj o zahvaéenim koli¢inama vode
isl)

57 vodna tijela koja ne postizu okoli$ne ciljeve, niti se o¢ekuje postizanje okoli$nih cilieva u nadolazecem planskom razdoblju
unato¢ provedbi Programa mjera vazeceg PUVP-a i Programa mjera narednog PUVP-a.

%8 Navedeno ¢e sugerirati moZe li se provoditi produljenje izuzeca ili novi postupak uskladivanja (iz aspekta stanja voda), no
kona¢na odluka o tome koji postupak je potrebno provesti ¢e ovisiti o tome da li je doSlo do promjene koriStenja voda na
razmatranim vodnim tijelima.
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U tijeku izrade Zahtjeva, prije predaje u postupak na nadlezno tijelo, VGO/VGI treba
organizirati dioni¢ku radionicu na kojoj ¢e se s dionicima raspraviti rezultati l1zvjeStaja o
provedbi propisanih mjera poboljSanja/odrZzanja stanja vodnih tijela za koja se traZi produljenje
primjene izuzeca, kao i daljnje korake u uskladenju aktivnosti na tom vodnom tijelu.

Zahtjev za produljenjem obavezno sadrzi:

- podatke o podnositelju zahtjeva:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
podnositelja zahtjeva za produljenje izuzeéa), broj telefona i adresu elektronicke
poste kontakt osobe

- vezu na obavijest Hrvatskih voda o potrebi provedbe ciljanog uskladenja aktivnosti
- priloge:

- Prikupljene podatke od pojedinih dionika za tekuée i naredno plansko razdoblje,

- Dokumentacija kojom se potvrduje da na vodnom tijelu nije doSlo do promjena u
aktivnostima dionika (npr. fotodokumentacija i sl.);

- lzvod iz Registra vodnih tijela (iz kog je razvidno da nije doSlo do promjene stanja
vodnih tijela);

- lzvjestaj o provedbi propisanih mjera poboljSanja/odrzanja stanja vodnih tijela za
koja se traZi produljenje primjene izuzec¢a (u sluaju kasnjenja provedbe mjera
detaljno obrazloziti razloge, predvidjeti daljnji tijek njihove provedbe®®)

Informiranje javnosti provodi se kao i u slu¢aju provedbe prvog ciljanog uskladenja. Nadlezno
tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o produljenju
izuzeca, uvazavajuci pristigla misljenja javnosti.

Ako nadlezno tijelo utvrdi da dinamika i ucinci mjera nisu zadovoljavajuéi, moze
RjeSenjem/Odlukom propisati dopunske mjere.

Rjesenje/Odluka obavezno sadrzi:

- popis vodnih tijela za koja se odobrava produljenje izuze¢a temeljem ¢lanka 4. Okvirne
direktive o vodama (ako se provodilo ciljano uskladenje za nekoliko povezanih vodnih tijela,
u protivnom se navodi odobrava li se za to vodno tijelo izuzeée temeljem nekog od stavaka
¢l. 4 ODV-a),

- mjere koje je potrebno provoditi na vodnim tijelima za koja su odobrena izuzeca te vodnim
tijelima za koja nisu odobrena izuze¢a (mora biti jasno navedeno koje mjere su obveza
pojedinog dionika)®,

- nacin i rok za uskladenja dokumentacije s mjerama te rok za provedbu mjera (pogledati
dalje).

- za vodna tijela za koja se odobrava izuzecée temeljem ¢&l. 4(5) navodi se i definiran manje
strogi cilj i oCekivan rok njegovog postizanja.

Nacrt RjeSenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 60
dana prije izdavanja Rjesenja/Odluke®:. U prvih 30 dana je podnositelj zahtjeva (VGO/VGI)
duzan provesti radionicu s dionicima i izradivaem plana kako bi se dionicima pojasnile mjere
koje su predvidene nacrtom RjeSenja/Odluke i nacin na koji ¢e utjecati na njihove aktivnosti,
eventualne izdatke za dionike i ostalo, kao i daljnje korake u postupku.

%% Ovo je posebno vaZzno za mjere potrebne za postupno postizanje dobrog stanja odnosno koje su odobrene temeljem ¢&l. 4(4).
Izvjestaj treba sadrzavati sve mjere propisane za sve dionike. |zvjeStaj izraduje podnositelj zahtjeva (VGO/VGI).

80 |zradiva¢ PUVP je duzan u narednom PUVP-u ili prate¢éem dokumentu sagledati hoce li se provodenjem svih mjera koje ¢e
provoditi svi sektorski podnositelji zahtjeva posti¢i okolisni cilj.

51 Odstupanje od analogije s postupkom procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN
61/14 i 3/17)).
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Informacija o RjeSenju/Odluci daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

Uskladenje aktivnosti dionika s propisanim mjerama (ukljuuje mjere propisane u ponovljenom
postupku ciljanog uskladenja koriStenja voda na vodnim tijelima oteZanog postizanja okolidnih
cilieva s PUVP-om i u postupku produljenja primjene izuze¢a temeljem c&lanka 4. Okvirne
direktive o vodama):

a. Ako je dionik obvezan imati interni Pravilnik o radu / koristenju resursa ili sli€an dokument,
duzan je uskladiti ga s propisanim mjerama koje se odnose na njega unutar 1 godine
(neovisno o sljedec¢oj tocki), te provoditi mjere u skladu i unutar rokova propisanih
Rjesenjem/Odlukom.

b. Za sve aktivnosti za koje se izdaje vodopravna dozvola za koriStenje voda ili ispustanje
otpadnih voda, mjere koje se odnose na pojedinog dionika se ukljuéuju u vodopravnu
dozvolu u sklopu revizije dozvola koja se provodi u svakom planskom razdoblju. Dionik je
potom duzan provoditi mjere u skladu s vodopravhom dozvolom.

c. Za aktivnosti za koje se odobrenje tijela nadleZznog za upravljanje vodama ishodi prije
izgradnje (u sklopu izdavanja lokacijske dozvole), dionik je duzan u skladu i unutar rokova
propisanih RjeSenjem/Odlukom provesti propisane mjere koje se odnose na njega.

Provedba uskladenja dokumentacije s mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova,
bit ¢e podlozne inspekcijskom nadzoru.

3 Privremeno pogorsanje stanja voda (primjena ¢l. 4., st. 6, ODV)

Ovaj ¢lanak ODV omogucuje iznimku za privremeno pogorSanje stanja vodnih tijela u
okolnostima koje su iznimne, izazvane prirodnim uzrokom i nisu mogle biti razumno
predvidene. Trajanje privremenog pogorSanja je povezano s trajanjem okolnosti izazvanih
prirodnim uzrokom koje su iznimne i nisu mogle biti razumno predvidene, te s izvedivo$¢u®?
mjera koje se mogu poduzeti za saniranje stanja vodnih tijela.

Prirodni uzrok se odnosi na pojave kao $to su poplave i suSe koje zahtijevaju koristenje
vodnih resursa na nacin koji dovodi do pogor3anja njegovog stanja (npr. poduzimanje
izvanrednih mjera spa$avanja ljudskih Zivota i imovine za vrijeme poplava; opskrbljivanje
vodom za pi¢e za vrijeme dugotrajnih susa; ispiranje onecis¢ujucih tvari u vodni okoli§ za
vrijeme poplava).

Za primjenu €lanka 4(6) nuzno je razlikovati posljedice prirodnog uzroka i u€inke prakse
upravljanja.

S timu vezi se napominje da je upravljanje vodnim resursima u ekstremnim situacijama
povezano i s drugim dokumentima EU:

- Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o procjeni
i upravljanju rizicima od poplava (tzv. Direktiva o poplavama);

- Komunikacija komisije Europskog parlamenta i Vijeéa (COM(2007) 414) o suzbijanju
susa i nestaSica vode u EU.

Sukladno ¢l. 4(6), kako bi se navedeno izuze¢e moglo primijeniti, u PUVP-u moraju biti
obradeni:

52 Prema CIS Vodicu br. 20, izvedivost se odnosi na: tehnicki izvedive mjere, bez nerazmjernih troskova i bez prirodnih uvjeta koji
sprje¢avaju pobolj$anja (odnosno u smislu ¢l. 4(4)(a)).
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- uvjeti pod kojima se mogu proglasiti iznimne ili nepredvidene okolnosti, to ukljuCuje i
usvajanje odgovarajucih pokazatelja (tocka b €l. 4(6)),

- mjere predvidene za izuzetne okolnosti trebaju biti ukljuéene u Program mijera, a
navedene mjere ne smiju dovesti u pitanje obnavljanje kvalitete vode nakon Sto
navedene okolnosti prestanu.

U smislu procedure, u slu€aju ekstremne poplave ili dugotrajne suSe, nadlezno tijelo za
upravljanje vodama moze za pogodena vodna tijela proglasiti izuze¢e temeljem ¢&l. 4(6).
Navedeno se provodi donoSenjem Odluke o privremenom izuzecu temeljem Cl. 4(6).

Informacija o razmatranju privremenog izuzeé¢a temeljiem ¢&l. 4(6) daje se objavom na
internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 30 dana.

Nacrt Odluke se objavljuje na internetskim stranicama upravlja¢a u trajanju od 8 dana prije
objave Odluke. Informacija o Odluci se daje objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela.

Upravlja€ ima obvezu revidirati privremeno izuzece svakih godinu dana, kada se provodi
revizija privremenog izuzeca temeljem ¢l. 4(6). Informacija o reviziji privremenog izuzeca
temeljem ¢l. 4(6) daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 30
dana.

Informacija o razmatranju privremenog izuzec¢a temeljem ¢l. 4(6) sadrzi:

Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

Podatke o vodnim tijelima za koja se razmatra produljenje privremenog izuzeéa;
Podatke o svim prakticnim mjerama poduzetima s ciliem vrac¢anja vodnog tijela u stanje
prije posljedica tih okolnosti

Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost ocitovati na informaciju: nacin
davanja misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok
u kojem se daju;

7. Nacin na koji e javnost i zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka.

abrwdhPE

o

U Odluci o privremenom izuzec¢u temeljem ¢l. 4(6) treba jasno obrazloziti kako su za pojedino
vodno tijelo zadovoljeni sljedeci uvijeti:

a) stanje vodnog tijela je rezultat okolnosti nastalih iz prirodnih uzroka ili zbog viSe sile,
koje su izuzetne i nisu mogle biti razumno predvidene i koje se povremeno preispituju
(npr. kroz pracenje Programa mijera i/ili Plana upravljanja susom);

b) tijekom izvanrednog stanja poduzeti su svi ostvarivi koraci za spre€avanje daljnjeg
pogorsanja stanja (Cl. 4(6)(a));

c) mijere poduzete za vrijeme dugotrajne sude nisu dovele u pitanje oporavak vodnog
tijela nakon dugotrajne suse i uklju¢ene su u Program mjera (Cl. 4(6)(c));

d) mjere za oporavak vodnog tijela poduzete su ¢im je to bilo razumno moguce i bit ¢e
uklju€ene naredni PUVP-a (Cl. 4(6)(c) i 4(6)(d));

e) sazetak uCinaka dugotrajnih su8a bit ¢e uklju¢en u naredni PUVP-a (Cl. 4(6)(e)).

3.1 Ekstremne poplave

Ovaj pojam uvazava da nece biti moguce predvidjeti sve poplave i procijeniti sve njihove
posljedice u smislu utjecaja na okoli§ i drugih utjecaja usprkos postojeéim spoznajama o
oCekivanim protocima, razinama voda i njihovoj mogucoj ucestalosti.
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Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (Direktiva 2007/60/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 23 listopada 2007. o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 288, 6.11.2007), dalje u tekstu DP) uspostavlja ,okvir za procjenu i
upravljanje rizicima od poplava s ciliem smanjivanja Stetnih posljedica poplava za zdravlje ljudi,
okolis, kulturnu bastinu i gospodarsku aktivnost® na razini EU. Navedeno ukljuCuje
uspostavljanje preventivnih mjera koje mogu pridonijeti sprjeCavanju pogorsanja stanja kako
je predvideno ODV-om. Potrebna je koordinirana i suvisla provedba ODV-a i DP-a kako bi se
maksimalno iskoristila sinergija u postizanju njihovih ciljeva. Ipak, unato¢ svim potrebnim
preventivnim mjerama, neke poplave ¢e dovesti do ,privremenog pogorsanja stanja vodnih
tijela“ za koje je opravdano koristiti iznimku predvidenu ¢lankom 4(6) ODV-a®. Takva se pojava
moze identificirati tek nakon Sto se dogodi.

Navedeno ne znadi da se poplave ne trebaju probati predvidjeti. Cl. 6(3) ODV predvida 3
kategorije vjerojatnosti poplava koje trebaju biti procijenjene:

a. poplave male vjerojatnosti ili scenariji ekstremnih dogadaja,
b. poplave srednje vjerojatnosti (vjerojatno razdoblje povrata > 100 godina),
c. poplave velike vjerojatnosti, prema potrebi.

Izgledno je da ¢e ,ekstremne poplave® koje bi usle u kategoriju a. zahtijevati primjenu izuzeca
prema Cl. 4(6). lpak, poplave vece vjerojatnosti pojavljivanja mogu se takoder smatrati
.ekstremnim poplavama® u okolnostima kada su utjecaji takvih poplava iznimni ili razumno
nepredvidivi.

Primjena iznimaka prema ODV u drzavi ¢lanici ne omoguéava odstupanje od obveze provedbe
svih aspekata Direktive o poplavama.

3.2 Dugotrajne suse

Su$a, za razliku od nestaSice vode, je nepredvidiva i prirodna pojava. Nastanak suSe nije
uzrokovan ljudskim djelatnostima. Medutim, ucinci suSe mogu biti pogorSani loSim
upravljanjem vodnim resursom. Kod primjene izuzec¢a temeljem ¢&l. 4(6) pri analizi se mora
objasniti razlika izmedu ucinaka dugotrajnih susa, kako isklju€ivo prirodne pojave, i ucinaka
ljudskih djelatnosti. Mogu se poduzeti mjere ublazavanja i prevencije kako bi se smanjile, i
potencijalno izbjegle, posljedice suSe kad se ista pojavi, no nikakvim se mjerama suSa ne moze
izbjedi.

U slu€aju dugotrajne suSe, moze biti nuzno poduzeti izvanredne mjere koje ne smiju ugroziti
oporavak stanja vodnih tijela nakon &to dugotrajna susa zavr3i. Navedene mjere moraju biti
uklju€ene u Program mjera u PUVP-u ili u Programu upravljanja suSama. Poduzimanje
izvanrednih mjera ne znace da nije potrebno poduzeti sve ostvarive koraka za sprjeCavanje
daljnjeg pogor$anja stanja vodnog tijela (vidi to¢ke (a) i (c) ¢l. 4(6)). Nadalje, za vrijeme
dugotrajne suse i nakon nje treba poduzeti sve mjere usmjerene na vracanje vodnog tijela u
njegovo prijadnje stanje ¢im je to razumno ostvarivo. U tom kontekstu, ostvarive mjere su one
koje su tehnicki izvedive i nisu nerazmjerno skupe. Primjeri takvih mjera mogu biti:

- razviti sustav ranog uzbunjivanja i informiranja javnosti,

- provesti preventivhe mjere,

- promicati Stednju vode,

- poduzeti sve ostvarive mjere za sprjeCavanje daljnjeg pogorSanja stanja

53 Ne ukljucuje plavljenje u priobalju koje je posljedica erozije obale, te plavljenje moze biti trajno.
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- provesti specificne mjere ublazavanja i prilagodbe iz ¢lanka 11 ODV (osnovne i dopunske
mjere) u sektoru upravljanja vodama kao i u svim drugim o vodama ovisnim sektorima
(poljoprivreda, energija, turizam, transport, urbani razvoj, industrija),

- predloziti dodatne mjere nakon godidnjeg pregleda ucinaka okolnosti koje su iznimne ili
nisu mogle biti razumno predvidene (sukladno ¢l. 4(6)(d) ODV).

Prema potrebi, mjere mogu biti predstavljene unaprijed kao dio PUVP odnosno Plana
upravljanja suSama. Postupanje u slu€aju dugotrajne suse zahtijeva brzo usvajanje i primjenu
mjera. Mjere koje treba poduzeti u slu€aju dugotrajnih susa ne smiju negativno djelovati na
ostala vodna tijela (vidi ¢lanak 4(8) ODV-a) i moraju osigurati da ne dovedu u pitanje ciljeve
propisane ostalim propisima Zajednice (vidi ¢lanak 4(9) ODV-a).

Primjer mjere Stednje vode je i ograni€avanje koristenja voda za razliite sektore. Upravljanje
dugotrajnim suSsama znaci donoSenje odluka o preraspodjeli smanjenih resursa i za potrebe
okolisa i za potrebe ljudskih djelatnosti. Za razliku od susa koje nisu dugotrajne, tijekom kojih
u svakom trenutku treba zadovoljavati potrebe okoliSa kako bi bili ispunjeni okolisni ciljevi,
tijekom dugotrajne suse, i pod uvjetom da se poStuju uvjeti iz ¢lanka 4(6), prioritetne potrebe
vezane uz ljudske djelatnosti (npr. opskrba vodom namijenjenom za ljudsku potro$nju) mogu
privremeno biti zadovoljene naustrb potreba okolisa, ti. moze se dopustiti privremeno
neostvarivanje okoliSnih ciljeva. Pri takvim odlukama treba pazljivo razmotriti ekoloSke i
socijalno-ekonomske aspekte u skladu s uvjetima iz tocaka (a)-(d) ¢lanka 4(6).

Osim utjecaja na vodu namijenjenu za ljudsku potrosnju, dugotrajne suse mogu imati znacajne
utjecaje i na druga koristenja voda, naroCito navodnjavanje, proizvodnju hidroenergije,
isporuku vode za hladenje i ostale industrijske potrebe, plovidbu i potrebe ku¢anstava osim
onih za vodom za pice (kao $to je zalijevanje vrtova). Stoga bi unaprijed trebalo odrediti jasne
prioritete koristenja gdje se postupno namecu ograni¢enja u koristenju s produljenim trajanjem,
intenzitetom i utjecajem su3e.

Neophodna opskrba vodom namijenjenom za ljudsku potrosnju se smatra visokim prioritetom
tijekom razdoblja dugotrajnih susa, ali je treba uskladiti i s visokim prioritetom za minimalnim
ekolos8ki prihvatljivim protokom.

Nadalje, dugotrajne suSe treba razlikovati od susa koje nisu dugotrajne. Treba dokazati uvjete
dugotrajne suSe, odnosno okolnosti koje su iznimne ili koje nisu mogle biti razumno
predvidene, buduéi da uvjete normalne hidroloske suSe treba obraditi u referentnim uvjetima.

Svim susnim situacijama koje nisu dugotrajne suSe treba upravljati bez koriStenja ¢lanka 4(6),
odnosno na tim vodnim tijelima treba ostvariti okoliSne ciljeve i ne smije do¢i do pogorsanja
stanja vodnih tijela. U tom slu€aju sva koriStenja voda moraju biti uskladena s raspolozivoSc¢u
vode u uvjetima hidroloSke suSe. Pri definiranju okoliSnih ciljeva unutar PUVP-a u obzir treba
uzeti utjecaje dugotrajnih susa, a isti moraju biti obradeni u Programu mjera. Iterativni proces
ODV-a uklju¢uje povremeni pregled tih ciljeva i s njima povezanih mjera kako bi se u obzir
mogli uzeti utjecaji tih pojava koji se s vr.emenom mijenjaju. U slu€aju vodnih tijela gdje ljudska
aktivnost uzrokuje trajnu neravnotezu izmedu raspolozZivih resursa i potreba, i ako bi
ostvarivanje okoliSnih ciljeva bilo neizvedivo ili nerazmjerno skupo, mogla bi se ispitati
mogucnost koridtenja iznimke iz Clanka 4(4) ili 4(5), pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti
navedeni u tim ¢lancima.

Relevantni indikatori identificirani na razini EU su nuzni za omoguc¢avanje op¢eg razumijevanja
dugotrajne suse, sli¢no kriterijima za definiranje ekstremnih poplava. No, suSa, kao prirodna
pojava, mozZe se znatno razlikovati od drZzave do drzave kao i medu regijama, tako da ne
postoje opce vrijednosti indikatora koje bi se koristile u svim slu¢ajevima. Kako su okolnosti za
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progladavanje dugotrajne suSe vezane uz prirodni uzrok, pokazatelji za bi trebali biti povezani
s prirodnim ¢imbenicima (sukladno &l. 4(6)(b)). Mogu se primijeniti 3 vrste pokazatelja:

1. Pokazatelji za identificiranje i dokazivanje pojave dugotrajne suSe: prirodni indikatori
utemeljeni na oborinama kao glavhom parametru (kad je to relevantno, ukljuCujuci i
evapotranspiraciju, i sa statisti¢kim serijama) ukazuju da je to ,prirodan uzrok ili visa sila“ i
da su okolnosti iznimne ili da nisu mogle biti razumno predvidene.

2. Pokazatelji koji dokazuju da je dugotrajna suSa dovela do privremenog pogorsanja jednog
(ili vise) vodnog tijela sukladno rezultatima programa monitoringa uspostavljenih prema
Clanku 8. i Dodatku V ODV-a (pokazatelji utjecaja na okolis).

3. Pokazatelji koji ilustriraju socijalno-ekonomske uc€inke dugotrajnih susa (opskrba vodom
namijenjenom za ljudsku potrosnju, poljoprivreda, industrija itd.).

Prva i druga vrsta pokazatelja koristiti se kako bi se dokazala pojava dugotrajnih susai s time
povezano privremeno pogorsanje stanja vodnih tijela. Druga i tre¢a vrsta pokazatelja se koristi:

- za poduzimanje odgovarajucih mjera kako bi se ublazili utjecaji dugotrajnih susa i obnovila
kakvoca vodnih tijela, sukladno ¢lanku 4(6)(c) i (d);

- zaizradu godidnjeg pregleda u€inaka dugotrajnih susa (4(6)(d));

- zaizradu sazetka ucinaka (4(6)(e)).

Svi pokazatelji se trebaju koristiti kako bi se korisnike voda i javnost upoznalo s pojavom susa,
njihovim uéincima i rezultatima upravljanja.

Nuzno je razlikovati samu suSu od utjecaja koriStenja vode i praksi upravljanja. Suse koje su
dio normalnih/uobi¢ajenih susnih hidroloskih uvjeta ne mogu se smatrati ,dugotrajnom susom*
bududi da to nisu okolnosti prirodnog uzroka ili ,viSe sile* koje su iznimne/izvanredne i koje
nisu mogle biti razumno predvidene. Svaki pokazatelj koji se koristi za definiranje dugotrajne
suse, a time i za omogucavanje pokretanja/aktiviranja/koriStenja iznimke prema ¢lanku 4(6)
treba se temeljiti na statisti¢koj analizi odstupanja oborina od prosjeka (ukljuujuci intenzitet i
trajanje), kako bi se dokazalo da se radi o uvjetima dugotrajne suse.

Primjeri utjecaja dugotrajne suse na ekologiju pri niskom vodostaju i visokoj temperaturi vode
su:

- promjene u razvoju riba i veéi broj uginuéa nego 3to je to uobicajeno. Neka razdoblja u
godini su izrazito kritiCnha za ribe, npr. razdoblja reprodukcije i migracije;

- povecan rast algi zbog manjka vode u rijekama i jezerima uslijed suSe. Ipak, ovaj je
parametar teSko razlikovati od prekomjernog ispustanja hranjivih tvari koje uzrokuju
eutrofikaciju.

Utjecaji suSe mogu jako varirati ovisno o postoje¢im scenarijima: slivovi s vodonosnicima koji
Su izravno povezani sa sustavom vodnog tijela i/ili regulacijska infrastruktura (npr. akumulacije)
bi mogli biti manje osjetljivi na utjecaje susa, dok bi slivovi bez skladiSnog kapaciteta mogli biti
prije pogodeni. Ostali faktori ¢e nesumnijivo djelovati na u€inke suse, poput potreba i koristenja
podrucja. Stoga unaprijed treba ocijeniti ili barem procijeniti razli€ite potencijalne utjecaje, po
mogucnosti kao dio PUVP-a. Pri takvoj ocjeni treba razmotriti ekonomske, socijalne i ekoloske
utjecaje kako bi se mogla donijeti informirana odluka. Pri takvoj ocjeni u obzir treba uzeti i
prekograni¢ne utjecaje, razlike medu razli¢itim drzavama d&lanicama i naruSavanje
konkurencije medu njima, $to moZze proizadi iz ograni€avanija ili zaustavljanja odredenih nacina
koristenja.
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4 POSTUPAK PROCJENE UTJECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA
POSTIZANJE OKOLISNIH CILJEVA ODV (PRIMJENA CL. 4., ST. 7,
oDV)

Clankom 4., stavkom 7. ODV-a (tzv. &lankom 4(7) ODV-a) utvrduje se koji uvjeti moraju biti
zadovoljeni da bi se dozvolili novi (planirani) zahvati, odnosno u prostoru nova ljudska aktivnost
odrzivog razvoja, a koji bi mogli narusiti stanje voda ili onemogucditi postizanje okoliSnih ciljeva:

- moze li nova preinaka fiziCkih karakteristika tijela povrSinske vode / promjene razine tijela
podzemne vode dovesti do pogorSanja / nepostizanja dobrog stanja / potencijala ili

- moze li nova ljudska aktivnost u podruéju odrzivog razvoja dovesti do pogorSanja od vrlo
dobrog stanja prema dobrom stanju.

U kontekstu €l. 4(7) ciljevi spre€avanja pogorSanja stanja ili potencijala se odnose na promjene
izmedu kategorija stanja/potencijala, a ne na promjene unutar kategorija. Takoder, promjene
se ne odnose na privriemene oscilacije u stanju vodnih tijela — npr. kao posljedica izgradnje
zahvata ili radova odrzavanja.

Kako bi se uskladilo faze prikupljanja podataka i informacija o okolidu, prirodi i karakteristikama
planiranog zahvata, te vodeci se sli¢nim postupcima (ocjena prihvatljivosti zahvata za ekolodku
mrezu), logiéno je pojedine dijelove postupka procjene utjecaja planiranih zahvata na
postizanje okolisnih ciljeva iz ODV, pa tako i primjenu ¢l.4(7), ukljuiti u postupke procjene
utjecaja na okoliS. Nadalje, kako se u studiji analiziraju i druge sastavnice okoliSa, procjena
utjecaja planiranog zahvata osigurava primjenu Clanka 4(9) ODV tj. da zahvat koji ¢e se
odobriti primjenom izuzec¢a prema ¢&l. 4(7) ne¢e imati znacajnih utjecaja na druge sastavnice
okolisa ili prirodu, odnosno da Ce primjena biti konzistentna s drugim direktivama EU t;.
propisima RH iz podruéja zastite okoliSa i prirode.

Nadalje, povezivanjem postupaka procjene utjecaja na okoli$ i procjene utjecaja zahvata na
vodna tijela osigurava se adekvatno sudjelovanje javnosti. Dodatno procedurom danom za
zahvate za koje ne postoji obveza procjene utjecaja na okoli§ / ocjene o potrebi procjene
utjecaja osigurava se takoder sudjelovanje javnosti sukladno preporukama iznesenima u CIS
Vodic¢u br. 36. Naime, o izuze¢ima odobrenima primjenom ¢&lanka 4(7) potrebno je izvijestiti u
sklopu PUVP, ponajprije zbog omogucavanja sudjelovanja javnosti i osiguravanje da je
upotreba izuzeca transparentna te da je omoguceno javno ispitivanje. Proces sudjelovanja
javnosti moze biti koristan i u drugim aspektima, na primjer za utvrdivanje prevladavajuceg
javnog interesa zbog povratnih informacija drugih sudionika i dionika. CIS Vodi¢em br. 20 u
tom je kontekstu navedeno da je rije€ o obvezi izvjeScivanja i da ne znaci da drzave Clanice
moraju Cekati do objave PUVP-a prije nego $to odobre planirani zahvat (novu fizi€ku promjenu
ili novu aktivnost odrzivog razvoja). U mnogim sluajevima projekti ¢e biti razvijeni u okviru
SestogodiSnjeg ciklusa upravljanja rije€nim slivovima, a ako do modifikacije ili promjene dode
na pola planskog razdoblja PUVP, razlog za predmetnu modifikaciju ili promjenu mora biti
utvrden u sljede¢im PUVP.

Nize razradeni postupci su uskladeni sa zakonskim odredbama drugih propisa u podrucju
zastite okolisa i prirode. Dodatno, proceduralno je povuCena poveznica s Ocjenom
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu (detaljnije opisano u Dodatku Povezanost postupaka
procjene utjecaja zahvata na okoli$ i ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu (model
prema kojemu je osmisljena i primjena €l. 4(7)). Napominje se da primjena izuze¢a prema ¢l.
4(7) ne utjeCe na obveze sukladno drugim direktivama, npr. Direktivi o staniStima (koja je
oshova za gore spomenuti postupak ocjene o prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu).
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Kroz nize navedene postupke se dolazi do odluke o potrebi primjene ¢lanka 4(7), te se ishodi
izuzece.

PLANIRANI ZAHVAT

Strucna podloga:
npr. Idejni projekt za ...

KORAK 1: PROCJENA POTENCIJALNIH UTJECAIJA
Moze li predloZena promjena imati bilo kakav :>
direktni ili indirektni utjecaj na EKV / pokazatelje

stanj@ny

KORAK 2: ODREDIVANJE OPSEGA DALINJIH ISTRAZIVANJA
Koje dodatne informacije je potrebno prikupiti da bi se odredila zna¢ajnost utjecaja na
elemente kakvoce / pokazatelje stanja VT-a?

NIJE POTREBNA DALINJA
PROCIJENA, ZAHVAT SE
MOZE ODOBRITI

npr. Potrebno je provesti terenska hidromorfoloska istraZivanja na VT-u ...

4

KORAK 3: PRIKUPLJANJE PODATAKA | PROCJENA

npr. PrilaZu se rezultati provedenih terenskih NIJE POTREBNA
hidromorfoloskih istraZivanja na VT-u ... :> PRIMJENA CLANKA
4(7), ZAHVAT SE MOZE

Motze li predloZena promjena imati negativni
utjecaj na elemente kakvoce na nivou vodnog
tijela tj. znacajan negativan utjecaj?

3

ZAKLJUCAK: POTREBNA PRIMJENA CLANKA 4(7)

ODOBRITI

Sl. 4.1 Generalna shema donoS$enja odluke o potrebi primjene ¢l. 4(7) ODV

Korak 1: Preliminarna procjena utjecaja zahvata na vodno tijelo (PPUVT) je prvi korak
postupka procjene utjecaja planiranih zahvata na postizanje okoliSnih ciljeva ODV — provodi
se u sklopu ishodenja vodopravnog akta, u sklopu OPUO ili kao samostalna preliminarna
procjena utjecaja zahvata na vodno tijelo koja prethodi pokretanju PUO.

Svrha ovog koraka je izdvoijiti i iskljuciti projekte za koje je o€ito da neée utjecati na stanje /
potencijal vodnog tijela te utvrditi element kakvoce voda / pokazatelje stanja na koje je u
drugom koraku potrebno viSe usmijeriti pozornost u pogledu dodatnih terenskih istrazivanja.

U ovom koraku je klju€no pruziti kvalitetne i dovoljno detaljne podatke o samom planiranom
zahvatu koji bi omogucili nadleznom tijelu postoji li potreba za detaljnom procjenom utjecaja
zahvata na vodno tijelo (DPUVT).

Zaklju€ak ovog koraka moze biti:

- iskljuivanje mogucih znacajnih negativnih utjecaja na stanje voda / postizanje okolidnih
cileva ODV te izdavanje vodopravnog akta (kako je prikazano u poglaviju Error!
Reference source not found.) / RjeSenje/Odluka da nije potrebno provesti detaljnu
procjenu utjecaja zahvata na vodno tijelo (kako je prikazano u poglavljima Error!
Reference source not found. i 4.3) ili

- Rjesenje/Odluka/Misljenje da je potrebno provesti detaljnu procjenu utjecaja zahvata na
vodno tijelo.

Ako se pokaze potrebnim raditi detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela, provodi se
korak 2 — odnosno planiraju se dodatna terenska istrazivanja.
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Drugi korak, usmjeren je na potrebna ispitivanja onih elemenata kakvoce voda / pokazatelja
stanja vodnog tijela koji su potencijalno izloZeni utjecaju (5to se navodi u RjeSenju/Odluci o
potrebi provedbe detaljne procjene utjecaja zahvata na vodno tijelo npr. bioloski i
hidromorfoloski elementi kakvoce voda, kemijski i fizikalno-kemijski elementi kakvoce voda,
kriteriji kojima se utvrduje kvantitativno stanje podzemnih voda itd.). Ovim korakom se
omogucuje utvrdivanje postojecih nedostataka u pogledu podataka (npr. podaci pracenja
stanja koji nedostaju za pojedine elemente kakvoée voda / pokazatelje stanja vodnih tijela koji
su potencijalno izlozeni utjecaju) koje je potrebno dodatno prikupiti i analizirati, te upotpuniti
postojeée podatke.

NiZe razradenim postupcima je detaljna procjena utjecaja zahvata na vodno tijelo uskladena s
provedbom procjene utjecaja zahvata na okoli$ (a time i Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekolodku mrezu) kako bi se istovremeno prikupljali potrebni podaci za sve navedene
postupke, osim kad je u pitanju samostalna provedba detaljne procjene utjecaja zahvata na
vodna tijela.

Sama detaljna procjena utjecaja zahvata na vodno tijelo sluzi kao predkorak u utvrdivanju
potrebe primjene ¢lanka 4(7), jer se u njoj provodi korak 3: Provedba istrazivanja (u sklopu
pripreme dokumenta) i procjena utjecaja temeljem prikupljenih podataka.

U ovom koraku se procjenjuju oCekivani utjecaji planiranog zahvata na stanje ili potencijal
vodnog tijela (hoce li uzrokovati pogorsanije ili sprijeciti poboljSanje stanja), ali se i predlazu
mjere ublazavanja utjecaja i procjenjuje njihov ucinak. Prema CIS vodiéu 36. procjena se
provodi na razini elementa kakvocée voda / pokazatelja stanja vodnog tijela. U analizi znacaja
utjecaja u detaljnoj procjeni utjecaja zahvata na vodna tijela ne uzima se u obzir samo
postoje¢e stanje / potencijal vodnog tijela vec¢ i oCekivana poboljSanja od primjene mjera
postizanja dobrog stanja/potencijala iz PUVP.

Ako se u 3. koraku zakljuci:

- da se ne ocCekuje utjecaj zahvata u smislu pogorS$anja stanja vodnih tijela na razini
elementa kakvoce voda / pokazatelja stanja vodnih tijela, da zahvat ne¢e ugroziti PUVP-
om predvideno poboljSanje stanja vodnih tijela ili da se oc€ekuju iskljuCivo
privremeni/kratkotrajni utjecaji, zahvat se moze odobriti,

- da se ocCekuje kako &e projekt uzrokovati pogorSanje vodnih tijela na razini elementa
kakvocCe voda / pokazatelja stanja vodnih tijela ili da ¢e ugroziti PUVP-om predvideno
poboljSanje stanja vodnih tijela potrebno je zahvat odbiti.

U slu€aju odbijanja zahvata, ako zahvat prolazi procjenu primjenjivosti ¢lanka 4(7) koja se
provodi u sklopu detaljne procjene utjecaja zahvata na vodno tijelo, nositelj zahvata moze
zatraziti utvrdivanje prevladavajuéeg javnog interesa, odnosno primjenu ¢l. 4(7), pri ¢emu
zahvat mora zadovoljavati uvjete iz ODV tj. proCi testiranje mogucnosti primjene ¢l. 4(7).
Testiranje se provodi u sklopu izrade Elaborata utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa
koji se izraduje za potrebe utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa.

Posebno se naglaSava da se procjene utjecaja planiranih zahvata na postizanje okoliSnih
cilieva ODV odnosi na prirodna vodna tijela, kao i na znatno promijenjena i umjetna vodna
tijela ako je planirani zahvat planiran na njima / povezan s njima. Sukladno, sve opisano za
ekolosko stanje prirodnih vodnih tijela jednako se primjenjuje za ekoloski potencijal znatno
promijenjenih i umjetnih vodnih tijela!
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Uz napomenu da se kod procjene primjenjivosti ¢lanka 4(7) mora voditi rauna da se druga
toCka Clanka 4(7) odnosi samo na pogorSanje stanja povrsinskih vodnih tijela od vrlo dobrog
stanja prema dobrom stanju kao posljedica nove ljudske aktivnosti u podrucju odrzivog
razvoja. PogorSanje podzemne vode nije obuhvaé¢eno ovom tockom (ni kvantitativnog ni
kemijskog stanja), kao niti pogorsanje potencijala znatno promijenjenih ili umjetnih vodnih tijela
zbog izravnog upucivanja na ,stanje”. Ta toCka isto tako nije relevantna za kemijsko stanje
povrsinskih voda jer su razredima kvalitete u pogledu kemijskog stanja obuhvaéeni samo
,dobro” i ,nije postignuto dobro” (prilog V. 1.4.3. ODV), ali ne i ,vrlo dobro”. Primjer gdje bi
druga toCka c¢lanka 4(7) mogla biti relevantna jest novo postrojenje za prociSéavanje
komunalnih otpadnih voda (ako se ono moze smatrati novom ljudskom aktivno$¢u u podrucju
odrzivog razvoja) iz kojeg se voda ispusta u tijelo povrSinskih voda vrlo dobrog stanja, u Cijem
bi slu¢aju pogorsanje od vrlo dobrog prema dobrom ekoloSkom stanju (ali ne i nizem) bilo
dozvoljeno samo ako su zadovoljeni Kriteriji testiranja mogucnosti primjene Clanka 4(7).

4.1 Zahvati za koje ne postoji obveza procjene utjecaja na okolis

PROCIENA UTJECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA POSTIZANIE
OKOLISNIH CILIEVA OKVIRNE DIREKTIVE O VODAMA
+ Okvirna direktiva o vodama * EIA direktiva
+ Zakon o vodama = Zakon o zastiti okolisa

PROCJENA UTJECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA OKOLI3

PRELIMINARANA PROCIENA UTJECAJA NA
VODNA TUELA (PPUVT)

[ Zahtjev za izdavanje vodopravnog akta ]

A
ODOBRENJE
ZAHVATA = / \
IZDAVANJE AKTA

DETALJINA PROCJENA UTJECAJA NA VODNA
TUELA (DPUVT)

Za zahvate koji, sukladno zakonskoj

[ Studija DPUVT ] regulativi, nemaju obvezu procjene utjecaja
zahvata na okoli$, uvjeti se odreduju u

4 ILI @ sklopu ishodenja dozvola potrebnih za

ODBIJANJE gradenje.

ZAHVATA

ODOBRENIJE
ZAHVATA =
IZDAVANJE AKTA

UTVRBIVANJE PREVLADAVAJUCEG JAVNOG \ /
INTERESA - CL. 4(7) ODV

[ Elaborat utvrdivanja ]
prevladavajuceg javnog interesa

ODBIJANJE ODOBRENIJE
ZAHVATA ZAHVATA

ILl

Sl. 4.2 Zahvati koji nisu na Prilozima I. — Ill. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis
(NN 61/14 i 3/17) te sukladno bez obveze ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okolis ili procjene utjecaja zahvata na okolis.

Za zahvate koji nemaju obvezu procjene utjecaja na okoli§ (ne nalaze se na Prilozima I. —III.
Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17)), preliminarna procjena utjecaja
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na vodna tijela provodi se u sklopu izdavanja vodopravnih akata, Sto je u skladu s odredbama
Zakona o vodama (NN 66/19 i 84/21). Zahtjev za izdavanje vodopravnih akata podnosi nositelj
zahvata na obrascu koji se objavljuje na mreznim stranicama Hrvatskih voda, a sukladno
Pravilniku o izdavanju vodopravnih akata (NN 9/20 i 39/22).

Trenutaéno ne postoji obveza informiranja javnosti u postupku dono3enja vodopravnih akata,
osim nedavno uspostavljene obveze objave Obavijesti o statusu sukladnosti vodopravnih
dozvola (https://voda.hr/hr/vodopravni-akti). Informiranje javnosti u postupku donoSenja
vodopravnih akata je potrebno dodatno regulirati u propisima vodnog gospodarstva.

Nacelno, odmah nakon odbijanja izdavanja akta bi trebalo pokrenuti nastavak postupka po ¢l.
4(7), ali se ovdje daje slijededi prijedlog:

Ako se zbog mogucih utjecaja zahvata uskrati izdavanje vodopravnog akta (u tom sluc¢aju se
u RjeSenju/Odluci o uskracivanju izdavanja vodopravnog akta navodi na koje elemente
kakvoce voda / pokazatelje stanja su moguéi utjecaji zbog kojih je potrebno provesti detaljnu
procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela, nositelj zahvata moze podnijeti nadleznom
Ministarstvu zahtjev za detaljnu procjenu utjecaja na vodna tijela. Za potrebe detaljne procjene,
kao struéna podloga, izraduje se Studija detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela.
Studiju izraduje pravna osoba ovlaStena za obavljanje stru¢nih poslova zastite okoliSa
(ovlastenik) — izradu studija o utjecaju zahvata na okoli§, ukljucujuci i dokumentaciju za
provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$, dokumentacije za
odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okoli§ i dokumentaciju o uskladenosti glavnog
projekta s mjerama zastite okoli$a i programom pracenja stanja okoliSa (prema Zakonu o zastiti
okolisa).

Zahtjev za Detaljnu procjenu utjecaja na vodna tijela obavezno sadrzi:

- podatke o podnositelju zahtjeva:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
podnositelja zahtjeva za praéenje postupka), broj telefona i adresu elektroni¢ke
poste kontakt osobe;

- podatke o ovlasteniku:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
ovlastenika za sudjelovanje u postupku), broj telefona i adresu elektronicke poste
kontakt osobe;

- priloge:

- presliku vazele suglasnosti ovlasteniku za obavljanje stru¢nih poslova zastite
okolisa;

- Studiju detaljne procjene utjecaja na vodna tijela (1 tiskani primjerak i 1 primjerak
na CD-u).

U Studiji detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela je nuzno procijeniti utjecaje
planiranog zahvata ne sve elemente kakvoce voda / pokazatelje stanja voda za sva relevantna
vodna tijela.

Sadrzaj Studije:

1. Opis zahvata;

Podaci o stanju vodnih tijela;

Opis i procjena samostalnih utjecaja;

Opis i procjena kumulativnih utjecaja;

Opis i procjena prekograni¢nih utjecaja;

Mjere ublaZzavanja negativnog utjecaja i program praéenja stanja vodnih tijela;

o0k whN
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7. Zaklju€ak i moguci potrebni koraci nakon izgradnje;
8. lzvori podataka.
9. Prilog:
- RjeSenje o uskracivanju izdavanja vodopravnog akta.

Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrzi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu ¢Ce
informirati javnost . Javnost se informira o:

- zahtjevu podnositelja,

- odluci da se studija upuéuje na javnu raspravu,
- nacrtu RjeSenja/Odluke

- Rjesenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Ako je u detaljnoj procjeni utjecaja zahvata na vodno tijelo utvrdena moguénost
prekograni¢nog utjecaja, nadlezno tijelo obavjeStava zemlje na cCijem teritoriju se mogu
oCekivati utjecaji, odnosno provodi prekograni¢ne konzultacije. Radi pojednostavljenja
komunikacije, koriste se uhodani komunikacijski kanali uspostavljeni kroz primjenu Konvencije
0 procjeni utjecaja na okoli§ preko drzavnih granica (ESPOO konvencija), te se sukladno
postupak obavjestavanja provodi se u skladu s Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$
(NN 61/14 i 3/17). Nadlezno tijelo informira javnost i o potrebi provedbe prekograni¢nih
konzultacija.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela u
trajanju od 30 dana.

Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

4. Podatke o podnositelju i sadrzaju zahtjeva (naziv podnositelja zahtjeva, saZeti opis

planiranog zahvata i prikaz vodnih tijela na koji se zahtjev odnosi);

SaZetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionici u postupku);

Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost oCitovati na informaciju: nacin davanja

misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se

daju;

7. Nacin na koji ¢ée javnost i zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka
povodom zahtjeva nositelja zahvata.

IS

Nadlezno tijelo daje obavijest o provodenju javne rasprave u svezi predmeta javne rasprave
na internetskoj stranici i u dnevnom tisku. Ova obavijest se moze dati i u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te na lokalno uobiCajen nacin javnog
priop¢avanja, ukoliko posebnim propisom nije drukd&ije odredeno, najmanje osam dana prije
pocetka javne rasprave.

Obavijest sadrzi naznaku predmeta javne rasprave, mjesto, datum pocetka i trajanje javnog
uvida, mjesto i datum javnog izlaganja te rok u kojem se nadleznom tijelu dostavljaju pisana
misljenja, prijedlozi i primjedbe u svezi predmeta javne rasprave.

Nadlezno tijelo, ako je obveza propisana posebnim propisom, pisanu obavijest o javnoj
raspravi dostavlja i:

- tijelima i osobama odredenim posebnim propisima
- tijelima jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave,

79



- drugim tijelima, prema potrebi.

Nacrt Rjedenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 8
dana prije izdavanja Rje$enja/Odluke®*. Informacija o Rje$enju/Odluci daje se objavom na
internetskoj stranici nadleznog tijela.

U javnoj raspravi javnost, zainteresirana javnost, te drugi sudionici u javnoj raspravi kao $to su
tijela i/ili osobe odredene posebnim propisima, tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i druga tijela (u daljnjem tekstu: sudionici u javnoj raspravi) daju misljenja,
prijedloge i primjedbe u vezi s predmetom javne rasprave. Javnu raspravu uklju€ujuéi javni
uvid i javno izlaganje koordinira i provodi nadlezno tijelo (Ministarstvo) koje moze pojedine
radnje vezano za javnu raspravu ukljuujuci i javni uvid i javno izlaganje, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje opc¢i upravni postupak povijeriti nadleZnom upravnom tijelu Zupanije, odnosno
Grada Zagreba.

Nakon objave obavijesti o provodenju javne rasprave, predmet javne rasprave stavlja se na
javni uvid koji traje najmanje 30 dana®. Za vrileme javnog uvida nadlezno tijelo organizira
javno izlaganje na kome se obvezno osigurava nazoénost i sudjelovanje: predstavnika
nositelja zahvata, voditelja izrade studije, projektanta i predstavnika jedinice lokalne odnosno
podruéne (regionalne) samouprave na ¢ijem podruéju se provodi javna rasprava i javno
izlaganje. O javnom izlaganju vodi se zapisnik kojeg vodi sluzbena osoba tijela koje koordinira
i provodi javnu raspravu, odnosno koje provodi javno izlaganje po zamolbi nadleznog tijela.
Zapisnik potpisuje sluzbena osoba koja ga je vodila i odgovorna osoba tijela. Osim zapisnika,
0 javnhom izlaganju moze se osigurati i tonski zapis. Zapisnik sadrzi pitanja, prijedloge i
misljenja sudionika javne rasprave danih za vrijeme javnog izlaganja te odgovore na pitanja
koje su dali predstavnik nositelja zahvata, voditelj izrade studije, projektant ili predstavnika
jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Ako u roku odredenom u odluci
0 objavi javne rasprave javnost, zainteresirana javnost, nadlezna tijela i tijela jedinice lokalne
samouprave, odnosno tijela jedinice podruéne (regionalne) samouprave ne dostave svoje
misljenje, primjedbe i prijedloge u svezi s predmetom javne rasprave smatra se da nisu imali
primjedbi.

Javnost i zainteresirana javnost sudjeluju u javnoj raspravi na nacin da:

- imaju pravo pristupa na javni uvid predmeta javne rasprave,

- postavljaju pitanja tijekom javnog izlaganja o predloZenim rjeSenjima, na koja odgovaraju
gore nabrojane osobe, usmeno ili u pisanom obliku prema zahtjevu sudionika javne
rasprave,

- mogu upisati prijedloge i primjedbe u knjigu primjedbi koja se obvezno nalazi uz predmet
0 kojem se provodi javna rasprava,

- daju prijedloge i primjedbe u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja,

- upucuju nadleznom tijelu pisane prijedloge i primjedbe u roku odredenom u obavijesti o
javnoj raspravi.

Prijedlozi i primjedbe koji nece biti dostavljeni u roku i €itko napisani, neCe se uzeti u obzir u
pripremi izvjeS¢a o javnoj raspravi.

O provedenoj javnoj raspravi nadlezno tijelo priprema izvjeSce koje sadrzi osobito:

54 Analogno postupku procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17)).

5 Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN 64/08), ¢l. 18., st. 3.: Javni
uvid u pitanjima zastite okoliSa uklju€ujuci i sastavnice okoliSa i opterecenja koji nisu uredeni ovom Uredbom traje najmanje 30
dana ukoliko posebnim propisom kojim se ureduje zastita pojedine sastavnice, odnosno zastita od optere¢enja, odnosno zakonom
kojim se ureduje prostorno uredenje, nije uredeno drukgije.
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- podatke o predmetu javne rasprave, odnosno naznaku da je taj predmet sastavni dio toga
izvjeSca,

- popis pozvanih sudionika u javnoj raspravi prema posebnoj obavijesti,

- popis sudionika u javnoj raspravi &iji su prijedlozi i primjedbe vezano za predmet javne
rasprave prihvaceni,

- naznaku primjedbi i prijedloga sudionika, koji nisu prihvaceni ili su djelomi¢no prihvaceni
te obrazlozenja razloga njihova neprihvacéanja, odnosno djelomi¢nog prihvac¢anja,

- popis sudionika u javnoj raspravi Cija su misljenja, prijedlozi i primjedbe dani izvan
odredenog roka.

Akti, preslike i drugi dokazi objave javne rasprave, pozivi i posebne obavijesti o javnoj raspravi,
zapisnici o javnim izlaganjima, dokazi sudjelovanja u javnom izlaganju pozvanih sudionika u
javnoj raspravi i knjiga primjedbi sastavni su dio izvje§¢a o javnoj raspravi.

Ako se predmet javne rasprave na temelju prihvacenih misljenja, prijedloga i primjedbi u javnoj
raspravi tako promijeni, da nova rjeSenja nisu u skladu s bitnim odrednicama predmeta javne
rasprave na temelju kojih je nastao, provodi se ponovna javna rasprava. AKo se ponovna javha
rasprava odnosi na promjene predloZene u prvoj javnoj raspravi, trajanje javnog uvida moze
biti krace od 30 dana, ali ne krace od osam dana. Obavijest o ponovnoj javnoj raspravi
objavljuje se na nadin naveden gore. Novi prijedlozi i primjedbe na izmijenjeni dio predmeta
javne rasprave mogu se podnositi samo u svezi s izmjenama povodom prihvaéenih primjedbi
iznesenih u prvoj javnoj raspravi. Ponovna javna rasprava moze se provoditi najviSe dva puta,
nakon cega se donosi odluka o novoj izradi predmeta javne rasprave.

Nadlezno tijelo ¢e u roku od 2 mjeseca od zakljuCivanja javne rasprave, uvazavajuci pristigla
misljenja javnosti, donijeti vodopravni akt (s uklju¢enim mjerama ublazavanja negativnih
utjecaja zahvata na vodna tijela i program pracenja stanja vodnih tijela) ili RjeSenje/Odluku o
uskracivanju izdavanja vodopravnog akta jer se oCekuje da ¢e (za pojedini zahvat moze biti
relevantan 1 ili viSe zaklju€aka):

- onemoguciti postizanje dobrog stanja podzemnih voda ili dobrog ekoloSkog stanja / dobrog
ekoloskog potencijala;

- uzrokovati pogorsanje stanja povrsinskih ili podzemnih voda;

- uzrokovati pogorsanje od vrlo dobrog stanja prema dobrom staniju tijela povrSinske vode;

odnosno da ¢e planirani zahvat imati zna¢ajan negativan utjecaj na stanje vodnog tijela
i nije prihvatljiv za ciljeve zastite voda .

Ukoliko je nositelju zahvata / investitor odbijeno izdavanje vodopravnog akta, moze putem
nadleznog Ministarstva podnijeti prijedlog Vladi Republike Hrvatske o utvrdivanju
prevladavajuceg javnog interesa (primjene ¢l. 4(7) ODV).

Zahtjev za utvrdivanje prevladavajuéeg javnog interesa:

- podatke o podnositelju zahtjeva:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
podnositelja zahtjeva za praéenje postupka), broj telefona i adresu elektronicke
poste kontakt osobe;

- podatke o ovlasteniku:

- naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime kontakt osobe (odgovorne unutar
ovlastenika za sudjelovanje u postupku), broj telefona i adresu elektroniCke poste
kontakt osobe;

- priloge:
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- presliku vazeée suglasnosti ovlasteniku za obavljanje stru¢nih poslova zastite
okolisa;

- Elaborat utvrdivanja prevladavaju¢eg javnog interesa (1 tiskani primjerak i 1
primjerak na CD-u).

Elaborat utvrdivanja prevladavajuc¢eg javnog interesa je podloga za provedbu postupka.
Sadrzaj Elaborata:

1. Opis zahvata;

ZakljuCci detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela;

Mjere ublaZavanja negativnog utjecaja zahvata na vodno tijelo / vodna tijela;

Analiza primjenjivosti drugih opcija;

Utvrdivanje postojanja prevladavajuceg javnog interesa kao razloga za poduzimanje
zahvata i/ili veCe koristi za ljudsko zdravlje, sigurnost ili odrzivi razvoj u usporedbi s
koristima za okoli$ i drustvo od postizanja okoliSnih cilieva ODV;

6. Utvrdivanje povezanosti zahvata i PUVP-a;

7. Uskladenost s drugom EU legislativom u podrudju zastite okolida i prirode;

8. Zakljucak.

aprwd

Prilog: RjeSenje o uskraéivanju izdavanja vodopravnog akta.

Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrzi sve propisane podatke i dokaze zatrazit Ce
misljenje Hrvatskih voda. Istovremeno ¢e o zahtjevu ¢e informirati javnost i provesti javnu
raspravu.

Ako je u detaljnoj procjeni utjecaja zahvata na vodna tijela utvrdena moguénost
prekogranicnog utjecaja, nadlezno tijelo obavjeStava zemlje na Cijem se podruéju ocekuje
utjecaj zahvata o provodenju postupka utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa, odnosno
razmatranja primjene izuze¢a prema ¢l. 4(7). Radi pojednostavljenja komunikacije, koriste se
uhodani komunikacijski kanali uspostavljeni kroz primjenu Konvencije o procjeni utjecaja na
okoli§ preko drzavnih granica (ESPOO konvencija), te se sukladno postupak obavjeStavanja
provodi se u skladu s Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17).
Nadlezno tijelo informira javnost i o potrebi provedbe prekograni¢nih konzultacija.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela u
trajanju od 30 dana.

Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

4. Podatke o podnositelju i sadrzaju zahtjeva (naziv podnositelja zahtjeva, sazeti opis

planiranog zahvata i prikaz vodnih tijela na koji se zahtjev odnosi);

SaZetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionici u postupku);

Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost o€itovati na informaciju: nacin davanja

miSljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se

daju;

7. Nacin na koji ¢e javnost i zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka
povodom zahtjeva nositelja zahvata.

o a

Nakon dobivanja pozitivnog misljenja Hrvatskih voda, Elaborat se upucuje na javnu raspravu.
ObavjesStavanje javnosti, procedura javne rasprave, javnog uvida i javnog izlaganja su
identi¢na opisanome za Studiju detaljne procjene utjecaja ha vodna tijela.
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Ako Ministarstvo smatra da su ispunjeni svi uvjeti iz ¢l 4(7) ODV, odnosno ¢l. 62 Zakona o
vodama, uzimajuéi u obzir pristigla misljenja, primjedbe i prijedloge iz javne rasprave, upucuje
Vladi Republike Hrvatske prijedlog odluke za utvrdivanje prevladavajuceg javnog interesa za
provedbu zahvata 30 dana od dana zatvaranja javne rasprave.

U roku od 15 dana od zaprimanja odluke o utvrdivanju prevladavajuceg javnog interesa ili o
nepostojanju prevladavajuceg javnog interesa Ministarstvo dopisom obavjeStava nositelja
zahvata / investitora te javnost. Javnost se o Odluci informira objavom Odluke na internetskoj
stranici nadleznog tijela.

4.1.1 Smjernice za izradu Studije detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela
(samostalna Studija)

Opis zahvata - Potrebno je opisati planirani zahvat i smjestiti ga u prostor. U opisu zahvata
potrebno je navesti sve podatke klju¢ne za procjenu:

- svrha zahvata,

- podaci o lokaciji zahvata (naziv jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojoj se nalazi lokacija zahvata, ukljuuju¢i naziv katastarske opcCine i broj katastarske
Cestice kada je primjenjivo; kartografski prikaz s ucrtanim zahvatom u odgovaraju¢em
mjerilu),

- obuhvat zahvata (dimenzije, kapacitet i dr.),

- pritisci zahvata na vodne resurse — npr. potrebe tehnoloSke vode, potrebe vode za
ljudsko koriStenje, predviden ispust (prirodni recipijent / sustav javne odvodnje),
ocCekivane koli¢ine otpadne vode, predvidena obrada otpadne vode, sva planirana
gradnja u blizini vodnih tijela i/ili na podrucju javnog vodnog dobra i sl,

- trajanje zahvata i razdoblje godine u kojem se zahvat planira provesti,

- nacin (tehnologija) izvodenja zahvata,

- opis eventualnih drugih aktivnosti potrebnih za realizaciju zahvata,

Podaci o stanju vodnih tijela - Podloga za poglavlje je Izvod iz Registra vodnih tijela. Stanje
elemenata kakvoée voda / pokazatelja stanja vodnih tijela kad god je moguce, treba temeljiti
na zadnjim raspolozivim rezultatima monitoringa stanja vodnih tijela. Poglavlje sadrzi
potpoglavija:

- Stanje povrsinskih voda (vodotoci, jezera, prijelazne i/ili priobalne vode ovisno o lokaciji
zahvata),

- Stanje podzemnih voda,

- Zasti¢ena podrucja sukladno Zakonu o vodama - Podrucja posebne zastite voda,

- Zaklju€ak za stanje voda.

Opis i procjena samostalnih utjecaja, predlozene mjere ublazavanja negativnih utjecaja i
procjena preostalih utjecaja - Utjecaji se procjenjuju za:

- povrSinske vode,
- podzemne vode,
- zasti¢ena podrucja prema Zakonu o vodama,

te faze projekta:

- tijekom daljnje razrade zahvata / pripreme gradenja (po potrebi),
- tijekom gradenja / izvodenja radova,

- tijekom koriStenja zahvata,

- nakon prestanka koristenja zahvata (po potrebi).
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Potrebno je provesti detaljnu analizu utjecaja zahvata na pojedine elemente kakvoce voda /
pokazatelje stanja vodnih tijela (sukladno definiranim kriterijima u Uredbi o standardu kakvoce
voda Prilogu 2B. Pokazatelji i indeksi ekoloSkog stanja i omjer ekolodke kakvoce voda), te
procijeniti o¢ekivano stanje voda. Tako na primjer, za povrSinska vodna tijela vodotoka:

- Utjecaj na ekolosko stanje vodnih tijela:
- Utjecaj na bioloSke elemente kakvoce voda,
= Utjecaj na fitoplankton,
= Utjecaj na zajednicu makrofita i fitobentos,
= Utjecaj na makrozoobentos,
= Utjecaj na ihtiofaunu,
- Utjecaj na hidromorfoloske znacajke,
= Utjecaj na kontinuitet vodotoka,
= Utjecaj na hidroloske znacajke,
= Utjecaj na morfoloSke znacajke,
- Utjecaj na osnovne fizikalno-kemijske i kemijske elemente kakvoce voda,
= Utjecaj na opcCe uvjete,
= Utjecaj na koncentracije specifiénih sintetskih onecis¢éujucih tvari,
= Utjecaj na koncentracije specifiCnih nesintetskih oneciséujucih tvari,
- Utjecaj na kemijsko stanje vodnih tijela.

Sukladno pristupu pri procjeni utjecaja na okoli$, ili ocjeni prihvatljivosti zahvata za ekoloSku
mreZu, procjenjuje se niz karakteristika utjecaja.

Tab. 4.1 Karakteristike utjecaja planiranog zahvata na vodno tijelo

Karakteristika
utjecaja

znacaj

smjer

vrsta utjecaja

doseg

trajanje

Moguci utjecaji

nema utjecaja
zanemariv
slab

umjeren
znacajan

pozitivan

negativan

izravan / direktan
posredan / indirektan

lokalan

vodno tijelo na kome je
zahvat planiran

vodno tijelo, jedno ili
viSe njih, koja su
nizvodna / obliznja i sl.

privremen / kratkotrajan

srednjoro€an
dugotrajan
trajan

Primjer/opis

ovisi o situaciji i procjeni izradivaca Studije

svi mogucéi zna&ajni negativni utjecaji na stanje vodnih
tijela trebaju biti sprije€eni ili umanjeni primjenom mjera
zastite vodnih tijela da se zahvat mozZe odobriti bez
primjene izuzeca temeljem ¢l. 4(7).

npr. prelazak na crpljenje vode iz podzemlja ¢e imati
posredan pozitivan utjecaj na vodna tijela povrSinskih
vodai sl.

npr. prekid longitudinalne povezanosti vodotoka,

prekid pronosa nanosa,

promjene hidroloskih karakteristika vodnih tijela, i sl.

npr. prekid longitudinalne povezanosti vodotoka je
izravan utjecaj na hidromorfologiju vodnih tijela i sl.

npr. utjecaj zahvacanja vode na povrSinskom vodnom
tijelu koji utje€e na prihranu podzemnog vodnog tijela i sl.
utjecaj dosega manjeg od samog vodnodg tijela na kom je
planiran zahvat

u pitanju je zna€ajan utjecaj na predmetno vodno tijelo

u pitanju je zna€ajan utjecaj na ta vodna tijela

obliznja vodna tijela — npr. crpljenje podzemne vode
uzrokuje promjene u hidroloSkom rezimu obliznjeg
vodnog tijela povrSinske vode

tijekom izgradnje,

do 5 godina nakon pocetka koriStenja zahvata (npr. do
obnove ekosustava u vodotoku) i sl.

5 — 10 godina nakon pocetka koriStenja zahvata i sl.
>10 godina nakon poCetka koristenja zahvata i sl.
tijekom koriStenja zahvata (vijeka trajanja gradevine)
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potencijalan - npr. akcidentna onecisS¢enja i sl.
povremen - npr. pri odrzavanju (jednom godisnje) i sl.
udestalost periodicki - npr.vrSno _ispuétanje iz hi_droel_ektrana (eng.
hydropeaking) na dnevnoj bazi
kontinuiran - npr. prekid longitudinalne povezanosti vodotoka,

- prekid pronosa nanosai sl.

Nakon procjene moguéih utjecaja je potrebno je predvidjeti mjere ublaZzavanja negativnih
utjecaja te procijeniti preostale utjecaje na stanje pojedinih elemenata kakvocle voda /
pokazatelja stanja vodnih tijela, odnosno skupine znacajki vodnih tijela, pojedina stanja vodnih

tijela te ukupno stanje vodnih tijela nakon njihove primjene. Predlaze se tabli¢ni prikaz:

Sifra i naziv vodnog tijela

Faza zahvata Utjecaj zahvata i Karakteristike Mijere Procjena karakteristika
elemente kakvoce utjecaja (kratko  ublazavanja preostalog  utjecaja  nakon
voda / pokazatelji navesti znacaj, negativnih primjene mjera (kratko navesti
na koje zahvat smijer, vrsta, doseg, utjecaja znaCaj, smjer, vrsta, doseg,
utjece trajanje, u€estalost)* trajanje, ucestalost)*

Temeljem cjelovite = Temeljem cjelovite 1. mjera
analize i procjene analize i procjene

Tijekom utjecaja utjecaja 2. mjera

gradenja Temeljem cjelovite  Temeljem cjelovite
analize i procjene analize i procjene 1. mjera
utjecaja utjecaja
Temeljem cjelovite  Temeljem cjelovite
analize i procjene analize i procjene 1. mjera

Tijekom utjecaja utjecaja

koristenja Temeljem cjelovite = Temeljem cjelovite
analize i procjene analize i procjene 2. mjera

utjecaja

utjecaja

* Napomena ako su karakteristike jednog tipa utjecaja razliite za pojedini element kakvoée voda / pokazatelje
stanja, potrebno je razdvaijiti utjecaje u razliCite retke (mjere se mogu ponoviti u oba retka) kako bi se mogla
provesti to€na procjena preostalih utjecaja

Napomena — Znatno promijenjena i umjetna vodna tijela: Pri procjeni utjecaja nove fizicke
promjene na vodnom tijelu u prethodnom planskom razdoblju proglaSenom znatno
promijenjenim ili umjetnim vodnim tijelom vazno je razluciti utjecaj planiranog zahvata na
ekoloSko stanje voda od postojecih fiziCkih promjena vodnog tijela. Navedeno se s najve¢om
sigurno$¢u moze utvrditi ako postoji procjena stanja hidromorfoloSkih i bioloskih elemenata
kakvoée voda trenutnog ekoloSkog potencijala, posebno ako je bazirana na rezultatima
monitoringa stanja, odnosno da bi mogla procjena provesti, potrebno je imati jasno definiran
okolisni cilj tj. dobar ekolos$ki potencijal.®®

Opis i procjena kumulativnih utjecaja, predlozene mjere ublazavanja negativnih utjecaja
i procjena preostalih utjecaja - Planirani zahvat ne mora sam po sebi imati znacajne utjecaje
na stanje vodnog tijela koji bi zahtijevali odbijanje zahvata i primjenu ispitivanja na temelju
¢lanka 4(7), ali je moguce da ¢e kumulativno s drugim planiranim zahvatima / aktivnostima ili
u kombinaciji s postoje¢im pritiscima (nacinima koriStenja, ispustanjima otpadnih voda ili
postoje¢im objektima u prostoru), uzrokovati pogorSanje ili utjecati na sposobnost vodnog tijela
da postigne okoliSni cilj dobrog stanja / potencijala. Procjena kumulativnih utjecaja moze u

5 Ako ¢e se odobriti izuzece temeljem ¢&l. 4(7), za znatno promijenjena vodna tijela ili umjetna vodna tijela, bit ¢e potrebno nakon
izgradnje zahvata nanovo definirati ekolo$ki potencijal vodnog tijela uzimaju¢i u obzir dodatne fizicke promjene.
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prakticnom smislu predstavljati izazov zbog razli¢itih razloga, npr. nedostatka informacija o
drugim planiranim zahvatima u prostoru.

Kao pocetnu to¢ku za prikupljanje podataka o drugim planiranim zahvatima predlaze se
provjera Geoportala Informacijskog sustava prostornog uredenja — izdane dozvole, ali i
prostorni planovi, zatim arhiva na internetskim stranicama MINGOR-a o provedenim
postupcima PUO/OPUO te podaci objedinjeni za potrebe kumulativhe ocjene prihvatljivosti
zahvata za ekolodku mrezu (MINGOR — podaci o provedenim POEM i GOEM postupcima), te
osobito Registar projekata objavljen na mreznim stranicama Hrvatskih voda (Registar
projekata.xlIsx (live.com) koji daje vezu izmedu buduéih zahvata i vodnih tijela.

Za postojece pritiske na pojedina vodna tijela, potrebno je traziti podatke od Hrvatskih voda
koje imaju prikupljanje podatke o postoje¢im objektima na vodnim tijelima.

Kao i samostalni utjecaji, kumulativni utjecaji se procjenjuju za:

- povrsinske vode,
- podzemne vode,
- za$ti¢ena podrucdja prema Zakonu o vodama,

te faze projekta:

- tijekom daljnje razrade zahvata / pripreme gradenja (po potrebi),
- tijekom gradenja / izvodenja radova,

- tijekom koriStenja zahvata,

- nakon prestanka koristenja zahvata (po potrebi).

Potrebno je provesti detaljnu analizu utjecaja zahvata na pojedine skupine znacajki vodnih
tijela, a po potrebi i na pojedine elemente kakvoce voda / pokazatelje stanja vodnih tijela, te
procijeniti oCekivano stanje voda. Npr. za povrsinska vodna tijela vodotoka (ako se ne o¢ekuje
utjecaj zahvata na neki od navedenih elemenata, isti se preskace):

- Utjecaj na ekolosko stanje vodnih tijela:
- Utjecaj na bioloske elemente kakvoce voda,
= Utjecaj na fitoplankton,
= Utjecaj na zajednicu makrofita i fitobentos,
= Utjecaj na makrozoobentos,
= Utjecaj na ihtiofaunu,
- Utjecaj na hidromorfoloske znacajke,
= Utjecaj na kontinuitet vodotoka,
= Utjecaj na hidroloSke znacajke,
= Utjecaj na morfoloske znacajke,
- Utjecaj na osnovne fizikalno-kemijske i kemijske elemente kakvoce voda,
= Utjecaj na opce uvijete,
» Utjecaj na koncentracije specifi¢nih sintetskih onecisc¢ujucih tvari,
= Utjecaj na koncentracije specifi¢nih nesintetskih onecis¢ujucih tvari,
- Utjecaj na kemijsko stanje vodnih tijela.

Sukladno pristupu pri procjeni utjecaja na okoli$, ili ocjeni prihvatljivosti zahvata za ekoloSku
mrezu, procjenjuje se niz karakteristika utjecaja, kao i kod samostalnih utjecaja. Nakon
procjene mogucih kumulativnih utjecaja je potrebno je predvidjeti mjere ublazavanja negativnih
utjecaja te procijeniti preostale utjecaje na stanje pojedinih elemente kakvoce voda /
pokazatelja stanja voda, odnosno skupine znacajki vodnih tijela, pojedina stanja vodnog tijela
te ukupno stanje vodnog tijela nakon njihove primjene (prema prethodnom tablicnom prikazu).
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Napomena — znatno promijenjena i umjetna vodna tijela: Pri procjeni utjecaja nove fiziCke
promjene na vodnom tijelu u prethodnom planskom razdoblju proglaSenom znatno
promijenjenim ili umjetnim vodnim tijelom vazno je razlu€iti utjecaj planiranog zahvata na
ekolodko stanje voda od postojecih fizickih promjena vodnog tijela. Navedeno se s najveé¢om
sigurno$¢u moze utvrditi ako postoji procjena stanja hidromorfoloskih i bioloSkih elemenata
kakvoce voda trenutnog ekolosSkog potencijala, posebno ako je bazirana na rezultatima
monitoringa stanja, odnosno da bi mogla procjena provesti, potrebno je imati jasno definiran
okolisni cilj tj. dobar ekoloski potencijal. ¢

Opis i procjena prekograniénih utjecaja - Ovisno o lokaciji zahvata i o€ekivanom dosegu
utjecaja, moguci su i prekograni¢ni utjecaji na stanje vodnih tijela.

U slu€aju da se o€ekuju prekogranicni utjecaji, procjenjuju se kao i samostalni ili kumulativni
utjecaji, odnosno utjecaji na povrSinska / podzemna vodna tijela / zaSticena podrucja prema
Zakonu o vodama te za sve relevantne faze.

Ako je u pitanju procjena utjecaja na vodno tijelo koje je dio pograni¢nog vodotoka, preporuc¢a
se analiza medunarodnih dokumenata izradenih za taj sliv, a posebno medunarodnih planova
upravljanja tim slivom (npr. dokumenti Savske komisije ili Medunarodne komisije za zastitu
rijeke Dunav — ICPDR) i moguéeg utjecaja na ciljeve postavljene u tim dokumentima /
planovima upravljanja.

Mjere ublazavanja negativnih utjecaja i program praéenja stanja vodnih tijela - Preuzima
se lista (fj. tablice) predlozenih mjera ublazavanja negativnih utjecaja (za samostalne i
kumulativne utjecaje) iz ranijih poglavlja.

Sve mjere moraju biti povezane s nekim od ocekivanih utjecaja zahvata, ili vise njih, ako je
primjenjivo, mora biti procijenjen znacaj preostalih utjecaja na stanje vodnih tijela.

Za sve zahvate za koje se u ZakljuCku detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela
zakljuci:

- da se o€ekuju znacajni samostalni ili kumulativni negativni utjecaji zahvata koji bi doveli do
pogorsanja stanja vodnih tijela ili nepostizanja okoli$nih cilieva ODV i

- da je rezultat procjene primjenjivosti €l. 4(7) ODV pozitivan (tj. da ¢e se zahvat odbiti zbog
znacajnih utjecaja, ali ¢e biti moguce podnijeti zahtjev za utvrdivanjem prevladavajuceg
javnog interesa),

treba osigurati da su sve mjere ublaZzavanja predloZene u detaljnoj procjeni utjecaja zahvata
na vodna tijela prakti¢no provedive.

Naime, ako se ne¢e moci dokazati da ¢e biti poduzete sve praktiCne mjere ublazavanja, nece
se moci dodijeliti izuzeée na temelju ¢lanka 4(7)!

Za takve zahvate je u ovom poglavlju potrebno razmotriti sve mjere ublazavanja negativnog
utjecaja zahvata iz aspekata:

- kompatibilnosti s planiranim zahvatom (fizickom modifikacijom / ljudskom aktivnosti u
podrucju odrzivog razvoja);

- tehnicke izvedivosti;

- zahtjeva za nerazmjernim troSkovima.

57 Ako ¢e se odobriti izuzece temeljem ¢&l. 4(7), za znatno promijenjena vodna tijela ili umjetna vodna tijela, bit ¢e potrebno nakon
izgradnje zahvata nanovo definirati ekolo$ki potencijal vodnog tijela uzimaju¢i u obzir dodatne fizicke promjene.
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Pri razmatranju mjera predlaZze se primjena dobre prakse u za$titi okoliS8a, za smanjenje
utjecaja na hidromorfologiju predlaze se konzultirati CIS vodi€¢ br. 37 — Zbirka mjera
ublaZavanja moZe se nacdi niz mjera povezanih sa specifiCcnim pritiscima i utjecajima na
hidromorfologiju vodnog tijela, a za emisije u okoli§ predlaze se primjena NRT-a (najboljih
raspolozivih tehnologija, eng. BAT — best available techniques) kako su razradeni za potrebe
,IPPC direktive“ / ,Direktive o industrijskim emisijama“®®, za koje su referentni dokumenti
raspoloZivi na poveznici https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference.

lako nije propisano ODV-om, CIS Vodi¢ br. 36 preporuéa primjenu mjera sukladno uvrijezenoj
hijerarhiji ublazavanja utjecaja na okolis:

1. mijere izbjegavanja utjecaja — izbjegavanje negativnih utjecaja (npr. promjena lokacije,
nacina ili vremenskog rasporeda aktivnosti ili primjenom drugih preventivnih mjera na
izvoru);

2. mjere smanjivanja utjecaja — primjenjuju se mjere na izvoru ili $to je viSe moguce blize
izvoru utjecaja ¢ime ih se nastoji smanjiti na najmanju moguéu mjeru (zanemarivu,
nisku ili na drugi nacin prihvatljivu razinu);

3. mjere neutraliziranja utjecaja — u slu€aju preostalih negativnih utjecaja (ij. utjecaja koji
se ne mogu izbjeci ili se ne mogu smanijiti na terenu), kako bi se ti utjecaji otklonili,
neutralizirali ili na drugi nacin nadoknadili primjenom mjera na drugom mjestu, ¢ime bi
se pomoglo smanijiti neto Stetan utjecaj na zanemarivu, nisku ili na drugi nacin
prihvatljivu razinu.

Mjere se mogu poduzimati i na drugim vodnim tijelima sve dok do njihovih u€inaka dolazi u
vodnom tijelu za koje se testira mogucnost primjene Clanka 4(7).

Kada postoje prakti¢ne mjere ublazavanja, no za neke od njih postoje nesigurnosti u pogledu
znacajan ili vremena njihovih pozitivnih na stanje, mogu se primijeniti nacela prilagodljivog
upravljanja (npr. kad je dogovorena vrsta mjera ublazavanija, ali nije u potpunosti jasno kada
¢e i gdje one morati provesti, kad se provodi neispitana mjera ublazavanja i potreban je
rezervni plan u slu€aju da se novom mjerom ne ostvari Zeljeni ishod ili kad postoji razumna
sigurnost u procjenu utjecaja zahvata te velika sigurnost u pogledu ucinkovitosti mjere
ublazavanja utjecaj, ali ¢e se zbog velikog troSka mjera provesti samo ako se pracenjem stanja
pokaZe potreba za istom kako bi se izbjeglo pogorSanje ili ugrozavanje postizanja dobrog
stanja / potencijala).

Nakon analiza o prakticnhoj provedivosti mjera ublazavanja u ovom poglavlju, ponovno se
revidira poglavlje Zaklju¢ka (iterativni proces!):

- pri ¢emu se moze zaklju€iti da bi se provedbom svih mjera ublazavanja koje su prakti¢no
provedive izbjeglo pogorSanje ili nepostizanje dobrog stanja/potencijala, pa se mijenja
Zaklju¢ak Studije detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela i uopce ne provodi
procjena primjenjivosti ¢l.4(7) za zahvat;

- ili se moze potvrditi prvotni zakljuCak, odnosno i dalje se oc€ekuje pogorSanje
stanja/potencijala ili nepostizanje dobrog stanja/potencijala.

Dodatno, nadlezno tijelo moze u postupku detaljne procjene utjecaja zahvata na vodno tijelo
ocijeniti jesu li sve prakticno provedive mjere (praktiCni koraci) za ublazavanje negativnih
utjecaja ukljuCene kao dio planiranog zahvata ili ¢e biti potrebne dodatne prakticne mjere

%8 Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano spre¢avanje
i kontrola onecisc¢enja)
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ublazavanja (osim onih koje je predlozio nositelj zahvata kroz Studiju detaljne procjene utjecaja
zahvata na vodna tijela).

Takoder, ako je zbog znacaja oCekivanih negativnih utjecaja ili nesigurnosti procjene potrebno,
propisuje se program pracenja stanja vodnih tijela u kojem treba definirati:

- U kojoj fazi provedbe zahvata se provodi pracenje (tijekom daljnje razrade zahvata /
pripreme gradenja, tijekom gradenja / izvodenja radova, tijekom koristenja zahvata, nakon
prestanka koridtenja zahvata, uz napomenu da program moZe biti razli€it za pojedine faze),

- trajanje pracenja,

- koji pokazatelji se prate,

- ucestalost pracenja,

- lokacije provedbe pracenja,

- nacin dostave rezultata nadleznom tijelu.

Pri propisivanju programa prac¢enja stanja voda treba voditi rauna da ako se pokaze potreba
za praéenjem stanja za pojedini zahvat, nije prihvatljivo pozvati se na nadzorni monitoring
stanja vodnih tijela Hrvatskih voda, ve¢ je potrebno propisati specifi€an monitoring povezan s
utjecajem analiziranog zahvata.

Zakljuéak - U Zaklju¢ku se rezimira procjena utjecaja zahvata na stanje vodnih tijela uz
primjenu predlozenih mjera ublazavanja negativnih utjecaja. Za prikaz se predlaze uporaba
modificiranih tablica iz procjene utjecaja.

Stanje elemenata kakvocée voda/pokazatelja stanja vodnih tijela na koje zahvat utjeCe, kad god
je moguce, treba temeljiti na zadnjim raspoloZzivim rezultatima monitoringa stanja vodnih tijela.

Procjena
Stanje element Karakteristike Procjena karakteristika promjene
kakvoce voda/  Svi utjecaji zahvata utjecaja (kratko Mijere preostalog utjecaja stanja
pokazatelja na elemente kakvo¢e  navesti znacaj, ublazavanja nakon primjene mjera elemenata
stanja vodnih voda / pokazatelje smijer, vrsta, negativnih (kratko navesti znacaj, kakvoce voda
tijela na koje stanja vodnih tijela doseg, trajanje, utjecaja smijer, vrsta, doseg, / pokazatelja
zahvat utjece ucéestalost)* trajanje, ucestalost)* stanja vodnih
tijela
Samostalni T_eme!jem o 1. mjera 12 pqglavlja Opis | .
utjeca] CJeloylte angllzg i : procjena samostalnih
procjene utjecaja 2. mjera utjecaja
. . Temeljem Iz poglavlja Opis i
Iz Re.gls.t.ra ngostalnl cjelovite analize i 1. mjera procjena samostalnih
vodnih tijela utecay procjene utjecaja utjecaja
Temeljem Iz poglavlja Opis i
Kumulativni utjecaj cjelovite analize i 1. mjera procjena kumulativnih
procjene utjecaja utjecaja
1z Registra Samostalni T.eme!jem - . 1z pqglavlja Opis | .
™ S cjelovite analize i 1. mjera procjena samostalnih
vodnih tijela utjecaj

procjene utjecaja

utjecaja

ZakljuCak Studije moze biti da je zahvat prihvatljiv sa stanovista postizanja okoliSnih ciljeva
ODV uz primjenu predloZzenih mjera ublaZzavanja negativnih utjecaja i programa pracenja
stanja vodnih tijela®®, ako procjena utjecaja nakon primjene mjera pokaze da zahvat nece imati
znacajnih negativnih utjecaja na stanje vodnih tijela.

8 Za zahvate za koje ne postoji obveza procjene utjecaja na okoli$ ili ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$
navedeno znaci da se moze izdati potreban vodopravni akt.
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Drugi zakljuCak moze biti da se oCekuju znacajni samostalni ili kumulativni negativni utjecaji
zahvata koji bi doveli do pogorSanja stanja vodnih tijela ili nepostizanja okoliSnih ciljeva ODV
te je tada u zaklju¢ku potrebno procijeniti primjenjivost ¢l. 4(7) ODV.

Utjecaji na stanje vodnog tijela ili pojedinih elemenata kakvoée voda / pokazatelja stanja vodnih
tijela mogu biti ograni€eni na vodna tijela na kojem je zahvat smjesten ili mogu imati Siri doseg
— ako se utvrdi mogucnost znacajnog negativnog utjecaja na obliznja ili jo$ udaljenija vodna
tijela i za njih je potrebno procijeniti primjenjivost ¢l. 4(7), a onda u sljedecem postupku i test
mogucnosti primjene izuzeéa temelje €l. 4(7)!

U slu€aju da se ne oCekuje utjecaj zahvata na vodno tijelo na kom je planiran, ali se oCekuje
utjecaj npr. na nizvodnom/nizvodnim vodnim tijelima — onda se procjenjuje primjenjivost ¢l.
4(7) za to vodno tijelo na koje se o&ekuje utjecaj zahvatal

Provjerom primjenjivosti €l. 4(7), prema CIS Vodi¢u br. 36., odgovara se na sljedeca pitanja:

- Moze li projekt imati u€inke na stanje / potencijal vodnog tijela?

- OcCekuje li se da ¢e projekt uzrokovati pogor3anje / nepostizanje dobrog stanja /
potencijala?

- Je li potrebno ispitivanje na temelju ¢lanka 4(7) tijekom faze odobrenja?

Na sva ova pitanja se u Studiji detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela odgovara
ranije, dok se u Zakljucku odgovara na pitanje moze li se za planirani zahvat, za koji je
zaklju€eno da ga je potrebno odbiti zbog znacajnih utjecaja na stanje vodnih tijela i nakon
primjene predlozenih mjera, uopce primijeniti Clanak 4(7).

ZAHVAT JE NOVA ZAHVAT JE DIO NOVE
ZAHVAT UZROKUJE
PROMIENA FIZIEKIH E> PROMUJENU RAZINE E> LJUDSKE AKTIVNOSTI U E>
KARAKTERISTIKA TUELA PODRUCIU ODRZIVOG bl

PODZEMNE VODE ODBLA

Povnﬁmsmrym RAZVOJA
1
@ @ Q/ @ \‘/ NLJE MOGUCA

Uzrokuje li zahvat pogor3anije stanja (ili potencijala) PRIMJENA CL.
tijela povrsinskih ili podzemnih voda? Uzrokuje li zahvat E> 4(7)
ILI pogorsanje stanja VT-a
Sprecava li postizanje dobrog stanja podzemnih voda, s vrlo dobrog na
dobrog ekolo3kog stanja / potencijala VT-a koja jo3 nisu dobro?

postigla ovo stanje /potencijal?

0 R4

ZAHVAT SE ODBIJA ALl JE MOGUCE U ELABORATU UTVRBIVANJA PREVLADAVAJUCEG
JAVNOG INTERESA TESTIRATI MOGUCNOST PRIMJENE €L. 4(7)

Sl. 4.3 Shema koraka procjene primjenjivosti ¢l. 4(7). Napomena — fizicka promjena ili
ljudska aktivnost odrZivog razvoja ne moraju biti sasvim nove u prostoru, u pitanju
moze biti i povecanje opsega aktivnosti / proSirenje objekta i sl.

Clankom 4(7) se ne osigurava izuzeée ako pogorsanje uzrokovano uno$enjem onedi$éujuéih
tvari iz toCkastih ili rasprdenih izvora dovodi do stanja vodnog tijela koje je nize od dobrog.
Razlog je tomu Sto se prvi dio ¢lanka 4(7) odnosi samo na nove promjene fiziCkih karakteristika
tijela povrSinskih voda ili promjene razine tijela podzemnih voda, ali ne na to¢kaste ili rasprsene
izvore onecid¢enja. UnoSenje oneciséujucih tvari stoga je potencijalno obuhvaéeno samo
drugim dijelom ¢lanka 4(7) — nove ljudske aktivnosti u podruéju odrzivog razvoja — koji se
odnosi samo na pogorsanje stanja tijela povrsinskih voda od vrlo dobrog prema dobrom stanju.
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PovrSinske vode - Ako se pokaze da se o¢ekuju znacajni utjecaji, prema CIS Vodi¢u br. 36.,
nadlezno tijelo ne smije odobriti zahvat kada planirani zahvat moZe uzrokovati pogorSanje
stanja tijela povrdinskih voda ili kada ugroZava postizanje dobrog stanja povrsinskih voda ili
dobrog ekolodkog potencijala i dobrog kemijskog stanja povrSinskih voda do datuma utvrdenog
Direktivom, osim ako nije predvideno izuzece.

,PogorSanje stanja vodnog tijela povrSinskih voda” u smislu gore navedenog podrazumijeva
klasificiranje bilo kojeg elementa kakvoce voda u smislu Priloga V. Okvirne direktive o vodama
u niZi razred, ¢ak i ako to pogorsanje stanje elementa kakvoce voda ne dovodi do niZe ocjene
stanja cijelog vodnog tijela povrSinskih voda. Ako se odredeni element kakvoce voda ve¢ nalazi
u najnizem razredu (vrlo loSe stanje), bilo koje pogorSanje tog elementa kakvoce voda
predstavlja pogorsanje stanja u smislu udaljavanja od postizanja okolisnog cilja ODV.

Prema CIS Vodi¢u br. 36, a prateci izloZeno u CIS vodi¢u br. 13 Sveobuhvatan pristup
klasifikaciji ekoloSkog stanja i ekolodkog potencijala, naglaSava da su za analizu utjecaja na
ekolodko stanje/potencijal vodnog tijela, tj. odlu€ivanja o potrebi provedbe postupka
utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa (primjene €&l. 4(7)), kljuéni bioloSki elementi
kakvoce voda, dok su elementi kakvoce voda vezani uz hidromorfoloSko stanje i osnovni
fizikalno-kemijski i kemijski elementi kakvoce voda prateci elementi. U CIS vodicu br. 13 tako
je istaknuto, sukladno shemi u nastavku,:

- ocjena stanja prema prate¢im hidromorfolodkim elementu kakvoée voda znacajna kod
razlucivanja vrlo dobrog i dobrog ekoloskog stanja vodnog tijela,

- ocjena stanja prema prateéim osnovnim fizikalno-kemijskim i kemijskim elementima
kakvoce voda znacajna kod razluCivanja izmedu dobrog i umjerenog ekoloskog stanja
vodnih tijela,

- dok se ekolodko stanje vodnih tijela u preostale 3 kategorije (umjereno, loSe, vrlo lose)
klasificiraju prema bioloSkim elementima kakvoce voda.

Uredba o standardu kakvoce voda prati navedeni sustav odredivanja stanja vodnih tijela pri
¢emu razraduje da se ekolosko stanje voda u preostale 3 kategorije (umjereno, loSe, vrlo loSe)
klasificiraju prema najlosijem elementu kakvoce voda (fizikalno-kemijskom, hidromorfoloSkom
ili bioloSkom). Ovo je napravljeno iz razloga da se pri analizi optereéenja i utjecaja i sukladno
tome propisivanju mjera lakSe identificiraju / izdvoje oni elementi kakvo¢e voda / pokazatelji
stanja voda na koje treba primijeniti mjere kako bi se postigli okolidni ciljevi.

Ako se temeljem pogorSanja pojedinih hidromorfoloskih elemenata kakvoce voda oCekuje
pogorsanje bioloSkih elemenata kakvoce voda - moze se nakon odbijanja zahvata primijeniti
testiranje mogucénosti ishodenja izuze¢a temeljem C&l. 4(7).

Nadalje, potrebno je razmotriti mozZe li se novom promjenom tj. promjenom hidromorfoloskog
stanja ugroziti postizanje dobrog stanja/potencijala. Kao primjer moze posluZziti vodno tijelo
stanja/potencijala manjeg od dobrog, npr. zbog onecis¢enja, ali €iji su hidromorfoloski uvjeti u
skladu sa zahtjevima za postizanje dobrog stanja/potencijala. Planiranom novom promjenom,
za koju se o¢ekuje da ¢e pogorsati hidromorfoloski element kakvoée voda (npr. morfologiju na
vrijednosti koje su u skladu samo s umjerenim stanjem/potencijalom), ne mora odmah doci do
pogorsanja bioloskih elemenata kakvoce voda (koji se zbog oneciS¢enja veé nalaze u stanju
slabijem od dobrog), ali mozZe se ugroziti postizanje dobrog stanja/potencijala nakon provedbe
mjera za smanjenje oneciS¢enja iz programa mjera PUVP-a. | u ovom slu€aju Ce biti potrebno
nakon odbijanja zahvata primijeniti testiranje moguc¢nosti ishodenja izuzec¢a temeljem €l. 4(7)
iako se nakon provodenja promjena ne o¢ekuje pogorsanje bioloskih elemenata kakvoée voda.
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Kada bioloski elementi kakvo¢e voda imaju dobro stanje/potencijal, ali se oCekuje da ¢e se
nakon provedbe zahvata hidromorfoloSki elementi kakvo¢e voda pogorSati od vrlo dobrog
stanja/potencijala na neko loSije stanje (uvjete koji nakon viSe nisu u skladu s razredom vrlo
dobrog stanja/ potencijala), tada je razumno je primijeniti naCelo predostroZznosti odnosno
nakon odbijanja zahvata primijeniti testiranje moguénosti ishodenja izuzeéa temeljem ¢&l. 4(7),
kako bi se zahvat eventualno moglo odobriti.

Sukladno, informacije iz nadzornog monitoringa stanja elementa kakvoce voda pojedinog
vodnog tijela, uklju€ujuci i pratece elemente, te unaprijed odredeni hidromorfoloski standardi
za razlicite razrede (vrlo dobro, dobro, umjereno, loSe ili vrlo 10Se) u praktichom smislu mogu
biti kljuCni za procjenu utjecaja provedbe zahvata na bioloSke elemente kakvoce voda.
PogorSanje bilo kojeg hidromorfoloSkog elementa kakvoce voda (hidrologije, morfologije ili
kontinuiteta) ukazuje na znacajan rizik za jedan ili viSe bioloSkih elemenata kakvoce voda Cime
se potkrepljuje odluka da ¢ée provedbom zahvata doéi do pogor8anja stanja voda/pojedinog
elementa kakvoce voda, te da ¢e nakon odbijanja zahvata trebati primijeniti testiranje
mogucnosti ishodenja izuzec¢a temeljem ¢&l. 4(7), kako bi se zahvat eventualno moglo odobriti.

Vrijednosti kemijskih i osnovnih fizikalno-kemijskih elemenata koji prate bioloSke elemente
kakvoce voda trebaju se uzeti u obzir pri:

- grupiranju vodnih tijela u razrede vrlo dobrog i dobrog ekoloskog stanja i u razrede
maksimalnog ekoloskog potencijala i dobrog ekoloskog potencijala,
- kao i od dobrog prema umjerenom ekoloskom stanju/potencijalu.

Kad je rije¢ o drugim razredima stanja/potencijala, potrebno je da su uvjeti kemijskih i fizikalno-
kemijskih elemenata kakvoée voda u skladu s postizanjem vrijednosti utvrdenih za bioloSke
elemente kakvoce voda (vidjeti Prilog V. ODV i CIS Vodi¢ br. 13).

Osnovni fizikalno-kemijski uvjeti ¢ine skupinu uvjeta (npr. prozirnost vode, temperaturni rezim,
uvjeti rezima kisika, salinitet, pH, hranjive tvari) koja se treba odrazavati i u stanju bioloSkih
elemenata kakvoce voda. NadleZna tijela moraju moci u pojedinom slu€aju utvrditi jesu li uvjeti
prateéeg elementa kakvoce voda u skladu s vrijednostima utvrdenima za bioloSke elemente
kakvoce voda. Znacajno pogorSanje bilo kojeg osnovnog fizikalno-kemijskog elementa
kakvocée voda ukazuje na znacajan rizik za jedan ili viSe bioloSkih elemenata kakvoce voda
Cime se potkrepljuje odluke da c¢e provedbom zahvata doc¢i do pogorSanja stanja
voda/pojedinog elementa kakvocée voda, te da ¢e nakon odbijanja zahvata trebati primijeniti
testiranje moguénosti ishodenja izuzec¢a temeljem &l. 4(7), kako bi se zahvat eventualno moglo
odobriti (slicno kao za hidromorfoloSke elemente kakvoée voda). Nadalje, ako se ne moze
isklju€iti moguc¢nost neizravnih utjecaja planiranog zahvata na povec¢anje koncentracija
specificnih oneciséujucih tvari, odnosno ako se oCekuje da ¢ée se zbog zahvata premasiti
grani¢ne vrijednosti specifi¢nih onecis¢ujucih tvari, navedeno se smatra pogorSanjem stanja
te da ¢ée nakon odbijanja zahvata trebati primijeniti testiranje mogucnosti ishodenja izuze¢a
temeljem Cl. 4(7), kako bi se zahvat eventualno moglo odobriti. Svako daljnje mjerljivo
povecanje koncentracija specificnin oneciS¢ujuéih tvari koje veé premasuju grani¢ne
vrijednosti bi se takoder smatralo pogorSanjem (jer se vodno tijelo udaljava od postizanja
okolidnih ciljeva ODV).

Kad je u pitanju kemijsko stanje vodnih tijela, odnosno prioritetne tvari i ostale (druge)
onecidc¢ujuce tvari i prekoraenje za njih postavljenih standarda kakvoée vodenog okoliSa
(SKVO), primjenjuju se gore navedena razmatranja o specificnim oneciscujucim tvarima. Pri
gemu se istiée da se ne moze ishoditi izuzeée prema Cl. 4(7) ako pogorsanje uzrokovano
unodenjem onecidc¢ujucih tvari iz tockastih ili rasprdenih izvora dovodi do stanja vodnog tijela
koje je niZze od dobrog.

92



Prema CIS Vodicu br. 36, kod procjene primjenjivosti ¢lanka 4(7) mora se voditi racuna
da se druga tocka ¢lanka 4(7) odnosi samo na pogorsanje stanja vodnih t povrsinskih
voda od vrlo dobrog stanja prema dobrom stanju kao posljedica nove ljudske aktivnosti
u podruéju odrzivog razvoja. PogorSanje podzemne vode nije obuhvac¢eno ovom to¢kom (ni
kvantitativhog ni kemijskog stanja), kao niti pogor$anje potencijala znatno promijenjenih vodnih
tijela ili umjetnih vodnih tijela zbog izravnog upucéivanja na ,stanje”. Ta toCka isto tako nije
relevantna za kemijsko stanje povrsinskih voda jer su razredima kvalitete u pogledu kemijskog
stanja obuhvaéeni samo ,dobro” i ,nije postignuto dobro” (prilog V. 1.4.3. Okvirnoj direktive o
vodama), ali ne i ,vrlo dobro”. Primjer gdje bi druga to¢ka ¢lanka 4(7) mogla biti relevantna jest
novo postrojenje za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda (ako se ono moze smatrati
novom ljudskom aktivnoS§¢u u podrucju odrzivog razvoja) iz kojeg se voda ispusta u tijelo
povrsinskih voda vrlo dobrog stanja, u &ijem bi slu€aju pogorsanje od vrlo dobrog prema
dobrom ekoloSkom stanju (ali ne i nizem) bilo dozvoljeno samo ako su zadovoljeni kriteriji
testiranja moguc¢nosti primjene Clanka 4(7).

Vodna tijela podzemnih voda - Ako su kriteriji ispunjeni, izuzeéa prema Cl. 4(7) se mogu
primijeniti i za zahvate koji bi mogli utjecati na promjene razine podzemnih voda, koje mogu
utjecati na nepostizanje okoliSnih ciljeva - dobrog koliinskog stanja podzemnih voda.

Prema CIS Vodi¢u br. 36, a temeljem iznesenoga u CIS Vodi¢u br. 18 Vodi¢ o stanju
podzemnih voda i ocjeni trenda, koli¢insko stanje vodnog tijela podzemnih voda moze biti
,l08e* odnosno ,dobro® ako su zadovoljeni svi sljedeéi kriteriji:

a. dugoroc€ni godiSnji prosjek crplienja iz vodnog tijela podzemnih voda ne prekoracuje
raspolozive resurse podzemnih voda;

b. antropogena promjena razine voda ili uvjeta te€enja vodnog tijela podzemnih voda ne
uzrokuje znacajnije narudavanje kemijskog i/ili ekoloskog stanja vodnog tijela povrsinskih
voda povezanog s vodnim tijelom podzemnih voda koje bi onemogucilo postizanja
okolisnih ciljeva ODV tog vodnog tijela povrSinskih voda;

c. antropogena promjena razine voda ne uzrokuje znacajnije Stete za kopnene ekosustave
koji ovise o podzemnim vodama

d. nema prodora slane vode ili nekog drugog prodora koji bi bio posljedica ustrajnih
antropogenih promjena toka vodnog tijela podzemnih voda.

Sli¢na definicija ,dobrog koli¢inskog stanja podzemnih voda“ je dana u Uredbi o standardu
kakvoce voda.

Sukladno, ako je bilo koja od gore navedenih karakteristika vodnog tijela podzemnih voda nije
zadovoljena, ukupna klasifikacija tijela podzemne vode je ,loSe stanje“. Iz toga slijedi da, ako
se oCekuje da Ce planirani zahvat uzrokovati promjene razine podzemnih voda / uvjeta te€enja
podzemnih voda koje bi pogorSale stanje jedne ili viSe gore navedenih karakteristika (prijelaz
iz ,dobrog“ u ,loSe"), onda bi se i ukupno koliinsko stanje podzemnih voda pogorsalo od
,dobrog” prema ,loSem” te ¢e za eventualno odobrenje zahvata biti potrebno primijeniti
testiranje moguénosti ishodenja izuze¢a temeljem ¢&l. 4(7).

U slu€aju da se oCekuje utjecaj planiranog zahvata na promjene razine podzemnih voda na
vodno tijelo podzemnih voda koje se ve¢ nalazi u ,losem” koli¢inskom stanju (npr. ako je u
pitanju dodatno sniZzavanje razine podzemnih voda i sl.), zahvat ¢e dodatno otezati postizanje
okolisnih cilieva ODV ,dobrog stanja” te ¢e za eventualno odobrenje zahvata biti potrebno
primijeniti testiranje mogucnosti ishodenja izuze¢a temeljem €l. 4(7). Treba napomenuti da ako
su za to vodno tijelo ve¢ ishodena izuze¢a na temelju Clanaka 4(4) ili 4(5) ona moraju biti
obrazlozena u PUVP-u.
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Pojedini primjeri su prikazani u CIS Vodi€u br. 36. (uz napomenu da primjeri obraduju samo
koli€insko stanje vodnog tijela podzemnih voda, a kod izvodenja zakljuCka potrebno je
analizirati i kemijsko stanje vodnog tijela).

Sukladno CIS Vodi€u br. 36., zahvat koji bi mogao uzrokovati promjene razine podzemnih
voda moZze uzrokovati pogordanje kemijskog stanja podzemnih voda. Npr. u slu€aju za prodora
slane vode ili nekog drugog prodora zbog crplienja podzemnih voda 3to moZe uzrokovati
nepostizanje okolidnih cilieva dobrog koli¢inskog stanja i kemijskog stanja vodnog tijela
podzemnih voda.

Nadalje, promjene razine podzemnih voda mogu imati i neizravan utjecaj na geokemijske
procese koji mogu izmijeniti kemijsko stanje podzemnih voda, odnosno uzrokovati pogorsanje
kemijskog stanja podzemnih voda.

U tom je kontekstu ponovno se ponavlja da se €l. 4(7) se ne osigurava izuzece ako pogorsanje
uzrokovano uno$enjem onecisc¢ujucih tvari iz tockastih ili rasprsenih izvora dovodi do stanja
vodnog tijela koje je nize od dobrog.

Mogucéi potrebni koraci nakon izgradnje - Temeljem provedene analize u Studiji u ovom
poglavlju navode se koraci za koje se oCekuje da Ce biti potrebni nakon izgradnje zahvata,
odnosno eventualnog utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa tj. ishodenja izuze¢a prema
Cl. 4(7), npr.:

- novo odredivanje vodnih tijela na prostoru zahvata,
- moguca potreba primjene ¢l. 4(3), 4(4), 4(5) (pogledati poglavlje Error! Reference
source not found. Error! Reference source not found.).

U nastavku je dan osvrt na navedene korake, pripremljen prema CIS Vodi¢u br. 36.

Promjene u oznaCavanju vodnih tijela i/ili tipologiji zbog izuzeéa iz €lanka 4(7) - Nakon
izgradnje zahvata mozda ¢e biti potrebno nanovo odrediti vodna tijela na prostoru zahvata (za
sliede¢i PUVP). U skladu sa CIS Vodicem br. 2., fizicke karakteristike (geografske ili
hidromorfolodke) potrebno je upotrebljavati za identifikaciju zasebnih elemenata vodnih tijela
povrSinskih voda. Nadalje, Vodi¢ pojasnjava da znatno promijenjeno vodno tijelo treba
proglasiti jedinstvenim vodnim tijelom. Drugim rije€ima, ovisno o veli€ini vodnog tijela, nakon
izgradnje zahvata odobrenog temeljem &lanka 4(7) mozda ¢&e biti potrebna dodatna podijela
vodnih tijela, za koje ¢e biti potrebna ponovna procjena u smislu okoliSnih ciljeva, postizanja
okolisnih ciljeva i eventualno potrebnih izuzeca.

4(3) - Ako se Clanak 4(7) primjenjuje za novu promjenu fiziCkih karakteristika vodnog tijela
povrdinskih voda (hidromorfoloSke promjene), nakon izgradnje vodnog tijela ¢e mozda
zadovoljavati uvjete da u sljedeéem PUVP-u bude proglaseno znatno promijenjenim vodnim
tijelom (ako ¢e biti pogordano stanje vodnog tijela, odnosno nece biti ostvareno dobro ekolosko
stanje).

U CIS Vodic¢u br. 20. u tom se kontekstu se navodi da nije potrebno ¢ekati s proglaSavanjem
znatno promijenjenog vodnog tijela do objave sljedeceg PUVP-a. Medutim, vodna tijela ne
mogu biti proglaSena znatno promijenjenim vodnim tijelom prije nego Sto dode do
hidromorfoloSke promjene na terenu. Istodobno, nova hidromorfoloSka promjena necée uvijek
rezultirati proglaSavanjem predmetnog vodnog tijela znatno promijenjenim vodnim tijelom (npr.
u slu¢aju pogorSanja s vrlo dobrog na dobro).

U slu€aju odobravanja izuzec¢a na temelju Clanka 4(7) za novu fiziCku promjenu vec
progladenog znatno promijenjenog vodnog tijela, ekoloSki potencijal tog vodnog tijela mozda
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¢e biti potrebno naknadno ponovno definirati na temelju SestogodiSnjeg planskog razdoblja
kako bi se u obzir uzela nova fiziCka promjena.

4(4) i 4(5) - lzuzece temeljem Clanka 4(7) — nove promjene fiziCkih karakteristika tijela
povrdinskih voda ili promjene razine tijela podzemnih voda — moze se promijeniti na vodna
tijela za koja su ve¢ ishodena izuzecéa prema ¢l. 4(4) ili 4(5).

S druge strane, u odredenim slu€ajevima primjena izuze¢a na temelju Clanaka 4(4) ili 4(5)
moze biti obrazlozena slijedom primjene izuzec¢a prema ¢l. 4(7) i posljedi¢ne promjene vodnog
tijela. Primjena izuzeéa na temelju ¢lanka 4(7) na vodna tijela za koja su dana izuzeca iz ¢l.
4(4) ili 4(5) ne uklanja potrebu za provedbu mjera pobolj$Sanja stanja vodnog tijela. Pokretace
i pritiske zbog kojih je primijenjeno izuzece temeljem Clanaka 4(4) ili 4(5) i dalje se mora rijesiti.

Izvori podataka - Popis koridtene literature i relevantne legislative.

4.1.2 Smijernice za izradu Elaborata utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa

Odluka o potrebi ishodenja izuzec¢a prema ¢l. 4(7) se utvrduje u postupku detaljne procjene
utjecaja zahvata na vodna tijela, dok se u Elaborata utvrdivanja prevladavajuceg javnog
interesa provodi testiranje mogucénosti primjene ¢l. 4(7). Ovim testiranjem se utvrduje moze li
se izdati odobrenje za provedbu planiranog zahvata unato¢ ocekivanom pogorsanju
stanja/potencijala vodnog tijela, odnosno ugrozavanja postizanja okolisnih cilieva ODV.

0 Dok izuzece za nove ljudske aktivnosti u podrugju odrZivog razvoja nije moguce na vodnom tijelu za koje su ishodena izuzeca
prema ¢l. 4(4) ili 4(5) jer se taj dio €l. 4(7) odnosi isklju€ivo na pogorsanje tijela povrsinskih voda s vrlo dobrog stanja na
dobro stanje, za koje ne treba razmatrati primjenu izuzeca na temelju €lanaka 4(4) ili 4(5).
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DPUVT s uklju¢enom procjenom primjenjivosti ¢l. 4(7) <-----------cccemmuo

4

Rjesenje — zahvat se odbija, ali se moZe pokrenuti
postupak Utvrdivanja prevladavajuceg javnog

interesa
( 1. Jesu li poduzeti svi prakticni koraci kako bi se ublazio IS : V
ocekivani utjecaj zahvata/aktivnosti na stanje/potencijal VT-a ili [:>
_ L vise njih?
S ow
M
E % ( 2. Mogu li se koristi od zahvata/aktivnosti posti¢i drugim MOZE LI SE
553 e neramora siupo | matne js bofa siolosiapeie? | R
o
€335 \ ) P el 2 IZMUENITI ILI
2 g._,g N PRILAGODITI?
§ 2 'én (3. Jesu li razlozi za planirani zahvat/aktivnost od\_ .
§ § 2 prevladavaju¢eg javnog interesa i/ili jesu li koristi od < >
X planiranog zahvata/aktivnosti za ljudsko zdravlje, ljudsku |[C—)>
E g sigurnost ili odrZivi razvoj vece od koristi koje bi imali okolis i
87 \_drustvo kad bi se postigli OC ODV? \7
Rezultati Gy S @
procjena/ocjena na 4. Zahvat/aktivnost je u skladu s provedbom drugog ),
temelju drugog zakonodavstva EU u poglgdu okolisa? J:> ZAHVAT/AKT'VNOST
zakonodavstva EU @y SE NE MOZE
L ODOBRITI!

5. Osigurava li se zahvatom/aktivnosti razina zastite barem
jednaka onoj na temelju postojeceg zakonodavstva EU? Jl___>

Projekt se moze odobriti na temelju élanka 4(7) ODV
Razlozi za planirani zahvat/aktivnost moraju biti izri¢ito navedeni i
objasnjeni u PUVP, a postavljeni alternativni ciljevi se moraju
revidirati svakih 6 godina!

Sl. 4.4 Koraci testiranja mogucnosti primjene &l. 4(7) koji odgovaraju poglavijima Elaborata
utvrdivanja previadavajuceg javnog interesa

Smjernice obraduju pojedina poglavlja Elaborata.

Opis zahvata - Potrebno je opisati planirani zahvat i smjestiti ga u prostor. U opisu zahvata
potrebno je navesti sve podatke klju¢ne za procjenu:

- svrha zahvata,

- podaci o lokaciji zahvata (naziv jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojoj
se nalazi lokacija zahvata, ukljuCujuéi naziv katastarske opcine i broj katastarske Cestice
kada je primjenjivo; kartografski prikaz s ucrtanim zahvatom u odgovarajuéem mijerilu),

- obuhvat zahvata (dimenzije, kapacitet i dr.),

- optereéenje na vodne resurse — npr. potrebe tehnoloske vode, potrebe vode za ljudsko
koristenje, predviden ispust (prirodni recipijent / sustav javne odvodnje), oCekivane koli€ine
otpadne vode, predvidena obrada otpadne vode, sva planirana gradnja u blizini vodnih
tijela i/ili na podrucju javnog vodnog dobra i sl,

- trajanje zahvata i razdoblje godine u kojem se zahvat planira provesti,

- nacin (tehnologija) izvodenja zahvata,

- opis eventualnih drugih aktivnosti potrebnih za realizaciju zahvata,

Zakljuéci detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela - U ovom poglavlju se daje
Rjesenje kojim je uskraéeno zadavanje vodopravnog akta’. Potrebno je navesti koji su

1 Za zahvate za koje se provode drugi postupci (poglavlja Error! Reference source not found. i 4.3) do ovog koraka, prilazu se
Rjesenja/Odluke ishodene do ovog koraka.
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oCekivani znacajni utjecaji zahvata na stanje vodnih tijela, predloZzene mjere ublaZavanja
negativnih utjecaja, kao i oCekivani znacaj utjecaja nakon njihove primjene (sve se preuzima
iz Studije detaljne procijene utjecaja zahvata na vodno tijelo).

Mjere ublazavanja negativhog utjecaja zahvata na vodno tijelo / vodnatijela - (- uvjet a)
¢l. 4(7) — poduzeti su svi prakti¢ni koraci za ublaZzavanje negativnog utjecaja na stanje vodnog
tijela, odnosno na shemi korak 1.)

Mjere ublazavanja negativnog utjecaja na vodno tijelo ili vodna tijela na kojima se o€ekuju
utjecaji se preuzimaju iz poglavlja ,Mjere ublazavanja negativnih utjecaja i program pracenja
stanja vodnih tijela“ iz Studije detaljne procijene utjecaja zahvata na vodno tijelo u kojemu su
navedene sve predvidene mjere ublazavanja negativnog utjecaja te su razmotrene iz
aspekata:

- kompatibilnosti s planiranim zahvatom (fizickom modifikacijom / ljudskom aktivnosti u
podruéju odrzivog razvoja);

- tehni¢ke izvedivosti;

- zahtjeva za nerazmjernim troSkovima.

Analiza primjenjivosti drugih opcija - (= uvjet d) &l. 4(7) — korisni ciljevi kojima sluze te
promjene stanja vode ne mogu se iz tehnickih razloga ili zbog nerazmjernih troskova postici
drugim sredstvima koja predstavljaju znatno bolju ekolo$ku opciju, odnosno na shemi korak
2)

Korak 2.1: Identifikacija drugih razumnih opcija kojima se mogu postici korisni u€inci planiranog
zahvata/aktivnosti (npr. prelazak na koristenje podzemne vode umjesto povrsinske za potrebe
vodoopskrbe).

Korak 2.2: Procjena jesu li druge opcije tehnicki izvedive - ova analiza moZe uklju€ivati i
relevantna drustvena pitanja, ali to treba detaljno obrazloZiti.

Korak 2.3: Procjena jesu li druge tehnicki izvedive opcije zna€ajno prihvatljivije za Siri okolis:

- usporedna procjena prihvatljivosti za okoli§ planiranog zahvata/aktivnosti i drugih opcija pri
¢emu je potrebno sagledati:

- utjecaje na sastavnice okoliSa (stanje voda’?, bioraznolikost, zasticena podrucja
prirode i ekoloSka mreza, tlo, zrak, krajobraz, klima, kulturno-povijesna bastina i
dr.),

- utjecaje na optereéenja okoliSa (buka, otpad, prometi dr.) i

- prekograni¢ne utjecaje;

- za potrebe procjene, kad je moguce, koristiti razliCite georeferencirane podatake (kojima
se moze pristupiti na razliitim geoportalima) u smislu pripreme kartografskih prikaza
(predlaze ih se priloziti kao privitak Elaborata);

- procjenu treba provesti na odgovarajucoj razini (lokalna, regionalna, vodno podrudje,
drzavna, medunarodna), preporuca se poceti s lokalnom procjenom, te je Siriti isklju€ivo u
situacijama koje to zahtijevaju;

- procjena treba biti odgovaraju¢e detaljna (preporu¢a se kad god je moguce Koristiti
pojednostavljene metode kratkih opisa i davanja ocjena, a detaljnije opise, ili ¢ak modele,
samo po potrebi, ovisno o situaciji).

Korak 2.4: Procjena jesu li druge opcije nerazmjerno skuplje:

2 Procjena hoce li mjere restauracije hidromorfologije negativno utjecati na druge elemente kakvoce voda.
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- treba usporediti izdatke planiranog zahvata/aktivnosti i drugih opcija (kojima se ostvaruju
potrebne Koristi, tehnicki su izvedive i znatno bolje za okolis);

- usporedba troSkova treba obuhvacati isto vremensko razdoblje, npr. sljedece plansko
razdoblje PUVP-a ili gdje je moguée za predviden vijek trajanja objekta i sl.;

- kao i kod drugih stavaka ¢l. 4 ODV-a, §to je nerazmjerno je u konacnici odluka koja se
mora temeljiti na ekonomskim informacijama, odnosno analizi troSkova i koristi;

- preporuca se primjena metoda prikazanih u poglavlju Testiranje mogucnosti primjene
Clanka 4(3) — odredivanje znatno promijenjenih vodnih tijela i umjetnih vodnih tijela, od
jednostavnijih prema kompleksnijima’?;

- da bi se neko tehnicko rjeSenje odbacilo kao nerazmjerno skupo, (i) analiza troskova i
koristi mora uklju€ivati kvantitativne, ali i kvalitativhe troSkove i Kkoristi, (ii) razlika za koju
troSkovi druge opcije premasuju trodkove planiranog zahvata/aktivnosti treba biti znatna i
dobivena uz veliki stupanj sigurnosti i (iii) upravljaé mora uzeti u obzir priustivost drugih
opcija za nositelja zahvata.

Utvrdivanje postojanja prevladavajuéeg javhog interesa kao razloga za poduzimanje
zahvata i/ili veée koristi za ljudsko zdravlje, sigurnost ili odrZivi razvoj u usporedbi s koristima
za okolis i drustvo od postizanja okolidnih cilieva ODV (= uvjet c) ¢l. 4(7) — razlozi tih
modifikacija i promjena od prevladavajuceg su javnog interesa i/ili su koristi za okoli$ i drustvo
od postizanja ciljeva iz stavka 1. manji od koristi za ljudsko zdravlje, sigurnost i odrzZivi razvoj,
koje proizlaze iz tih modifikacija i promjena, odnosno na shemi korak 3.)

Da bi zahvat/aktivnost zadovoljila navedeni uvjet, najmanje jedan od dvaju kriterija iz lanka
4(7) toCke (c) mora biti ispunjen (prevladavajuéi javni interes ili odmjeravanje koristi, npr.
ponderiranjem) ili mogu biti oba.

Razmatranja o prevliadavaju¢em javnom interesu - U zakonodavstvu EU-a javni ili opci
interes moze biti osnova za obrazlaganje odstupanja. Unutar EU-a te na nacionalnoj razini
postoje razliciti ,javni interesi” drustvene, ekonomske ili ekoloske prirode. Svaki javni interes
se ne moze automatski proglasiti ,prevladavajuéim”, odnosno vazno je razlikovati ,javni
interes” i ,prevladavajuci javni interes” o kojem je rije€ u €lanku 4(7) tocki (c).

Pojam ,prevladavajuci” znaCi da taj drugi interes prevladava nad postizanjem okoliSnih ciljeva
iz ODV. EU je drzavama ¢lanicama ostavila odredenu razinu diskrecije za utvrdivanje je li
pojedini projekt od takva interesa, a pri donoSenju odluke moze znatno doprinijeti sudjelovanje
javnosti. Sljededi izvori informacija mogu pomo¢i razjasniti §to je ,javnim interesom”, a §to
sprevladavajuéim javnim interesom” (iz CIS Vodi¢a br. 36.):

- CIS Vodi¢ br. 1. navodi niz kljuénih elemenata koje je potrebno uzeti u obzir (npr. kako bi
se zadovoljio javni interes, a ne mogu se primijeniti svi javni interesi, cilj je zastititi temeljne
vrijednosti za zivote gradana i drustvo (npr. zdravlje, sigurnost) unutar okvira temeljnih
politika).

- Sud EU-a pojasnio je da navodnjavanje i opskrba pitkom vodom mogu’ predstavljati
prevladavajuci javni interes koji moZe opravdati skretanje vode, ako ne postoje alternativna
rieSenja.

73 U prikazanim metodama razmatra se ,koristenje voda“, no navedeno se jednako primjenjuje i za ispustanja voda ili upravljanje
vodnim gradevinama.

74
https://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d679e412f3db944bbd8ceeb4d91f8fe99e.e34KaxiLc
3eQc40LaxgMbN4Pah4Te0?text=&docid=111201&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=55628
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- Sud EU je takoder istaknuo da izgradnja hidroelektrane moze predstavljati prevladavajuci
javni interes™, ali je u sklopu utvrdivanja zajednicke provedbene politike (CIS) zaklju¢eno
da izgradnja hidroelektrane ne predstavlja automatski prevladavajuéi javni interes samo
zato jer je zahvat iz podrucja obnovljive energije’®.

- Na nacionalnoj razini i druga pitanja, npr. vojna sigurnost, mogu biti povezani s primjenom
¢lanka 4(7) (npr. uzrokovanije 1731 slu€ajeva iz ¢lanka 4. stavka 7. na obalnim podru¢jima).

Nadalje, ¢l. 6(4) Direktive o staniStima u prvom podstavku navodi da je potrebno utvrditi
imperativne razloge prevladavajuéeg javnog interesa koji mogu biti socijalne ili gospodarske
naravi, dok u drugom stavku su navedeni primjeri zdravlje ljudi, javna sigurnost i korist za okoli$
(ako se na odredenom podrucju nalazi prioritetni stanidni tip i/ili prioritetna vrsta). Postoji
sudska praksa Suda EU o primjeni koncepta’’. Dodatne informacije se mogu dobiti iz
Smijernica EU o ocjenu utjecaja planova i zahvata na Natura 2000 podrucja’® i smjernica za
pojedine sektore’. Razumnim se smatra da se imperativni razlozi prevladavajuc¢eg javnog
interesa odnose na situacije u kojima su predvideni planovi ili projekti dokazano neophodni u
okviru:

- mijera ili politika &iji je cilj zastita temeljnih vrijednosti Zivota gradana (zdravlje, sigurnost,
okolis),

- temeljnih politika za drzavu i drustvo i

- provedbe aktivnosti gospodarske ili socijalne prirode, ispunjavanje posebnih obveza u
pogledu javnih usluga.

Sukladno CIS Vodiéu br. 20 za primjenu ¢l. 4(7) razlozi prevladavaju¢eg javnog interesa su
sli¢no definirani, odnosno odnose se na situacije kada su zahvati neophodnima u okviru:

- radnji ili nacela kojima je cilj zastititi temeljne vrijednosti za ljudske zivote (zdravilje,
sigurnost, okolis);

- temeljnih nacela za drzavu i drustvo;

- provodenja aktivnosti ekonomske ili socijalne prirode kojima se ispunjavaju specifi¢ne
obveze javnih sluzbi.

Iz svega navedenoga jasno je da nije moguce jednostrano nesto proglasiti da je od
prevladavaju¢eg javnog interesa, vec je navedeno potrebno podrobno pojasniti. Postojanje
prevladavaju¢eg javnog interesa moze potkrijepiti javnu rasprava, odnosno sudjelovanje
javnosti i zainteresirane javnosti uz detaljno dokumentiranje stavova pojedinih dionika.

Odmjeravanje koristi od planiranog zahvata/aktivnosti i koristi od postizanja okoliSnih
ciljeva ODV - Analiza tro8kova i koristi planiranog zahvata/aktivnosti je potrebna kako bi se
odlucilo jesu li koristi za okoli$ i drustvo od postizanja okolidnih cilieva ODV manje od Kkoristi
planiranog zahvata/aktivnosti za ljudsko zdravlje, sigurnost ili odrzivi razvoj. Koristi od
postizanja okoli$nih cilieva ODV ukljucuju®:

u slu€aju pogorSanja stanja > koristi koje su propustene zbog pogorsanja stanja (npr.
gubitak bioraznolikosti, gubitak usluga ekosustava); i

75

https://curia.europa.eul/juris/document/document.jsf?text=&docid=177722&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist&dir=&occ=first
&part=1&cid=320623

78 https://circabc.europa.eu/sd/a/23d94d2d-6b9c-4f17-9e15-14045¢d5413/Issue%20Paper_final.pdf

7 http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/caselaw/index_en.htm

78 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
° https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

80 Prosireni popis moze se vidjeti u Prilogu I.: Trokovi i koristi CIS Vodica br. 20.
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- u slu€aju nepostizanja dobrog stanja ili potencijala - koristi koje bi bile ostvarene/pruzene
kad bi okolisni cilj bio postignut (npr. opskrba pitkom vodom viSe nije moguéa zbog potrebe
povecanja razine proCiScavanja vode).

Negativni ucinci projekta (,troskovi“) moraju biti odmjereni u odnosu na potencijalne koristi i
druge troSkove (npr. povec¢ana upotreba drugog prirodnog resursa, ukljuCujuci globalne
ucinke) planiranog zahvata/aktivnosti na ljudsko zdravlje, sigurnost i odrzivi razvoj. Stoga ¢e
biti potrebno razmotriti sve kategorije koristi i troSkova, te ih po moguénosti izracunati, a
uzimajuci u obzir elemente kakvocée voda / pokazatelje stanja za koji se o¢ekuje pogorsanije ili
Cije je poboljSanje ugrozeno. Nadalje, CIS Vodicu br. 1 navedeni su sljedeéi koraci:

1. Analiza pitanja slicnih onima u ,analizi odrZivosti” novih aktivnosti — poboljSanje ljudskog
zdravlja, poboljSanje sigurnosti (npr. u slu€aju projekata zastite od poplava), intenziviranje
gospodarske aktivnosti ili proizvodnje.

2. Procjena propustenih koristi koje su rezultat nepostizanja okolidnih ciljeva ODV, na temelju
ocjene ekoloskih, gospodarskih i drustvenih koristi povezanih s vodom.

U oba slu€aja potrebno je nastojati kvantificirati i izraziti koristi ili propustene koristi u
monetarnom smislu kako bi oba dijela analize bila usporediva. Medutim, u mnogim slu¢ajevima
bit Ce teSko izraziti i kvantificirati sve koristi ili propuStene koristi. Stoga je potrebno predstaviti
razliCite koristi i utjecaje, monetarnom kvantificirane ili kvalitativno procijenjene, u
viSedimnezijskoj tablici. MozZe se primijeniti odgovaraju¢a kombinacija kvalitativnih,
kvantitativnih i, u nekim slu€ajevima, monetiziranih informacija, koja ¢e ovisiti 0 tome §to je
potrebno za donosenje prosudbe te koje podatke se moze prikupiti. U tom kontekstu preporuca
se multidisciplinarni pristup analizi.

U ekonomskoj procjeni izazov je kvantificirati i monetizirati ekoloSke koristi i gubitke, pa je
mozda primjerenije provesti multikriterijsku analizu (mogu se razmatrati razliciti kriteriji, ne
samo monetarni pokazatelji).

U slu€aju provedbe dviju zasebnih analiza kako bi se procijenili koristi i gubici za okoli$ i u€inci
na dobrobit, potrebno je imati na umu da ¢e biti potrebno osmisliti metodologiju kojom bi se
usporedili rezultati obiju analiza i donijela konacna prosudba. Neovisno o metodologiji i alatu
za procjenu koji se primjenjuje u svrhu donoSenja prosudbe, potrebno je napomenuti da je
procjena ekonomskih i drustvenih koristi povezana s ekoloSkim koristima koje trebaju biti
obrazloZene transparentno i odgovorno.

Utvrdivanje povezanosti zahvata i PUVP -a - (= uvjet b) ¢l. 4(7) — razlozi tih modifikacija i
promjena izri€ito su navedeni i objasnjeni u planu upravljanja vodnim podrucjima iz ¢lanka 13.
te da se ciljevi preispituju svakih Sest godina)

O izuzec¢ima odobrenima primjenom ¢&lanka 4(7) potrebno je izvijestiti u sklopu PUVP. CIS
Vodi¢em br. 20 u tom je kontekstu navedeno da je rije€ o obvezi izvjeS€ivanja (zbog osiguranja
sudjelovanja javnosti) i da ne znaci da drzave Clanice moraju Cekati do objave PUVP-a prije
nego Sto odobre planirani zahvat (novu fizi€ku promjenu ili novu aktivnost odrzivog razvoja). U
mnogim slu€ajevima projekti ¢e biti razvijeni u okviru Sestogodidnjeg ciklusa upravljanja
rije€nim slivovima, a ako do modifikacije ili promjene dode na pola planskog razdoblja PUVP,
razlog za predmetnu modifikaciju ili promjenu mora biti utvrden u sljede¢im PUVP.

Sukladno navedenome, odnosno CIS Vodi¢u br. 36., za primjenu ¢l. 4(7), nije nuzno, ali je
pozeljno da PUVP sadrzi:

- potencijalne slu€ajeve €&l. 4(7) i prije procjene utjecaja zahvat na vodna tijela ili ako je
procjena u tijeku (mjere zastite od poplava navedene u planovima upravljanja poplavnim
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rizicima, ostali projekti infrastrukture (npr. plovidba, hidroenergija, planovi navodnjavanja)
koji mogu podlijegati ispitivanju na temelju ¢lanka 4(7) ili drugi projekti za koje je pokrenut
postupak odobrenja);

- ostale projekte koji mogu imati ucinke na stanje/potencijal vodnog tijela, ali koji ne mogu
pojedina¢no pokrenuti ispitivanje na temelju ¢lanka 4(7);

- informacije o potencijalnoj interakciji s postoje¢im pritiscima i upotrebama u slivu;

- informacije i poveznice na predmetne pratece dokumente;

Pri utvrdivanju potencijalnih sluCajeva potrebno je voditi rauna da se dio predvidenih
gradevinskih zahvata (vodnokomunalna infrastruktura i gradevine za melioracije i obranu od
poplava) obraduje/planira u Visegodi$njim programima gradnje:

- ViSegodisnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina,
- ViSegodisnji program gradnje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za
melioracije.

Napominje se kako je samom procedurom procjene utjecaja planiranih zahvata na postizanja
okolisnih cilieva ODV-a osigurano sudjelovanje javnosti, ukljuujuéi i u koraku Utvrdivanja
prevladavaju¢eg javnog interesa.

Zaklju€no, u predmetnom poglavlju je potrebno navesti da li je planirani zahvat/aktivhost veé
naveden u PUVP-u, ili nekom od viSegodi$njih programa, koji su sve koraci poduzeti do sada
te e jos biti poduzeti u smislu sudjelovanja javnosti.

Uskladenost planiranog zahvata s drugom EU legislativom u podrucju zastite okolisa i
prirode - koraci 4. i 5. na shemi) - U ovom poglavlju je potrebno osigurati primjenu &l. 4(8) i
4(9) ODV i pri ishodenju izuzec¢a, odnosno potrebno je obrazloziti koji su zaklju€ci eventualnih
drugih postupaka procjene utjecaja na okoli$ ili prirodu. Napominje se da se moze dogoditi da
je istovremeno ishode izuzec¢a temeljem €l. 4(7) ODV i temeljem ¢&l. 6(4) Direktive o stanidtima.
U tom slu€aju potrebno je navesti da ce tijekom postupka bit potrebno koordinirano
razmjenjivanje informacija izmedu nadleznih tijela za oba postupka.

Zaklju€ak - U Zaklju¢ku se ukratko navodi zadovoljava li zahvat/aktivnost uvjete potrebne za
odobrenje temeljem &l. 4(7), moze se primijeniti shema. Nadalje, navode se o¢ekivani potrebni
koraci nakon izgradnje zahvata — dio zakljuCka detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna
tijela (mozda ¢e biti potrebno primijeniti €l. 4(3) i proglasiti vodno tijelo znatno promijenjenim
vodnim tijelom ili ishodenje nekog od izuzec¢a). Dok se ne mora Cekati sljedeci azurirani PUVP
da se vodno tijelo proglasi znatno promijenjenim vodnim tijelom uslijed izgradnje zahvata
odobrenog uz primjenu €l. 4(7), €l. 4(3), ali niti izuzeéa prema ¢l. 4(4) ili 4(5) se ne mogu odobriti
prije nego dode do nove promjene u prostoru tj. okoliSu.
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4.2 Zahvati za koje postoji obveza postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja
zahvata na okolis

PROCIJENA UTIECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA POSTIZANIJE
OKOLISNIH CILIEVA OKVIRNE DIREKTIVE O VODAMA
* Okvirna direktiva o vodama * EIA direktiva
+ Zakon o vodama « Zakon o zastiti okolisa

PROCJENA UTJECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA OKOLIS

PRELIMINARANA PROCJENA UTJECAJA NA === - OCIJENA O POTREBI PROCJENE UTJECAJA
VODNA TUELA (PPUVT) T ZAHVATA NA OKOLIS (OPUO)
e .
i Poglavijie EZ0 | i [ Elaborat zastite okoli$a (EZO) ]
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Sl. 4.5 Zahvati na Popisima u Prilozima Il. i lll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis
(NN 61/14 i 3/17) — obveza postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okolis (OPUO).

Za zahvate koji se nalaze na Prilozima Il. i lll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$
(NN 61/14 i 3/17) Preliminarna procjene utjecaja na vodna tijela se provodi u sklopu postupka
Ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§, tj. OPUO. Sadrzaj Elaborata zastite
okolisa (EZO), kao podloge za provodenje postupka Ocjene o potrebi procjene utjecaja
zahvata na okoli$, je propisan Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$. Elaborat izraduje
ovlastenik, tj. pravna osoba ovlastena za obavljanje odgovarajucih poslova zastite okoliSa.

Tijek postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$, uklju€ujuci informiranje
javnosti i zainteresirane javnosti te nacin davanja misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno
tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se daju su definirani Zakonom o zastiti okolisa,
Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okolis (NN 61/14 i 3/17), Uredbom o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN 64/08).

Rezultat postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ (s ukljuéenom
prethodnom procjenom utjecaja zahvata na vodna tijela) moze biti:
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1. zahvat se odobrava, odnosno da nije potrebno provoditi postupak procjene utjecaja
zahvata na okoli§ niti detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela - Cime se
postupak zavrSava ili

2. potrebno je provesti postupak procjene utjecaja zahvata na okoli§, ali ne treba provoditi
detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela,

3. potrebno je provesti detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodnatijela, ali ne treba provoditi
procjenu utjecaja zahvata na okoli§ (u tom slu€aju se u RjeSenju/Odluci navodi na koje
elemente kakvoée voda / pokazatelje stanja su moguéi utjecaji zbog kojih je potrebno
provesti detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela),

4. potrebno je provesti procjenu utjecaja zahvata na okoli$ s uklju¢enom detaljnu procjenu
utjecaja zahvata na vodna tijela (u tom slu¢aju se u RjeSenju/Odluci navodi na koje
elemente kakvoce voda / pokazatelje stanja vodnog tijela su mogucéi utjecaji zbog kojih je
potrebno provesti detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela).

Sadrzaj Studije detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela i postupak (samostalne)
detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela se provodi kako je opisano u poglavlju
Zahvati za koje ne postoji obveza procjene utjecaja zahvata na okolis.

Tijek postupka procjene utjecaja zahvata na okoli§, ukljuCujuci informiranje javnosti i
zainteresirane javnosti te nacin davanja misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i
adresu na koju se daju, te rok u kojem se daju su definirani Zakonom o zaétiti okolisa, Uredbom
0 procjeni utjecaja zahvata na okoli§, Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa.

Sadrzaj Studije utjecaja na okolis (SUO), kao podloge za provodenje procjene utjecaja zahvata
na okoli§ (pod to¢kama 2 i 4), je propisan Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okolis.
Studiju utjecaja zahvata na okoli$ izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba ovlastena za obavljanje
odgovarajuéih poslova zastite okolisa.

Ako se provodi procjena utjecaja zahvata na okoli$ s uklju¢enom detaljnom procjenom utjecaja
zahvata na vodna tijela (pod tockom 4), detaljna procjena utjecaja zahvata na vodna tijela se
priprema kao poglavlje u Studiji utjecaja zahvata na okoli$. Poglavlje detaljnu procjenu utjecaja
zahvata na vodna tijela u Studiji utjecaja zahvata na okoli$ izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba
ovlastena za obavljanje odgovarajuc¢ih poslova zastite okoliSa (izrada studija o utjecaju
zahvata na okolis, uklju€ujuci i dokumentaciju za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli§, dokumentacije za odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okoli$
i dokumentaciju o uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okoliSa i programom
praéenja stanja okolisa (prema Zakonu o zastiti okolisa).

Rezultat postupka detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela (samostalnog ili u sklopu
postupka procjene utjecaja na okoli§) moze biti taj da se zahvat odobrava i postupak time
zavrSava ili se zahvat odbija jer se oekuje da ¢e (za pojedini zahvat moze biti relevantan 1 ili
viSe zakljuCaka):

- onemoguciti postizanje dobrog stanja podzemnih voda ili dobrog ekoloSkog stanja / dobrog
ekoloskog potencijala;

- uzrokovati pogorsanje stanja povrsinskih ili podzemnih voda;

- uzrokovati pogorsanje od vrlo dobrog stanja prema dobrom stanju tijela povrSinske vode;

odnosno da ¢e planirani zahvat imati zna€ajan negativan utjecaj na stanje vodnog tijela i nije
prihvatljiv za ciljeve zastite voda.

U tom slu€aju u roku od 1 godine nositelj zahvata moze podnijeti zahtjev za utvrdivanje
prevladavajuceg javnog interesa. Sadrzaj Elaborata i postupak utvrdivanja previadavajuceg
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javnog interesa se provodi kako je opisano u poglavlju Zahvati za koje ne postoji obveza
procjene utjecaja na okoliS. Elaborat izraduje ovlaStenik, tj. pravna osoba ovlastena za
obavljanje odgovarajucih poslova zastite prirode.

Ako se zahvat odbija u slu€aju provedbe postupka Procjene utjecaja zahvata na okoli§ s
uklju¢enom detaljnom procjenom utjecaja zahvata na vodno tijelo, postupak Procjene utjecaja
zahvata na okoli$ se prekida do utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa®!, nakon ¢ega se
nastavlja.

4.2.1 Smjernice za izradu Prethodne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela —
poglavlja Elaborata zastite okoliSa

Uzimajuéi u obzir strukturu samog Elaborata, podatke za prethodnu procjenu utjecaja zajvata
na vodna tijela predlaze se uklopiti opis postojeceg stanja voda i procjenu utjecaja u ta
poglavlja Elaborata zastite okoliSa, odnosno prema Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na
okolis (NN 61/14 i 3/17):

- Podaci o lokaciji i opis lokacije zahvata,
- Opis mogucih znacajnih utjecaja zahvata na okolis,
- Prijedlog mjera zastite okolida i prac¢enje stanja okolida (po potrebi).

U Uvodu Elaborata se navodi da je predmetni EZO podloga za provedbu i Prethodne procjene
utjecaja zahvata na vodna tijela.

Podaci o lokaciji i opis lokacije zahvata
Priprema se poglavlje Stanje voda s potpoglavljima:

- Stanje povrSinskih voda (vodotoci, jezera, prijelazne i/ili priobalne vode ovisno o lokaciji
zahvata),

- Stanje podzemnih voda,

- Zasticena podrucja sukladno Zakonu o vodama - Podrucja posebne zastite voda,

- Zaklju€ak za stanje voda.

Podloga za poglavlje je Izvod iz Registra vodnih tijela.
Opis mogucéih zna€ajnih utjecaja zahvata na okoli$
Priprema se poglavlje Moguci utjecaj na stanje voda s potpoglavljima®:

- Mogudi utjecaj na stanje povrSinskih voda:
- Tijekom gradenja / izvodenja radova
- Tijekom koristenja zahvata
- Mogudi utjecaj na stanje podzemnih voda
- Tijekom gradenja / izvodenja radova
- Tijekom koristenja zahvata
- Mogudi utjecaj na zasti¢ena podrucja prema Zakonu o vodama
- Tijekom gradenja / izvodenja radova

8lUtvrdivanje prevladavajuceg javnog interesa se provodi u sredini PUO postupka kako bi bilo vremenski uskladeno sa sli¢nim
postupcima (Utvrdivanje prevladavajuceg javnog interesa i odobrenja uz kompenzacijske uvjete sukladno ¢l. 6(4) Direktivi o
stanistima) ¢ime se omogucuje, u slu¢aju da se provode oba postupka, dijeljenje informacija izmedu nadleznih tijela odgovornih
za provodenje postupaka.

82 Qvisno o strukturi EZO kakvu primjenjuje koji ovlastenik, raspored poglavlja i potpoglavlja se moze okrenuti — poglavija Utjecaji
tijekom gradenja / izvodenja radova i Utjecaiji tijekom kori$tenja zahvata svako s potpoglavljem Moguéi utjecaj na stanje voda koje
sadrzi potpoglavlja: Moguéi utjecaj na stanje povrSinskih voda; Moguci utjecaj na stanje podzemnih voda; Moguci utjecaj na
zastiéena podrucja prema Zakonu o vodama.
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- Tijekom koriStenja zahvata

Ako su moguci utjecaji na stanje nekog od vodnih tijela / zasti¢enih podrudja, analiza utjecaja
je detaljnija, odnosno sagledava se utjecaja na pojedine skupine znacajki vodnih tijela (npr. za
povrSinska vodna tijela ako se ne olekuje utjecaj zahvata na neki od navedenih elemenata,
isti se ne analizira:

- Utjecaj na ekolosko stanje vodnih tijela:
- Utjecaj na osnovne fizikalno-kemijske elemente kakvoce voda,
- Utjecaj na hidroloSke znacajke,
- Utjecaj na hidromorfoloske znacajke,
- Utjecaj na psamoloSke znacajke,
- Utjecaj na bioloske elemente kakvoce voda,
- Utjecaj na specifitne oneciSc¢ujuce tvari
- Utjecaj na kemijsko stanje vodnih tijela).

Prijedlog mjera zastite okoli$a i pracenje stanja okoli$a (po potrebi) - U slu¢aju da je zahvat
potrebno propisivanje mjera zastite okoli$a ili pracenje stanja okoliSa, a koje se odnose na
podrucje zastite stanja voda, mjere i pracenje stanja voda se propisuju u ovom poglavlju. Uz
napomenu da je uvrijezeno da se u Elaboratu zastite okoliSa propisuje samo nekoliko klju¢nih
mjera zastite okoliSa/prirode.

4.2.2 Smjernice za izradu Studije detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela
(samostalna Studija)

Sadrzaj Studije detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela je opisan u poglavlju
Smijernice za izradu Studije detaljne procjene utjecaja na vodna tijela (samostalna Studija).

4.2.3 Smjernice zaizradu Detaljne procjene utjecaja zahvata navodnatijela— poglavlja
Studije utjecaja na okolis

Primjenjuju se smjernice dane u poglavlju Smjernice za izradu Studije detaljne procjene
utjecaja zahvata na vodna tijela (samostalna Studija) uz iznimku da se ne izraduje se posebno
poglavlje Opis zahvata.

4.2.4 Smijernice za izradu Elaborata utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa

Sadrzaj Elaborata je opisan u poglavlju Smjernice za izradu Elaborata utvrdivanja
prevladavajuceg javnog interesa.
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4.3 Zahvati za koje postoji obveza procjene utjecaja zahvata na okoli$

PROCJENA UTIJECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA POSTIZANJE
OKOLISNIH CILIEVA OKVIRNE DIREKTIVE O VODAMA
* Okvirna direktiva o vodama [ * EIA direktiva ]
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Sl. 4.6  Zahvati na Popisu u Prilogu I. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis (NN 61/14
i 3/17) — obveza postupka procjene utjecaja zahvata na okolis (PUQO).

Za zahvate koji se nalaze na Prilogu |. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis (NN 61/14
i 3/17) za koje postoji obveza postupka procjene utjecaja na okoli§, prethodna procjena
utjecaja zahvata na vodna tijela se provodi prije pokretanja postupka procjene utjecaja na
okolis. Zahtjev za prethodnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela moze izraditi i podnijeti
nadleznom tijelu (ministarstvo) sam nositelj zahvata / investitor®:.

Zahtjev za Preliminarnu procjenu utjecaja na vodna tijela obavezno sadrzi:

- podatke o podnositelju zahtjeva: naziv, sjediste, OIB, ime odgovorne osobe, ime
kontakt osobe (odgovorne unutar podnositelja zahtjeva za pracenje postupka), broj
telefona i adresu elektroniCke poste kontakt osobe;

- kratak opis zahvata s posebnim osvrtom na pritiske zahvata na vodne resurse (svrha
zahvata, obuhvat zahvata (dimenzije, kapacitet i dr.), trajanje zahvata i razdoblje
godine u kojem se zahvat planira provesti, nacin izvodenja zahvata, opis eventualnih
drugih aktivnosti potrebnih za realizaciju zahvata);

83 Povucena paralela s postupkom Prethodne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolodku mreZu prije pokretanja PUO (za vise
informacija, pogledati Dodatak Error! Reference source not found. Error! Reference source not found.).
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- podatke o lokaciji zahvata (naziv jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
u kojoj se nalazi lokacija zahvata, uklju€ujuci naziv katastarske opc¢ine i broj katastarske
Cestice kada je primjenjivo; kartografski prikaz s ucrtanim zahvatom u odgovarajuéem
mjerilu ili polozaj zahvata u prostoru u vektorskom formatu

Kada nadlezno tijelo utvrdi da zahtjev sadrzi sve propisane podatke i dokaze o zahtjevu ¢Ce
informirati javnost®*. Javnost se informira o:

- zahtjevu podnositelja,
- nacrtu RjeSenja/Odluke
- RjeSenju/Odluci donesenom temeljem zahtjeva.

Informacija o zahtjevu podnositelja daje se objavom na internetskoj stranici nadleznog tijela u
trajanju od 30 dana.

Informacija o zahtjevu podnositelja sadrzi:

1. Zaglavlje tijela koje informaciju objavljuje (naziv, klasu i urbroj, datum);

2. Naziv i adresu tijela nadleznog za provedbu postupka;

3. Naziv propisa i odredbe na temelju kojih se postupak provodi;

4. Podatke o podnositelju i sadrzaju zahtjeva (naziv podnositelja zahtjeva, sazeti opis

planiranog zahvata i prikaz vodnih tijela na koji se zahtjev odnosi);

Sazetak postupka koji ¢e se provesti (redoslijed radnji i sudionici u postupku);

Nacin na koji ¢e se javnost i zainteresirana javnost ocitovati na informaciju: nacin davanja

misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se daju, te rok u kojem se

daju;

7. Nacin na koji ¢e javnost i zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka
povodom zahtjeva nositelja zahvata.

o 0

Nacrt RjeSenja/Odluke se objavljuje na internetskoj stranici nadleznog tijela u trajanju od 8
dana prije izdavanja Rje$enja/Odluke®. Informacija o Rje$enju/Odluci daje se objavom na
internetskoj stranici nadleznog tijela.

Nadlezno tijelo ¢e u roku od 4 mjeseca od zaprimanja zahtjeva donijeti RjeSenje/Odluku o
podnesenom zahtjevu, uvazavajuci pristigla misljenja javnosti.

Rezultat postupka prethodne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela moze biti taj da za
zahvat u sklopu procjene utjecaja na okoli$ nije potrebno provesti detaljnu procjenu utjecaja
zahvata na vodna tijela ili se provodi detaljna procjena utjecaja zahvata na vodna tijela u sklopu
postupka procjene utjecaja na okoli§ (u tom sluaju se u RjeSenju/Odluci navodi na koje
elemente kakvoce voda / pokazatelje stanja su moguci utjecaji zbog kojih je potrebno provesti
detaljnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela).

Tijek postupka procjene utjecaja na okoli$, ukljuCujuéi informiranje javnosti i zainteresirane
javnosti te nacin davanja misljenja, primjedbi i prijedloga, nadlezno tijelo i adresu na koju se
daju, te rok u kojem se daju su definirani Zakonom o zastiti okoliSa, Uredbom o procjeni
utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17), Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN 64/08).

84 Predlaze se analogija s informiranjem u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§ — uredeno Zakonom o
zastiti okoliSa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18) i Uredbom o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okoliSa (NN 64/08).

8 Analogno postupku procjene utjecaja zahvata (uredeno Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17)).
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Sadrzaj Studije utjecaja na okoli§ (SUO), kao podloge za provodenje postupka procjene
utjecaja na okolis, je propisan Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§. Kao i u slu¢aju
gore, kad se provodi procjena utjecaja na okoli§ s ukljuéenom detaljnom procjenom utjecaja
zahvata na vodna tijela, detaljna procjena utjecaja zahvata na vodna tijela se priprema kao
poglavlje u Studiji utjecaja na okolis. SUO i DPUVT izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba
ovlastena za obavljanje odgovarajuéih poslova zastite okoliSa (izrada studija o utjecaju
zahvata na okoli§, ukljuCujuéi i dokumentaciju za provedbu postupka ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli§, dokumentacije za odredivanje sadrzaja studije o utjecaju na okoli$
i dokumentaciju o uskladenosti glavnog projekta s mjerama zastite okoliSa i programom
praéenja stanja okolisa (prema Zakonu o zastiti okolisa).

Rezultat postupka detaljne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela (u sklopu postupka
procjene utjecaja na okoli§) moZe biti taj da se zahvat odobrava i postupak time zavr3ava ili se
zahvat odbija jer se oCekuje da ¢e (za pojedini zahvat moze biti relevantan 1 ili viSe zaklju¢aka):

- onemoguciti postizanje dobrog stanja podzemnih voda ili dobrog ekoloskog stanja /
dobrog ekoloskog potencijala;

- uzrokovati pogorsanje stanja povrsinskih ili podzemnih voda;

- uzrokovati pogorsanje od vrlo dobrog stanja prema dobrom stanju tijela povrSinske
vode;

odnosno da ¢e planirani zahvat imati znaCajan negativan utjecaj na stanje vodnog tijela i nije
prihvatljiv za ciljeve zastite voda. U tom slu€aju u roku od 1 godine nositelj zahvata moze
podnijeti zahtjev za utvrdivanje prevladavajuéeg javnog interesa. Sadrzaj Elaborata i postupak
utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa se provodi kako je opisano u poglavlju Zahvati za
koje ne postoji obveza procjene utjecaja na okoli§. Dokumentaciju izraduje ovlastenik, t;.
pravna osoba ovlastena za obavljanje odgovarajucih poslova zastite prirode.

Ako se zahvat odbija u slu€aju provedbe postupka procjene utjecaja na okoli§ s uklju¢enom
detaljnom procjenom utjecaja zahvata na vodna tijela, postupak procjene utjecaja na okoli§ se
prekida do utvrdivanja prevladavajuc¢eg javnog interesa®, nakon ¢ega se nastavlja.

4.3.1 Smijernice zaizradu Zahtjeva prethodne procjene utjecaja na vodna tijela

Zahtjev za Preliminarnu procjenu utjecaja na vodna tijela moze pripremiti i podnijeti sam
nositelj zahvata / investitor, a Zahtjev za Preliminarnu procjenu utjecaja na vodna tijela sadrzi
elemente navedene gore.

Kod opisa zahvata potrebno je posebno detaljno obrazloziti predvidene pritiske zahvata na
vodne resurse — npr. potrebe tehnoloSke vode, potrebe vode za ljudsko koriStenje, predviden
ispust (prirodni recipijent / sustav javne odvodnje), oCekivane koli¢ine otpadne vode,
predvidena obrada otpadne vode, sva planirana gradnja u blizini vodnih tijela i/ili na podrudju
javnog vodnog dobra i sl.

Kartografski prikazi koji su dio zahtjeva trebaju biti priredeni u odgovaraju¢em mijerilu.

8Utvrdivanje prevladavajuceg javnog interesa se provodi usred PUO postupka kako bi bilo vremenski uskladeno sa sli¢nim
postupcima (Utvrdivanje prevladavajuceg javnog interesa i odobrenja uz kompenzacijske uvjete sukladno ¢l. 6(4) Direktivi o
stanistima) ¢ime se omogucuje, u slu¢aju da se provode oba postupka, dijelienje informacija izmedu nadleznih tijela odgovornih
za provodenje postupaka.
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4.3.2 Smjernice zaizradu Detaljne procjene utjecaja zahvata navodnatijela—poglavija
SUO

Primjenjuju se smjernice dane u poglavlju Smjernice za izradu Studije detaljne procjene
utjecaja na vodna tijela (samostalna Studija) uz iznimku da se ne izraduje se posebno poglavije
Opis zahvata.

4.3.3 Smijernice za izradu Elaborata utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa

Sadrzaj Elaborata je opisan u poglavlju Smjernice za izradu Elaborata utvrdivanja
prevladavaju¢eg javnog interesa.

5 Zakljuéci

Za ucinkovito upravljanje vodama s ciliem postizanja ciljeva okolisa, ali i primjenu izuze¢a od
postizanja ciljeva o€uvanja, potrebna je suradnja svih dionika u nekom prostoru, odnosno na
nekom vodnom tijelu.

Kako je u Uvodu veé nagladeno, u Vodi¢u nije bilo moguée predvidjeti sve scenarije te su dane
generalne smjernice/upute. DonoSenjem odgovarajucih propisa, metodologija i provodenjem
postupaka, potrebni zahtjevi, elaborati/studije, kao i sami postupci, bit ¢e dodatno razradeni.

Za dodatne informacije CIS vodici na engleskom jeziku:
0 pojedinim temama https://ec.europa.eu/environment/water/water-
preporuca se pogledati framework/facts figures/guidance docs en.htm
Smijernice Zajednicke
provedbene strategije Originali na engleskom jeziku i prijevodi na
za ODV i Direktivu o hrvatskom su dostupni na:
poplavama https://www.voda.hr/hr/vodno-zakonodavstvo-
(tzv. CIS vodice). eu

Pri primjeni ovog Vodi¢a, potrebno je voditi rauna o eventualnim potrebnim promjenama u
vazecim propisima kojima bi se pojedini dijelovi Vodi¢a mijenjali, a posebno ukoliko bi dodlo
do izmjena i dopuna same ODV odnosno promjena u praksi njenog provodenja (sudske
presude CIS preporuke i sli¢no):

Detaljno razradeni postupci i sadrzaji dokumenata odobravanja iznimaka od postizanja
okolisnih ciljieva ODV su bazirani na CIS Vodi€ima, djelomi¢no na postojec¢oj zakonskoj
regulativi, ali i drugim postupcima u podrucju zastite okoli§ i prirode s kojima se moze povuci
poveznica. Kako bi Vodi¢ u potpunosti postao primjenjiv u praksi, potrebne su odgovarajuce
izmjene propisa uglavnom onih koji su vezani uz:

- Zakon o vodama gdje je potrebno predvidjeti opisane postupke, ukljuCujuéi i odredbe
odredbe povezane s informiranjem i sudjelovanjem javnosti:
- postupak uskladenja aktivnosti na vodnim tijelima otezanog postizanja okoliSnih ciljeva
s PUVP-om,
- postupak procjene utjecaja planiranih zahvata na postizanje okolisnih cilieva ODV
izmedu ostaloga:
- predvidjeti prethodnu procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela, detaljnu
procjenu utjecaja zahvata na vodna tijela, kao samostalne postupke,
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integraciju prethodne procjene utjecaja zahvata na vodna tijela u postupak
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli§, detaljnu procjenu utjecaja zajvata
na okoli$ u postupak procjene utjecaja na okolis,

potrebno je predvidjeti prekograni¢ne konzultacije u skladu s ESPOO
konvencijom,

potrebno je dodati rok od 1 g. za pokretanje postupka prevladavajuéeg javnog
interesa nakon odbijanja zahvata, kako bi se osiguralo da se svi postupci
provode u skladu s aktualnim stanjem vodnog tijela itd.

- dopuniti odredbe Zakona o vodama povezane s inspekcijskim nadzorom u smislu
provjere uskladenja aktivnosti na vodnom tijelu otezanog postizanja okoliSnih ciljeva s
PUVP-om nakon provedenog postupka (provjera uskladenja dokumentacije s
mjerama, kao i sama provedba mjera unutar rokova).

- Uredbu o standardu kakvoée voda gdje je potrebno je u Cl. 12 kao jedan od uvjeta za
proglasenje znatno promijenjenih vodnih tijela dodati i bitnu promjenu karaktera, sukladno
gore objasnjenome.

U propisima koji ureduju podrucje zastite okoliS8a odnosno propisima povezanim s Zakonom o
zastiti okolisa i Uredbom o procjeni utjecaja zahvata za okoli§ potrebno je:

- predvidjeti integraciju postupka procjene utjecaja planiranih zahvata na postizanje
okolisnih cilieva ODV u postupke procjene utjecaja zahvata, sukladno gore opisanome, a
slicno s ocjenom o procjeni prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu,

- predvidjeti suradnju tijela nadleznog za prekograni¢no obavjestavanje, odnosno provedbu
ESPOO konvencije u slu¢ajevima kad je potrebno provesti prekograniéne konzultacije u
sklopu postupka procjene utjecaja planiranih zahvata na postizanje okolisnih ciljeva ODV.
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7 Dodaci

7.1 Pojmovi i pojasnjenja

U nastavku su prikazani osnovni pojmovi ODV koji mogu pomo¢i pri razumijevaju odredbi
Clanka 4.

7.1.1 Plan upravljanja rijeénim slivom, odnosno Plan upravljanja vodnim podruc¢jem
(= clanak 4(1), 4(3), 4(4), 4(5), 4(6) i 4(7))

Cl. 13. ODV-a propisano je da ,Drzave &lanice osiguravaju da se za svako vodno podruéje na
njihovom drzavnom podrucju izradi plan upravljanja rije€nim slivom.®

Sukladno Clanku 34. Zakona o vodama (NN 66/19 i 84/21), za upravljanje rijecnim slivovima
na podruc¢ju RH utvrdeni su vodno podrucja rijeke Dunav i jadransko vodno podrucje, a ¢l. 37.
te 39. — 42. se propisuje izrada Plana upravljanja vodnim podrucjima (PUVP) kao jednog od
temeljnih dokumenata upravljanja vodama. Planovi upravljanja rije¢nim slivom, odnosno u RH
PUVP, sadrZze programe mijera za postizanje cilieva ODV, a drzave Clanice ih izraduju i
provode od 2009. godine u SestogodiSnjim ciklusima. O provedbi planova ¢lanice izvjeStavaju
EK. U ranije prikazanim stavcima ¢l. 4. ODV-a, razvidno je da su ovi planovi klju¢ni dokumenti
u kojima se primjenjuje ¢lanak 4., kako postavljanje ciljeva, tako i primjena izuzeéa.

,Direktiva o poplavama“®’ takoder predvida upravljanje rizicima od poplava u $estogodi$njim
ciklusima kroz izradu Plana upravljanja rizicima od poplava koji sadrzi cilieve za upravljanje
rizicima od poplava te mjere za ostvarenje tih ciljeva. Vremenski slijed provedbe PUVP i PURP
je uskladen kako bi se postigli najveci sinergijski ucinci. U Hrvatskoj je PURP sastavni dio
PUVP.

IUSvaJanje

oDV

'gaDrEpozidja op Krajnji rok za

2.PUVP
postizanje
Identifikacija Uspostava 1. PURP ciljeva
VP monitoringa

SI. 7.1 Pregled rokova i izvjeStajnih ciklusa za planove upravijanja vodnim podrucjima
(PUVP) i planove upravljanja rizicima od poplava (PURP)

Usvajanje

Karakterizacija
VP:

- pritisci

- utjecaji

- ekonomske analize

|Transpozcija DP

1. PUVP

7.1.2 Okolisni ciljevi (€lanak 4(1) i 4(2))

Okolisni_ciljevi su definirani ¢lankom 4(1) ODV. UobiCajeno se pod okoliSnim ciljevima
podrazumijeva spreCavanje pogorSanja postojeceg stanja vodnog tijela i postizanje najmanje
dobrog stanja/potencijala vodnog tijela. Primjenjuju se za sva vodna tijela i sva izuze¢a prema
¢lanku 4.

Istoznacnica su terminu "ciljevi zastite voda“ koriStenom u Zakonu o vodama (NN 66/19 i
84/21).

87 Direktiva 2007/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju rizicima od poplava
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7.1.3 Hidromorfologija vodnih tijela (Clanak 4(3), 4(4), 4(5), 4(7))

Hidromorfologija®® U smislu ODV-a interdisciplinarno podrucje koje povezuje hidrologiju
i (fluvijalnu) geomorfologiju. Naglasak je na hidroloskim i morfoloSkim
obiljezjima i procesima tekuéica kao polazistu kvalitetnog upravljanja
i restauracije vodenih ekosustava.

Hidroloska obiljezja — Prema ODV, Dodatku V. i Uredbi o standardu kakvoée voda (NN 96/19)

hidroloSki rezim uklju€uje sljedece elemente ocjene ekoloSkog stanja rijeka:
— koli¢ina i dinamika vodnoga toka
—veza s podzemnim vodama

Kontinuitet toka/rijeke ~ Prema Uredbi o standardu kakvocée voda (NN 96/19) jedan je od elemenata
ocjene ekoloSkog stanja rijeka. Uzduzna povezanost je kljuéna za
optimalno funkcioniranje rije¢nih ekosustava. U daljnjim razmatranjima
hidromorfoloskih promjena smatra se kao jedno od morfoloskih
obiljezja.

MorfoloSka obiljeZja Prema ODV, Dodatku V. i Uredbi o standardu kakvoce voda (NN 96/19)
elementi ocjene ekoloskog stanja rijeka su:

— varijacije 8irine i dubine rijeke,
— struktura i sediment dna rijeke,
— struktura obalnog pojasa
Fizicka promjena Promjena hidromorfologije vodnog tijela uzrokovana ljudskom aktivnoséu.

7.1.4 Znatno promijenjena vodnatijelai umjetna vodna tijela (= ¢lanak 4(3))

Znatno promijenjena vodna tijela (ZPVT) — tijela povrSinskih voda kojima je uslijed fizickih
promjena, odnosno hidromorfoloskih izmjena nastalih ljudskom aktivno$¢u bitno promijenjen
karakter i odredeno je kao takvo od drzave C€lanice u skladu odredbama ¢lanka 4(3) ODV.

Koncept znatno promijenjenih vodnih tijela je uveden u ODV zbog toga &to je prepoznato kako
je veliki broj vodnih tijela u EU bio predmetom znacajnih fizi¢kih izmjena kako bi se omogucilo
koristenje voda.

Tocka 4(3)(a) navodi koristenja voda zbog kojih se moze proglasiti znatno promijenjeno
vodno tijelo:

- plovidba, uklju€ujuci lu¢ka postrojenja, ili rekreacija;
- djelatnosti radi kojih se voda akumulira, kao $to su opskrba pitkom vodom, energetika
ili navodnjavanije;
- regulacija voda, obrana od poplave, odvodnja;
ili

- druge jednako vazne odrzive ljudske razvojne djelatnosti.

Nadalje, vodno tijelo se moze proglasiti znatno promijenjenim vodnim tijelom i kada bi
promjene hidromorfoloskih znacajki vodnog tijela potrebne za postizanje dobrog stanja imale i
znacajne negativne posljedice na Siri okolis, pri ¢emu se ,Siri okoli§“ definira kao prirodni i
ljudski okoli$, koji ukljuuje arheologiju, bastinu, krajolik i geomorfologiju (CIS vodi¢ br. 4).

HidromorfoloSke promjene vodnog tijela koje omogucavaju gore navedene nacine koristenja
vode mogu biti toliko opsezne da se okolisni cilj (dobro ekoloSko stanje) ne moze postici bez

8 Za detaljnija pojasnjenja pogledati ,Vodi¢ za hidromorfolodki monitoring i ocjenu stanja rijeka u Hrvatskoj* (2013.) dostupan na
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/projekti/vodic_za hidromorfoloski_monitoring_i_ocjenu_stanja_rijeka u HR.pd
f
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napustanja koriStenja voda. Koncept znatno promijenjenih vodnih tijela omoguc¢ava nastavak
koriStenja voda s drustvenim i ekonomskim doprinosom uz istovremenu primjenu mjera kojima
je cilj poboljsanje kvalitete vode, ali umjesto postizanja dobrog ekoloskog stanja, okolidni cilj
za znatno promijenjena vodna tijela je postizanje dobrog ekoloskog potencijala — €l. 4., stavak
(1) tocka (a), alineja iii.

Preduvjeti za proglasavanje vodnog tijela znatno promijenjenim:

- specificno koriStenje voda uzrokovalo je izmjenu vodnog tijela, a obnova moze utjecati
na to koristenje;

- nespecifiéno koristenje voda uzrokovalo je izmjenu vodnog tijela, ali obnova bi utjecala
na specifi¢no koristenje;

- nespecificno ili specificno koridtenje uzrokovalo je izmjenu vodnog tijela, ali obnova bi
utjecala na Siri okolis.

Clanak 4(3)(a) propisuje da neka fizitka promjena vodnog tijela mora uzrokovati takve
hidromorfoloSke promjene da je za postizanje dobrog ekolo$kog stanja potrebna restauracija
vodnog tijela (znaajne hidromorfoloSke promijene). Vazno je naglasiti da promjene u
hidromorfologiji moraju biti ne samo znacajne, ve¢ i uzrokovati znac¢ajnu promjenu karaktera
vodnog tijela (npr. rijeke znac¢ajno promijenjene za potrebe plovidbe, jezera za akumuliranje
vode ili prijelazne vode za potrebe zastite od voda). Ovakva vodna tijela moraju biti oigledno
promijenjena i promjene nisu privremene ili povremene, vec¢ trajne.

»Znacajne” promjene hidromorfologije su:

- velikog obuhvata/intenziteta i
- veoma ocite u smislu velikog odstupanja od hidromorfolo3kih karakteristika u prirodnim
uvjetima.

Tip hidromorfoloSke promjene i moguénost proglasavanja znatno promijenjenog vodnog tijela
prikazani su u tablici u nastavku. Da bi se vodno tijelo moglo proglasiti znatno promijenjenim
vodnim tijelom mora proéi testove mogucénosti primjene ¢lanka 4(3).

Tip hidromorfoloSke promjene vodnog tijela** Mogucnost progladavanja znatno

Morfologija Hidrologki rezim promijenjenog vodnog tijela*

(i kontinuitet toka)

Znacajno i dugorocéno Znacajno i dugoro¢no = bitno promijenjen karakter

promijenjena promijenjen vodnog tijela > moze se testirati
mogucénost primjene €lanka 4(3)

Znacajno i dugorocéno Ne mora biti promijenjen ili ako je bitno promijenjen karakter

promijenjena promjena nije znacajna vodnog tijela, moze se testirati
moguénost primjene ¢lanka 4(3)

Ne mora biti promijenjena ili Znacajne promjene (mogu biti = prirodno vodno tijelo

promjena nije zna€ajna privremene ili povremene) izmijenjene hidrologije

*Moguca odstupanja isklju¢ivo u dogovoru s izradivatem PUVP-a
**Prema CIS vodicu ali prema nekim interpretacijama ne moze biti samo morfologija ili samo hidrologija
(https://www.oieau.org/eaudoc/system/files/documents/39/195577/195577 doc.pdf)

Umjetna vodna tijela (UVT) — vodna tijela povrSinske vode stvorena ljudskom aktivnoséu.

Klju€na razlika izmedu umjetnih vodnih tijela i znatno promijenjenih vodnih tijela je rijeC
»stvorena“. Umjetnim vodnim tijelom smatra se "vodno tijelo povrSinske vode koje je stvoreno
na lokaciji gdje ranije nije postojalo vodno tijelo i koje nije bilo stvoreno izravnom fizickom
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izmjenom, pomicanjem ili premjeStanjem postojeceg vodnog tijela". Odnosno, ako je postojece
vodno tijelo promijenjeno i premjesteno na drugu lokaciju (gdje prije nije bilo vodnog tijela) i
dalje ga se treba svrstavati u znatno promijenjeno vodno tijelo, a ne umjetno vodno tijelo. Isto
se primjenjuje i za vodna tijela koja su promijenila kategoriju kao rezultat fizicke modifikacije
(primjerice akumulacija koja je stvorena postavljanjem brane na rijeci), koja se i dalje smatraju
znatno promijenjenim vodnim tijelima, a ne umjetnim vodnim tijelima.

Prije odredivanja umjetnih vodnih tijela, takva vodna tijela takoder moraju proéi test mogucénosti
primjene ¢lanka 4(3)(b) (pogledati poglavlje 2.1.2.2. Umjetna vodna tijela).

Razlika izmedu prirodnih vodnih tijela, znatho promijenjenih vodnih tijela i umjetnih

vodnih tijela je shematski prikazana na slici u nastavku:

u primjeru B je staro korito presjeceno kanalom (znatno promijenjenim vodnim tijelom)
te ostaci korita nisu odredeni kao vodno tijelo,

u primjeru C je staro korito u potpunosti napusteno te je kanal znatno promijenjeno
vodno tijelo koje je nastalo preseljenjem starog korita,

dok je u primjeru D staro korito zadrzano (ispusta se EPP), pa je kanal umjetno vodno
tijelo nastalo tamo gdje prije nije bilo vodenog ekosustava,

primjer E prikazuje melioracijski kanal, odnosno umjetno vodno tijelo stvoreno ljudskom
aktivnoséu tamo gdje prije nije bilo vodenog ekosustava.
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prirodno VT

prirodno VT

prirodno VT

prirodno VT

prirodno VT

C)

prirodno VT

prirodno VT

prirodno VT prirodno VT

prirodno VT

SI. 7.2 Shematski primjeri prirodnih vodnih tijela, znatno promijenjenih vodnih tijela i
umjetnih vodnih tijela

7.1.5 Pojmovi povezani s primjenjivosti €lanka 4(7) (pripremljeno prema CIS Vodi¢u
br. 36)

Nove promjene fiziCkih karakteristika tijela povrSinskih voda: su promjene hidromorfoloSkih
karakteristika vodnih tijela povrSinskih voda (hidroloSki rezim, kontinuitet rijeke, morfoloSki
uvjeti, plimni rezim).

Nema ogranienja ili odredenja u vezi s veli€inom ili prostornim opsegom promjena koje
uzrokuje zahvat, odnosno odredba obuhvaca i male promjene.

Utjecaji zahvata na stanje vodnog tijela mogu proizlaziti izravno iz fizicke promjene ili mogu
nastati posredno zbog promjena u kvaliteti vode koje su posljedica fizicke promjene.

llustrativni primjeri mogu ukljuCivati hidroelektrane, sustave za zastitu od poplava, buduce
plovidbene projekte ili crpljenja vode. HidromorfoloSke karakteristike akumulacija (npr. za
proizvodnju elektricne energije / opskrbu vodom / navodnjavanje / zastitu od poplava) mogu
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modificirati fizikalno-kemijske uvjete u akumulaciji i u nizvodnom dijelu vodotoka (npr.
promjene temperaturnog rezima ili raspolozivih koli€ina otopljenog kisika u vodi).

Ove promjene mogu imati izravne i/ili neizravne utjecaje na bioloSke elemente kakvoce voda i
prateCe elemente kakvoce voda povrsinskih vodnih tijela kao i potencijalne neizravne utjecaje
na kvantitativno stanje podzemnih voda (npr. promjene u hidrologiji ili morfologiji povrsinskih
voda mogu uzrokovat promjene razina podzemnih voda). Mogudéi su i potencijalni neizravni na
kemijsko stanje vodnih tijela povrSinskih voda ili vodnih tijela podzemnih voda (npr. crpljenjem
se moze smanijiti u€inak razrjedenja onecidc¢enja, Sto bi dovelo do povecanja koncentracije
onecisc¢ujucih tvari).

Promijene razine podzemnih voda:

Npr. moze ih uzrokovati planirano novo crplienje podzemne vode (planirano crpiliste) ili
planirano povecanije crplienja na postoje¢im crpilistima. Razli€ite fizicke promjene na vodnim
tijelima povrSinskih voda takoder mogu uzrokovati promjene razine podzemne vode.

Zahvati koji utje€u na razine podzemnih voda mogu izravno utjecati na kvantitativno stanje
vodnog tijela podzemnih voda, ali u nekim slu€ajevima i neizravne utjecaje na elemente
kakvoce voda kojima se odreduje ekolodko stanje povrSinskih voda i/ili na pokazatelje stanja
kojima se odreduje kemijsko stanje podzemnih voda.

Nove ljudske aktivhosti u podrudju odrzivog razvoja: nisu definirane ODV-om, no ukljuuju
gospodarske, socijalne i ekonomske aspekte razvoja.

Odrziv razvoj se ne definira temeljem odredenih kriterija ili politika, veé¢ ih oblikuje iterativnost
donosenja odluka koje se kreira kroz strateSko planiranje i provodenje razli€itih postupaka
zastite okoliSa i prirode, kojima se osigurava primjena zahtjeva kako nacionalne legislative,
tako i EU legislative, ali i nacela te standarada sadrzanih u samoj ODV, Direktivama o SPUO-
u i PUO-u te Aarhuskoj direktivi, a trebali bi biti vodeni nacelima Ugovora o EZ-u, naCelom

nanesena okoliSu popravlja na samom izvoru te nacelom odrzivosti.

Smijernice o odrzivom razvoju se mogu naci i u ciljevima odrzivog razvoja UN-a.

7.2 Koraci koje provodi lzradivaé PUVP pri definiranju manje strogog cilja
(¢lanak 4(5))

Korake je potrebno dokumentirati u PUVP, prilogu PUVP-a ili pratecem dokumentu.

Koraci 3 — 3.b: Identifikacija dopunskih mjera pobolj$anja stanja vodnih tijela &

kao u poglavlju Testiranje moguénosti primjene ¢lanka 4(4) — produzenje rokova
postizanja okoliSnih ciljeva

- Zaocekivati je da ¢e dio analiza biti obavljen u sklopu testa primjenjivosti ¢lanka 4(4), i na
njih se moze pozvati, ali pri tome je potrebno voditi racuna da, prema CIS Vodi¢u br. 20,
termin ,izvedivost mjera“ (korak 3.a) u smislu ¢lanka 4(5) ima Sire znacenje od termina
~tehniCke izvedivosti“ u €lanku 4(4).

- Potrebno je detektirati sve mjere koje bi svi dionici trebali provesti kako bi se
maksimalno poboljSalo stanje vodnog tijela te jasno navesti €ija bi odgovornost bila
provedba pojedine mjere.

8 Donosenje dopunskih mjera potrebnih za postizanje okoli$nih ciljeva je predvideno ¢lankom 65. ZoV.
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- Zatim je nuzno provijeriti izvedivost i nerazmjernost troSkova za sve mjere koje mogu
omogucditi odredena poboljSanja stanja vodnog tijela (element kakvoce voda /
pokazatelja stanja zbog kojih se ishodi izuzeée, ali i ostalih elemenata kakvoée voda /
pokazatelja stanja)

- Mijere se definiraju za sve elemente kakvoée voda / pokazatelje stanja vodnih tijela, jer
primjena ¢lanka 4(5):

- ne znaci da se smije dopustiti naruSsavanje stanja elemenata kakvoce voda /
pokazatelja stanja zbog kojih se ne ishodi izuzeée do stanja odredenog tim najlosijim
pokazateljem,

- ne znacCi da se smije ignorirati potencijal pobolj8anja stanja elemenata kakvoce voda /
pokazatelja stanja zbog kojih se ne ishodi izuzeée!

- Zbog ¢injenice da su u pitanju vodna tijela otezanog postizanja okoliSnih ciljeva,
moguce je da ée na nekim vodnim tijelima ima mjere potrebne za postizanje manje
strogog cilja biti €ak i stroze no mjere za vodna tijela gdje je cilj postizanje dobrog
stanja.

Korak 4: Identifikacija mjera zaStite stanja od pogorsanja

kao gore (koraci 3 - 3.b)

- Definiraju za one elemente kakvoée voda / pokazatelje stanja vodnih tijela za koje mjere
poboljSanja stanja nisu izvedive ili iziskuju nerazmjerne troSkove.

- Mijere zastite stanja od pogorSanja trebaju biti tehnicki izvedive i ne zahtijevati nerazmjerne
troSkove.

Korak 4 / 5: Definiranje manje stroqgoqg okoliSnog cilja:

- Manje strogi okolisni cilj je ono stanje vodnog tijela kakvo se o¢ekuje nakon provedbe
svih mjera dodatnog poboljSanja stanja vodnog tijela koje su izvedive i nisu
nerazmjerno skupe te svih mjera potrebnih za zastitu pojedinih elemenata kakvoce
voda / pokazatelja stanja od pogor$anja.

- Za elemente kakvoc¢e voda / pokazatelje stanja za koje ¢e se provoditi mjere zastite,
stanje se ne poboljsava.

- Zaelemente kakvoce voda / pokazatelje stanja za koje ¢e se provoditi mjere dodatnog
poboljSanja stanja, o€ekuje se poboljSanje stanja i procjenjuje se rok za poboljSanje.
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Predlaze se tabli¢ni prikaz u nastavku:

Ocjena Predviden rok
parametra Predviden = poboljSanja
nakon rok stanja =
primjene provedbe postizanja
mjera = manje % manje strogog
strogqi cilj cilja

Mijere

zastite Mjere
stanja od poboljSanja
pogorSanja  stanja®
stanja®*

Parametar  Ocjena
% parametra

Sifra vodnog tijela
Naziv vodnog tijela

Bioloski element kakvoce voda
Ocjena iz
Registra
vodnih tijela
Ocjena iz
Registra /
vodnih tijela

Ostaje ocjena .
. J€ oc) Min. rok
/ iz Registra . /
S zavrSetka
vodnih tijela

npr.
Fitobentos

1. mjera, 2.
mijera ...

npr.
Makrofiti

1. mjera, 2. Poboljsanje Min. rok Daje se
mjera ... stanja zavrSetka predvideni rok

Fizikalno kemijski pokazatelji

Vodno tijelo 1. Iz Registra vodnih tijela
Vodno tijelo 1. 1z Registra vodnih tijela

Vodno tijelo 2
Vodno tijelo 2.

7.3 Povezanost postupaka procjene utjecaja zahvata na okoliS i ocjene o
prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu (model prema kojemu je
osmisljena i primjena ¢€l. 4(7))

Prema €l. 25. Zakona o zastiti prirode Ocjena prihvatljivosti za ekoloSku mrezu se sastoji od:

- prethodne ocjene prihvatljivosti

- glavne ocjene prihvatljivosti i

- utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa i odobravanja zahvata uz kompenzacijske
mjere.

Odnos ovih koraka i postupaka procjene utjecaja zahvata na okoli$ i ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okoli$ je prikazan na slikama nize.

Medusobno ispreplitanje postupaka ovisi o slozenosti projekta, odnosno o tome treba li se za
pojedini projekt provoditi postupci zastite okolida, odnosno nalazi li se zahvat na nekom od
popisa iz Priloga I., Il. ili lll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17) ili
se ne nalazi.

% 7a svako vodno tijelo daje se lista svih elemenata kakvoée / pokazatelja stanja koji imaju ocjenu stanja u Registru
vodnih tijela.

91 Za svaku mjeru potrebno je navesti tko je odgovoran za provedbu!

92 7a svaku mjeru potrebno je navesti tko je odgovoran za provedbu!

% Minimalno navesti kad se oéekuje zavr$etak provedbe, a ako je poznato navesti i oéekivan poéetak, po potrebi se
konzultirati s podnositeljima zahtjeva.
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OCIJENA PRIHVATLJIVOSTI PLANIRANIH ZAHVATA ZA
EKOLOSKU MREZU
+ Direktiva o stanistima (povezana i Dir. o pticama) * EIA direktiva
» Zakon o zastiti prirode + Zakon o zastiti okolisa

PROCJENA UTIJECAJA PLANIRANIH ZAHVATA NA OKOLIS

PRETHODNA OCJENA PRIHVATLJIVOSTI
ZAHVATA ZA EKOLOSKU MREZU (POEM)

[ Zahtjev za POEM ]

4

ODOBRENJE
ZAHVATA /

Za zahvate koji, sukladno zakonskoj

GLAVNA OCJENA PRIHVATLIIVOSTI ZAHVATA ZA regulativi, nemaju obvezu procjene utjecaja
EKOLO3KU MREZU (GOEM) zahvata na okoli3, uvjeti se odreduju u
[ Studiia GOEM ] sklopu ishodenja dozvola potrebnih za
) gradenje.
g ILI @ Sukladno Zakonu o zastiti prirode i za takve

ODBIANIJE
ZAHVATA

ODOBRENIJE zahvate se provodi POEM, kao prvi korak
ZAHVATA Ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu.
UTVRBIVANJE PREVLADAVAJUCEG JAVNOG \ /
INTERESA | ODOBRENJE UZ KOMPENZACIISKE
UVIETE
[ Dokumentacija za utvrdivanje ]
prevladavajuceg javnog interesa

ODBIJANJE ODOBRENIJE
ZAHVATA ZAHVATA

ILI

Sl. 7.3 Zahvati koji nisu na Prilozima |. — /ll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli$
(NN 61/14 i 3/17) te sukladno bez obveze ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okolis ili procjene utjecaja zahvata na okolis.

Prema Zakonu o zastiti prirode za zahvate koji se ne nalaze na Prilozima I. — lll. Uredbe o
procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17) svejedno treba pokrenuti postupak
Prethodne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu. Sadrzaj Zahtjeva za POEM, kao
podloge za provodenje POEM, je propisan Zakonom o zastiti prirode, a moze ga izraditi i
podnijeti sam nositelj zahvata / investitor.

Rezultat postupka POEM moze biti taj da se zahvat odobrava i postupak time zavrSava ili se
provode daljnji koraci, odnosno postupak (samostalne) Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekoloSku mrezu. Sadrzaj Studije glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu
(Studija GOEM), kao podloge za provodenje postupka je propisan Zakonom o zastiti prirode.
Studiju izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba ovlastena za obavljanje odgovarajucih poslova
zastite prirode.

Rezultat postupka GOEM moze biti taj da se zahvat odobrava i postupak time zavrSava ili se
zahvat odbija jer se ne moze isklju€iti moguénost znaajnog negativnog utjecaja na ciljeve
oCuvanja i cjelovitost ekoloske mreze niti uz primjenu predlozenih mjera ublazavanja utjecaja.
U tom slu€aju u roku od 1 godine nositelj zahvata mozZe podnijeti zahtjev za utvrdivanje
prevladavajuceg javnog interesa i odobrenje uz kompenzacijske uvjete. Sadrzaj
dokumentacije za utvrdivanje prevladavajuéeg javnog interesa i odobrenje uz kompenzacijske
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uvjete, kao podloge za provodenje postupka je propisan Zakonom o za$titi prirode.
Dokumentaciju izraduje ovlasStenik, tj. pravna osoba ovlaStena za obavljanje odgovarajucih

poslova zastite prirode.

OCJENA PRIHVATLIIVOSTI PLANIRANIH ZAHVATA ZA
EKOLOSKU MREZU

« Zakon o zastiti prirode
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Sl. 7.4 Zahvati na Popisima u Prilozima Il. i lll. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli

(NN 61/14 i 3/17) — obveza postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okolis (OPUO).

Prema Zakonu o zastiti prirode za zahvate koji se nalaze na Prilozima ll. i lll. Uredbe o procjeni
utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17) postupak Prethodne ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekoloSku mrezu se provodi u sklopu postupka Ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata
na okoli§, tj. OPUO. Sadrzaj Elaborata zastite okolisa (EZO), kao podloge za provodenje
OPUOQO, je propisan Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§. Elaborat izraduje
ovlastenik, tj. pravna osoba ovlastena za obavljanje odgovarajucih poslova zastite okoliSa.

Rezultat postupka OPUO (s uklju¢enom POEM) moze biti:

1. zahvat se odobrava, odnosno da nije potrebno provoditi postupak PUO niti GOEM -
Cime se postupak zavrsava ili

2. potrebno je provesti PUO, ali ne treba provoditi GOEM,

3. potrebno je provesti GOEM, ali ne treba provoditi PUO,

4. potrebno je provesti PUO s uklju¢enom GOEM.
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Sadrzaj Studije utjecaja na okoli§ (SUO), kao podloge za provodenje PUO (pod to¢kama 2 i
4), je propisan Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§. SUO izraduje ovlastenik, tj.
pravna osoba ovlastena za obavljanje odgovarajuéih poslova zastite okolisa.

Ako se provodi PUO s uklju¢enom GOEM (pod to¢kom 4), GOEM se priprema kao poglavlje
u SUO, sa sadrzajem propisanim Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ i u skladu sa
Zakonom o zastiti prirode. Poglavlje GOEM u SUO izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba
ovlastena za obavljanje odgovarajuéih poslova zastite prirode.

Sadrzaj Studije glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekoloSku mrezu (Studija GOEM), kao
podloge za provodenje (samostalnog) postupka GOEM (varijanta 3), je propisan Zakonom o
zastiti prirode. Studiju izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba ovlastena za obavljanje
odgovarajucih poslova zastite prirode.

Rezultat postupka GOEM (samostalnog ili u sklopu PUO postupka) moze biti taj da se zahvat
odobrava i postupak time zavrSava ili se zahvat odbija jer se ne moze iskljuciti moguénost
znacajnog negativnog utjecaja na ciljeve oCuvanja i cjelovitost ekoloSke mrezZe niti uz primjenu
predloZzenih mjera ublazavanja utjecaja. U tom slu€aju u roku od 1 godine nositelj zahvata
moze podnijeti zahtjev za utvrdivanje prevladavajueg javnog interesa i odobrenje uz
kompenzacijske uvjete. Sadrzaj dokumentacije za utvrdivanje prevladavajuéeg javnog
interesa i odobrenje uz kompenzacijske uvjete, kao podloge za provodenje postupka je
propisan Zakonom o za$titi prirode. Dokumentaciju izraduje ovlastenik, tj. pravnha osoba
ovlasdtena za obavljanje odgovarajuéih poslova zastite prirode.

Ako se zahvat odbija jer se ne moze iskljuciti moguénost zna¢ajnog negativnog utjecaja na
cilieve oCuvanja i cjelovitost ekoloSke mreze niti uz primjenu predloZenih mjera ublaZavanja
utjecaja u slucaju provedbe postupka PUO s uklju¢enom GOEM, postupak PUO se prekida do
utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa i odobrenja uz kompenzacijske uvjete, nakon
¢ega se tek nastavlja. No, napominje se da je potrebno u postupku PUO pokazati da je
zahvat prihvatljiv za sve druge sastavnice okoliSa, prije nego se postupak prekine zbog
utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa i odobrenja uz kompenzacijske uvjete.
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Sl. 7.5 Zahvati na Popisu u Prilogu I. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okolis (NN 61/14
i 3/17) — obveza postupka procjene utjecaja zahvata na okolis (PUQO).

Prema Zakonu o zaétiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19) za zahvate koji se nalaze na
Prilogu I. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN 61/14 i 3/17) za koje postoji obveza
postupka PUO, POEM se provodi prije pokretanja postupka PUO. Sadrzaj Zahtjeva za POEM,
kao podloge za provodenje POEM, je propisan Zakonom o zastiti prirode, a mozZe ga izraditi i
podnijeti sam nositelj zahvata / investitor.

Rezultat postupka POEM moze biti taj da se zahvat odobrava i postupak time zavrSava ili se
provode daljnji koraci, odnosno postupak Glavne ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku
mrezu koji ¢e se provesti u sklopu PUO postupka.

Sadrzaj Studije utjecaja na okoli§ (SUO), kao podloge za provodenje PUO, je propisan
Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§. SUO izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba
ovlastena za obavljanje odgovarajucih poslova zastite okoliSa. Kao i u sluCaju gore, kad se
provodi PUO s uklju¢enom GOEM, GOEM se priprema kao poglavlje u SUO, sa sadrzajem
propisanim Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli$ i u skladu sa Zakonom o zastiti
prirode. Poglavlje GOEM u SUO izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba ovlastena za obavljanje
odgovarajuéih poslova zastite prirode.

Rezultat postupka GOEM u sklopu PUO postupka moze biti taj da se zahvat odobrava i
postupak time zavrSava ili se zahvat odbija jer se ne moze isklju€iti moguc¢nost znacajnog
negativhog utjecaja na ciljeve oCuvanja i cjelovitost ekoloSke mreze niti uz primjenu
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predlozenih mjera ublazavanja utjecaja. U tom slu¢aju u roku od 1 godine nositelj zahvata
moze podnijeti zahtjev za utvrdivanje prevladavajuceg javnog interesa i odobrenje uz
kompenzacijske uvjete. SadrZaj dokumentacije za utvrdivanje prevladavajuéeg javnog
interesa i odobrenje uz kompenzacijske uvjete, kao podloge za provodenje postupka je
propisan Zakonom o zastiti prirode. Dokumentaciju izraduje ovlastenik, tj. pravna osoba
ovladtena za obavljanje odgovarajuéih poslova zastite prirode.

Ako se zahvat u sklopu provedbe postupka PUO s ukljuéenom GOEM odbija jer se ne moze
iskljuciti moguénost znaCajnog negativnog utjecaja na ciljeve o€uvanja i cjelovitost ekoloske
mreze niti uz primjenu predloZenih mjera ublaZavanja utjecaja, postupak PUO se prekida do
utvrdivanja prevladavajuéeg javnog interesa i odobrenja uz kompenzacijske uvjete. No,
napominje se da je potrebno u postupku PUO pokazati da je zahvat prihvatljiv za sve
druge sastavnice okoliSa, prije nego se postupak prekine zbog utvrdivanja
prevladavajuéeg javnog interesa i odobrenja uz kompenzacijske uvjete.

7.4 Razmatranja o utvrdivanju ,,nerazmjerno skupog“

7.4.1 Slovenski Nacrt upravljanja vodnim podruc¢jem Dunava za razdoblje 2016-2021

Prema slovenskom Nacrtu upravljanja vodnim podru¢jem Dunava za razdoblje 2016-2021
(Nacrt upravljanja voda na vodnem obmoc¢ju Donave za obdobje 2016—-2021), pojedine zemlje
su definirale grani¢ne vrijednosti priustivosti za korisnike, odnosno definirale su $to se smatra
nerazmjerno skupim, ali za cjelovit program dopunskih mjera potrebnih za postizanje dobrog
stanja vodnih tijela na vodnom podrucju / drzavi.

Tab. 7.1 Graniéne vrijednosti pokazatelja priustivosti placanja dopunskih mjera u drzavama

Clanica EU.

Sektor pokazatelj drzava grani¢na vrijednost priustivosti
kucanstva udio troSkova za vodu u odnosu na | Francuska 3%

prihod kucanstava Rumunjska 4-5%

udio troSkova za vodu u odnosu na | EU 2,6 %

prihod ku¢anstava niskoga prihoda
gospodarstvo | udio troSkova za vodu u odnosu na | Francuska 3%

dodanu vrijednost sektora Rumunjska 2-3%

Tab. 7.2 Grani¢ne vrijednosti pokazatelja priustivosti placanja dopunskih mjera u Velikoj

Britaniji.
Sektor pokazatelj grani¢na vrijednost priustivosti
drzavni udio troSkova mjera u odnosu na proracun Ministarstva | 3,2 %
proracun nadleznog za okoli$
kucanstva udio troSkova mjera u odnosu na raspolozZiv neto prihod | 0,037 %
kucanstava
gospodarstvo | udio troSkova mjera u odnosu na dodanu vrijednost | 0,5-1,5%
sektora
udio troSkova mjera u odnosu na bruto poslovnu dobit 15-3,1%
udio troSkova mjera u odnosu na bruto vrijednost | 7—16 %
investicije

Uzimajuéi u obzir gore predstavljene postupke, jasno je da je potrebno analizirati prihvatljivost
troSkova za provedbu mjera pojedinih sektora / fizickih osoba odnosno privatnih osoba.
Problem kod primjene vrijednosti navedenih u gornjim tablicama je ta da se ovi postotci odnose
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na priustivost ukupnog programa mjera za krajnje korisnike (odnosno na dio koji se financira
kroz naplatu racuna za vodne usluge), odnosno ti korisnici nisu oni ti koji moraju mjere provesti
i financirati ih u punom opsegu, kao &to je sluCaj s mjerama koje bi se propisale pojedinom
sektoru / dioniku / nositelju zahvata u gore predstavljenim postupcima.

7.4.2 Proporcionalnost troSkova mjera u smislu Okvirne direktive o vodama EZ -
Dopunski kriteriji za analizu troskova i koristi®

U ZavrSnom izvjeSéu Proporcionalnost troSkova mjera u smislu Okvirne direktive o vodama
EZ - Dopunski kriteriji za analizu troSkova i koristi izradenom 2007. analizirani su pristupi
pojedinih drzava Clanica te su predlozeni pojedini kriteriji primjenjivi u Njemackoj. U nastavku
su prikazani primjeri iz pojedinih zemalja, koji govore o smjeru u kojem je krenula diskusija o
utvrdivanju nerazmjernosti u tim drzavama.

7.4.2.1 Primjer Francuska — Seina-Normandija slivno podrucje
U Zavrsnom izvje$¢u autori su temeljem podataka prikazanih u Laurans (2006.)% naveli:
Test nerazmjernosti se provodi u 2 koraka:

1. Testira se razmjernost prosjecnih godisSnjih troSkova dodatnih mjera potrebnih za

postizanje okoliSnih cilieva u usporedbi s ranijim prosjecnim godiSnjim izdacima za
vodno gospodarstvo. Ako je moguce, u kalkulacije se uzimaju i izdaci stanovniStva
(kuc¢anstava), poljoprivrednika, industrije itd.
Postavljena je graniéna vrijednost od 20 % povecéanja izdataka - ako je premaSena
provodi se detaljna analiza (korak 2), a ako su troSkovi za dodatne mjere manji od 20 %
ne radi se detaljna procjena i ne moZze se izuzece od postizanja okolisnih ciljeva bazirati
na nerazmjernosti troSkova. Ova vrijednost je arbitrarna ali pomaZze kad se 1. korak
sagledava kao preliminarna procjena (,screening)

2. Ako troSkovi primjene dodatnih mjera premasuju 20 %, provodi se analiza koristi i
troSkova. Pretpostavka je da se izuze¢e moée odobriti samo ako troSkovi zahtijevaju
znatno vece izdatke i ako nisu kompenzirani dodatnim koristima koje se ostvaruju ili ¢e
se moci ostvariti nakon postizanja okoliSnih cilieca (ovo ukljuCuje i monetizirane
vrijednosti — npr. porast turizma ili opskrba vodom, ali i kvalitativne ucinke — npr.
vrijednost poboljSanog stanja okolisa). Za kvalitativne koristi je predviden prijenos
koristi iz drugih regija, kad je primjenjivo (nacelno, te regije mogu biti bilo gdje u Europi
ili izvan nje, no pogreske u prijenosu koristi se povecavaju Sto su regije neusporedivije,
pri Eemu treba uzeti u obzir i kulturoloske razlike).

Analiza troSkova i koristi nije alat za donoSenje odluke, ve¢ materijal za raspravu s
lokalnim dionicima. U konacnici, primjena izuzec¢a je Odluka utemeljena na
ekonomskim analizama.

% Bernd Klauer, Melanie Mewes, Katja Sigel (Department Okonomie, Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung — UFZ), Herwig
Unnerstall (Department Umwelt- und Planungsrecht, Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung — UFZ), Benjamin Gorlach, Ingo
Brauer (Ecologic, Institut fur Internationale und Européische Umweltpolitik), Britta Pielen, Robert Hollander (Institut fur Infrastruktur
und Ressourcenmanagement Stiftungsprofessur fir Umwelttechnik/lUmweltmanagement, Universitét Leipzig)

VerhéltnismaRigkeit der MaBnahmenkosten im Sinne der EG-Wasserrahmenrichtlinie — Komplementére Kriterien zur Kosten-
Nutzen-Analyse, Endbericht, 2007.

% Laurans, Y. (2006.): Implementing cost-effectiveness analysis: Perspectives based on recent French pilot studies. Vortrag auf
der Messe Wasser Berlin, 5. travnja 2006.
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7.4.2.2 Primjer Francuska — Artois-Picardie slivno podrucje

U Zavrsnom izvje$éu autori su temeljem podataka prikazanih u Courtecuisse (2005.)°® naveli:

Predlozena je analiza nerazmjernosti temeljem prihoda kucanstva i troSkova vodoopskrbe.
Indikator nerazmjernosti je omjer prosjecnog raCuna za vodne usluge u regiji i prosje¢nog
raspoloZivog prihoda kuc¢anstva.

Problem indikatora je u tome $to eventualno vec¢a cijena po m? vode ili manji prosjecni prihod
(npr. u manje razvijenim podrucjima) mogu dovesti do prevelikih udjela izdatka za vodno
gospodarstvo i bez razmatranja dodatnih mjera i njihove priustivosti (prema EU izdaci za vodno
gospodarstvo ne bi smjeli premasivati 2 % prosjeénog raspolozivog prihoda ku¢anstva). Uz
napomenu da se ovaj problem detektira pri analizi na lokalnoj razini, dok kod analiza na veéem
prostoru, zbog usrednjavanja, moze promaknuti.

Autori izvjeS€a zakljuCuju da metoda nije primjerena jer bi se ispostavilo da su izuzeca
opravdana u manje razvijenim podrucjima, kao i da ignorira mogucnost drukcijeg financiranja
provedbe mjera, transfere izmedu zajednica. Nadalje, financiranje isklju€ivo preko cijene vode
za ljudsku potrosnju bi znacilo da bi ostvarenje okoliSnih ciljeva koristilo jedino za poboljSanje
opskrbe vodom za ljudsku potrosnju.

7.4.2.3 Primjer Nizozemska — financijske i ekonomske posljedice

U Zavrsnom izvje$céu autori su temeljem podataka koje je prikazao Brouwer (Syncera, 2005.)°"
naveli:

Predlozeno je termin nerazmjernosti definirati kroz financijske i ekonomske posljedice
povezane s primijenjenim sredstvima (mjerama) i ostvarenim ucincima (postignuto dobro
stanje). Financijske posljedice se odnose na neto troSkove provedbe mjera, a ekonomske
posljedice su povezane s raspodjelom troskova na pojedine dionike. Kako bi se troSkovi mogli
raspodijeliti potrebno je provesti analizu priustvosti za pojedine dionike. Ovakva podjela
omogucava primjenu razli¢itih alata u procjeni:

- financijske posljedice (neto troSkovi) se mogu utvrditi analizom koristi i troSkova, a
- ekonomske posljedice (raspodjela troskova) temeljem analize nov€anih tokova.

PredloZeni su sljededi kriteriji za razmjernost mjera:

- Utjecaj mjera na razine i rast BDP-a (analizirano na razini odgovarajucih sektora i regija),

- utjecaj mjera na kreiranje cijena, poreza i nameta, odnosno na raspoloziv prihod
kucanstva,

- sektorska raspodjela optereCenja izmedu kucCanstava, poljoprivrede i industrije
(gospodarstva).

Marze dobiti i likvidnost mogu biti kriteriji solventnosti pojedinih poduzeca.

Istaknuto je da veliki dio tereta mjera snose kuéanstva (kroz cijene proizvoda, poreze, namete).
No, ne postoji to¢an odgovor koliki teret za kuéanstva je prevelik/nerazmjeran, $to ponovno
vraca na tezu da je nerazmjernost u konacénici Odluka. Ekonomske metode ne mogu u

% Courtecuisse, A. (2005.): Water Prices and Households’ Available Income: Key Indicators for the Assessment of Potential
Disproportionate Costs - lllustration from the Artois-Picardie Basin (France). Vortrag auf der International Work Session on Water
Statistics, Wien, 20.-22. lipnja 2005.

97 Syncera (2005.): Verkenning argumentatielijnen fasering en doelverlaging (derogaties) Kaderricht- lijn Water. Bericht im Auftrag
des Rijksinstituut voor Integraal Zoetwaterbeheer en Afvalwaterbehandeling. Arnheim: Syncera.
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konacnici dati odgovor na to koliko drustvu / iz aspekta politike vrijedi postizanje okoliSnih
cilieva, ali mogu pomodi pri odlucivanju.

7.4.2.4 Primjer Nizozemska — spremnost na placanje

U Zavrsnom izvje$cu autori su temeljem podataka prikazanih u Brouwer (2004.)°® naveli:

U Nizozemskoj je 2004. godine provedeno opsezno ispitivanje spremnosti na pla¢anje za
poboljSanja stanja vodnih tijela. Rezultat je pokazao da su kuc¢anstva bila spremna izdvojiti 90
— 105 € / god., odnosno na razini drzave oko 625 — 725 milijarde € / god. Ovaj rezultat je
usporeden s tadasnjim ulaganjima u zastitu voda i dobivena je spremnost na poveéanje
ulaganja od oko 20 %. Istaknuto je, da povecanje troSkova od 20 % nije granica za
opravdanje izuzeéa nerazmjernim troSkovima, ve¢ da je za to potrebna i analiza
monetarnih koristi mjera, na sto je ispitivanje spremnosti na pla¢anje ukazalo.

7.4.2.5 Primjer Nizozemska i Belgija — estuarij Scheldt

U Zavrsnom izvje$cu autori su temeljem podataka prikazanih u WATECO (2003.)*° naveli:
Razmjernost mjera je bila procijenjena kroz saziv ekspertnog foruma.

Prvo su utvrdeni trenutno stanje i oCekivani trendovi utjecaja i socio-ekonomskih stresora,
zatim sazvan forum. Na forumu su razmatrana 2 scenarija:

1. smanjenje intenziteta plovidbe zbog neprodubljivanja plovnog puta,
2. ograniCenja koristenja zemljiSta zbog uklanjanja nasipa.

Napravljeno je razgrani€enje znacajnih utjecaja i s njima povezanim troskovima, znacajnih
utjecaja koji se ne mogu kvantificirati i utjecaja koji nisu znac€ajni. Za prvu kategoriju je
napravljena analiza troSkova i koristi.

Kriteriji koje su primijenili za procjenu razmjernosti ne produbljivanja plovnog puta:

- solventnost (javnih i privatnih dionika)
- usporedba troSkova,
- analiza koristi i troSkova.

Kako su javni fondovi osigurali sredstva za provedbu mjere, odnosno troSkovi za privatni sektor
su bili mali, mjera je ocijenjena kao razmjerna temeljem priustivosti (uz napomenu da je
potrebno detaljnije sagledati druge kriterije — utjecaj na konkurentnost ili likvidnost privatnih
drustava).

Jedan sli¢an projekt u Nizozemskoj je iskoristen za usporedbu troSkova — gdje su za iste
pozitivne ekoloSke ucinke bili potrebni znatno veci troSkovi, pa sukladno mjera nije niti
temeljem ovog kriterija proglaSena nerazmjerno skupom. Za detaljnije analize je preporu¢eno
koristiti indikator troSkova po ha stanista usporedive kvalitete.

% Brouwer, R. (2004): Wat is schoon water u waard? Beleving en betalingsbereidheid van Nederlan- ders voor schoner water.
RIZA rapport 2004.013. Lelystad: RIZA

9% WATECO (2003.): ,Economics and the Environment — The Implementation Challenge of the Water Framework Directive: A
Guidance Document” — CIS Vodic br. 1
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No, analiza troSkova i koristi je pokazala da je problemati¢na kvantifikacija i procjena ekoloskih
ucinaka i ucinaka na dobrobit drustva, pa je odlu¢eno ne analizirati troSkove i koristi kroz
monetarnu vrijednost.

7.4.2.6 Primjer Velika Britanija

U Zavrsnom izvje$cu autori su temeljem podataka prikazanih u Postle i sur. (2004.)*® naveli:
Predlozena je fleksibilan pristup i primjena razli¢itih metoda ovisno o:

- kompleksnosti situacije,

- postoiji li opéi stav medu dionicima o potrebi za mjerama,

- imaju li dopunske mijere razliCite utjecaje na razliCite elemente dobrog ekoloSkog
stanja,

- postoje li znacajni troSkovi ili koristi za dionike koji nisu bili uklju€eni u analizu omjera
troSkova i u€inaka mjera.

Procjena nerazmjernosti seta mjera se smatra dodatnim korakom nakon analize omjera
tro8kova i u€inaka mjera, a za procjenu su predlozZeni sljededéi kriteriji:

- usporedba troSkova i koristi za drustvo, gdje je neproporcionalnost definirana
postavljenim (odabranim) pragom omijera troskova i dobiti,

- usporedba troskova izmedu razliitih mjera, izmedu sektora i izmedu rijecnih slivova
(npr. kao nacionalna usporedba troSkova po postignutom ucinku),

- izraCun granicnog omjera koristi i troSkova ako se dodatne mjere dodaju postojecem
paketu mjera (Cime se poboljSava ekoloski u€inak mjera),
mogucnosti financiranja izmedu sektora,

- troSkovi pojedinog sektora za oCuvanje vode u proslosti (otprilike u razdoblju od 5-10
godina),

- znacaj oCekivanih dodatnih troSkova za ekonomsku odrZivost poduzeca ili sektora,
uklju€ujuci ekonomske posredne ucinke,

- analiziranje raspodjele troSkova i koristi kroz sve sektore.

Temeljem gore navedenih kriterija, osmisljen je kombiniran pristup koji uklju€uje:

1. Utvrdivanje trenutne vrijednost programa mjera, potkrijeplieno odabranim tvrdnjama o
koristima i troSkovima, kao i upozoravajuc¢im tvrdnjama,

2. Pojednostavljeni test ekonomske odrzivosti programa mjera, baziran na financijskoj analizi
na razini poduzeca ili sektora,

3. Sektorska analiza raspodjele troSkova i koristi ukupnim dobitima kao pokazatelj u kojoj se
mjeri primjenjuje nacelo ,oneciS¢ivac placa®,

4. Procjena uCinka raspodjele, uzimaju¢i u obzir tko u konacnici snosi troSkove (i nakon
prijenosa troskova).

No, odluka o nerazmjernosti je u konacnici Odluka koja se mora temeljiti primarno na analizi
troSkova i koristi, a analize raspodjele troSkova i Kkoristi omogucuju pogodenim
dionicima/sektorima da iznesu svoje stajaliste/prituzbe.

100 postle, M. i sur. (2004.): CEA and Developing a Methodology for Assessing Disproportionate Costs. Final Report for
Department for Environment, Food and Rural Affairs (Defra), Welsh Assembly Government (WAG), Scottish Executive (SE) and
Department of the Environment in Northern Ireland (DOENI). London: Risk & Policy Analysts Limited (RPA)
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7.4.2.7 Primjer Skotska/Sjeverna Irska

U Zavr$nom izvjeséu autori su temeljem podataka prikazanih u Interwies i sur. (2005.)*
naveli:

Koraci procjene nerazmjernosti uklju€uju razliite metode procjene sve vec¢e kompleksnosti:

- Preliminarna procjena hoce li mjere koje se primjenjuju na razini poduzeéa uzrokovati
nerazmjerne troskove (primjenjuje se jednostavan obrazac, procjena se uglavnom
temelji na stru¢nu prosudbu lokalnog sluzbenika zaduzenog za procjenu);

- Ako se rezultate pojedinacnih slu€aja agregira, moze se provesti analiza utjecaja mjera
na razini sektora, odnosno procjena makroekonomskog ucinka programa. Za ovu
procjenu se moze Koristiti viSekriterijska analiza, koja ukljuCuje i kvalitativhu procjenu,
kao podloga za raspravu s predstavnicima industrije;

- Sljedeci korak je provodenje analize troskova i koristi za cijelu Skotsku/Sjevernu Irsku,
agregirajuci rezultate prethodnih koraka po tvrtkama i sektorima. Analiza treba ispitati
mogucénosti primjene iznimaka ili prilagodbe programa mjera na toj agregiranoj razini i
treba se provesti u bliskoj suradnji s gospodarskim udruzenjima/komorama i drugim
dionicima.

- Ako se temeljem navedenih analiza ne moZe posti¢i dogovor s pojedinacnim
pogodenim poduzecima, kao zadnji korak potrebna je provedba detaljne analize
troSkova i koristi predloZenih mjera na lokalnoj razini. Ovaj korak bi treba primijeniti
samo u slu¢aju sporova, odnosno trebao bi biti ograni€en na nekoliko slu€ajeva:

- Vodna tijela koja su izlozena viSestrukim/razli¢itim pritiscima (medusobno
neovisnima, a mogu potjecati i od uzvodnih vodnih tijela),

- kad bi mjere imale znac€ajan utjecaj npr. na konkurentnost poduzec¢a sto bi
uzrokovalo znacCajne gubitke, smanjenu ekonomsku aktivnosti i gubitak
poslova,

- kada se ne moze posti¢i dogovor o potrebnim mjerama,

- kad se pogodeni dionici Zestoko protive predloZzenim mjerama.

No ovako strukturirana analiza je predlozena u ranim danim primjene ODV, pitanje je kako se
pokazalo u praksi.

7.4.2.8 PreloZeni kriteriji nerazmjernosti — komplementarni s analizom troSkova i koristi

Kriteriji izneseni u ZavrSnom izvjeS¢éu se mogu primijeniti u razliitim fazama procjene
nerazmjernosti — preliminarnoj ili detaljnoj analizi. Ako je program mjera ocijenjen nerazmjerno
skupljim u preliminarnoj procjeni, potrebno je u daljnje analize ukljuciti troSkove koje ¢e morati
snositi gospodarstvo, kuéanstva, udruge itd., odnosno dionici koji nisu javni (drzavni). Ako
analize pokaZzu da za bi troSkovi za gospodarstvo, kuéanstva, udruge itd. bili nerazmjerni
potrebno je prerasporediti opterec¢enje, Sto moze zahtijevati promjenu programa mjera. Taj
program mora proCi procjenu nerazmjernosti troSkova drzave na nacionalnoj razini, dok
procjene nerazmijernosti za gospodarstvo, ku¢anstva, udruge itd. se rade na razini vodnog
tijela ili grupe vodnih tijela.

Pristup za procjenu nerazmjernih troSkova za provedbu programa mjera kojeg su predlozili
autori ima dva koraka:

101 Interwies, E. i sur. (2005.): The Case for Valuation Studies in the Water Framework Directive. SNIFFER Project WFD 55, May
2005. Edinburgh: Scotland ad Northern Ireland Forum for Environmental Research
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- preliminarni kako bi se detektirale pojedine mjere ili njihove kombinacije koje zahtijevaju
nerazmjerne izdatke (ukljuCuje primjenu jednostavnih kriterija niskog troSka i visoke
ucinkovitosti);

- detaljna analiza nerazmjernosti se provodi ako su troSkovi mjera ili programa mjera
znacajno veci od prosjeka troSkova mjera ili programa mjera na drugim rije¢nim slivovima
ili su vec¢i od empirijskih poznatih troskova u protivnome se smatra da su trodkovi provedbe
mjera razmjerni, uz preduvjet da su koristi od postizanja dobrog stanja odgovaraju
troSkovima i da su prostorno jednoliko raspodijeljeni.

Autori su istaknuli da nekad nije dovoljno samo analizirati troSkove, ve¢ ih je potrebno dovesti
u vezu s okoliSnim uc€inkom (eng. cost-effectiveness). Npr. nije isto utjeCe li mjera na kratku
dionicu vodnog tijela ili na nekoliko vodnih tijela.

Nadalje, ako je pojedina mjera poboljSanja jednog elementa kakvoce voda nerazmjerno skupa,
ako su druge mijere prihvatljive, u konacnici se moze dogoditi da program mjera tog vodnog
tijela nije nerazmjerno skup u odnosu na druga vodna tijela, $to znaci da nekad nije dovoljno
provjeravati prihvatljivost samo jedne mjere vec cjelovitog programa.

Ako je preliminarna analiza pokazala da je potrebno provesti detaljnu procjenu razmjernosti
programa mjera, prvo se mora utvrditi koliko ¢e provedba programa opteretiti druge dionike
(koji nisu javne institucije — gospodarstvo, kuéanstvo itd.). Ako ova procjena pokaze da je
optere¢enje nerazmjerno, program mijera treba izmijeniti u smislu obveza financiranja
provedbe pojedinih mjera, odnosno troskove treba preusmijeriti na druge dionike, a u konaénici
na drzavu koja je odgovorna za postizanje dobrog stanja voda..

Kriteriji koje su autori predloZiti za utvrdivanje nerazmjernih troSkova postizanja okolidnih
cilieva ODV za drzavu i za druge dionike (koji nisu javne institucije) su prikazani u tablici.

Tab. 7.3 Kriteriji koje su autori predloZiti za utvrdivanje nerazmjernih tro§kova postizanja
okolisnih cilieva ODV

g g oz
Kriterij Opis £ £ 9%
5 § @8
[2]
Kriteriji za preliminarnu analizu programa mjera
Usporedba Ako je pojedina mjera x puta skuplja (autori predlazu 3 x) kad se provodi
troSkova provedbe na vodnom tijelu ,A“ u odnosu na vodno tijelo sli¢nog stanja ili uobicajenih _§ % S
iste mjere na troskova provedbe te mjere > potrebna je detaljna analiza. Potrebno je = 8 f %
razliéitim vodnim voditi rauna da ako je jedna mjera nerazmjerno skuplja, cjelokupan ﬁ = g
tijelima program mijera ne mora biti (druge mjere mogu iziskivati manje troSkove). % g =
U analizu je uklju¢ena pretpostavka da su usporedivi kvantitativni u€inci £ e =
mjera na razli¢itim vodnim tijelima na okoliS, da koristi od postizanja £ g ]
okolignih cilieva odgovaraju troskovima i da ¢e koristi biti jednoliko S g =
rasporedene.
Usporedba omjera Ako omijer troSkova i u€inkovitosti provedbe pojedine mjere na vodnom
troSkova i tijelu ,A® viSestruko nadilazi omjer na drugim vodnim tijelima (autori «© _% _
ucinkovitosti (eng. predlazu 2 x) -> potrebna je detaljna analiza. Premisa da ako je jedna % g g ° ‘é 'g
cost-effectiveness)  mjera nerazmjerno skuplja, cjelokupan program mjera ne mora biti (druge E T 2o 23
provedbe iste  mjere mogu iziskivati manje tro$kove) je izbjegnuta jer se troSkovi @ ] g - _E £
mjere na razli¢itim = rasporeduju prema ucinkovitosti. MoZe se koristit samo kada su razli¢éite 2 'g h
vodnim tijelima mjere usmjerene na isti u¢inak (npr. smanjenje optere¢enja nitratima i sl.)
Usporedba Ako je program mjera x puta skuplja (autori predlazu 1,5 x) kad se provodi ©
troSkova provedbe na vodnom tijelu ,A“ u odnosu na vodna tijela sli€nog stanja u istom ili £ © o % 2 =
programa mjerana drugom slivu = potrebna je detaljna analiza. Kriterij je primjenjiv kada _E N £5 % 2
razligitim  vodnim = same mjere nisu usporedive (previSe se razlikuju da bi se primijenila prva £ g -% _g g ’g
tijelima dva kriterija). Posebno primjenjivo na vodnim tijelima s izvorima kemijskog %’_ © o Q £~

oneciscenja.
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Kriterij

TroSkovi u odnosu
na ranijih izdatke u

drzavnom
proraéunu za
zastitu voda

Udio pojedinog
dionika u
troSkovima

Udio troSkova u
prosje€noj  dobiti
poduzec¢a nekog
sektora
Prosjec¢an udio
troSkova  zastite
voda/okolisa u

prometu poduzeca
nekog sektora

Udio troSkova u
raspolozivom
prihodu kucanstva

Usporedba udjela
tro8kova u
raspolozivom
prihodu kuéanstva
u odnosu na
drzavni prosjek

Opis

Ako planirani program mjera nadmasuje ranije proracunske troskove
za x % (autori predlazu 10 %) - potrebna je detaljna analiza.
Primjenjivost kriterija ovisi o tome jesu li dosadasnja proracunska sredstva
bila adekvatna za postizanje do tog trenutka postavljenih ciljeva. Kod
izraCuna ranijih izdataka treba uzeti u obzir i ostvarenje ODV, kao i troSkove
za dodatne mjere.
lli ako udio u ukupnom prorac¢unu potreban za postizanje ODV raste
za X % -> potrebna je detaljna analiza. Ovako definiran kriterij je primjenjiv,
ako izdaci za ostvarenje okoli$nih cilieva ODV-a rastu s porastom ukupnog
proracuna.

TroSkovi drugih dionika (ne drzavni proracun)
Ako je udio troSkova koje dionik mora podnijeti x% veci od uobi€ajenih
doprinosa dionika povezanih s njegovom djelatno$¢u — nacina koriStenja
voda (uzro¢ni doprinosi) onda su troskovi nerazmjerni.

Ako troskovi mjera prelaze x %% prosje¢ne dobiti poduzec¢a u nekom
sektoru, mjere su nerazmjerno skupe za to poduzece. Ako troSkovi prijedu
20 — 25 % dobiti, mogu se smatrati nerazmjernima. Pri tome se ne uzima
u obzir generalna ekonomska situacija, odnosno odnos sektora prema
drugim sektorima - bolja ekonomska situacija u sektoru, moze opravdati
podredivanje vecih udjela (>25 %) u dobiti za taj sektor. Kriterij ne uzima u
obzir uzro€ni doprinosa sektora okoliSnom problemu ili prosje¢ne izdatke
sektora za zastitu voda.

Ako je — uz dodatne troSkove koje treba snositi za provedbu programa
mjera — udio troSkova zastite voda/okoli§a u prometu poduzecéa x % (autori
predlazu 10 %) veci od prosje¢nog udjela troSkova zastite voda/okoliSa u
prometu sektora, onda je program mjera za poduzece nerazmjerno skup.
Kriterij ne uzima u obzir ekonomsku situaciju u sektoru te onecis¢enje
okoliSa/voda koje sektor uzrokuje.

Tro8kovi provedbe programa mjera su nerazmjerno skupi, ako bi rezultirali
povecanjem cijene vodnih usluga za x % % prosje¢nog raspolozivog
dohotka kucanstva. Analiza bi se treba provoditi na razini JLS jer
razmatranja na viSim razinama mogu dovesti do izravnavanja lokalnih
razlika.

Evidentiranjem ukupnog opterecenja, u ocjenu razmjernosti ukljuCuju se
veé izdvojeni izdaci ku¢anstava za mjere zastite voda, jer i oni opterecuju
raspolozivi dohodak kuéanstva. Takoder treba uzeti u obzir i nedostatke u
dosadasnjoj implementaciji ODV, koji bi mogli opravdati ve¢i udio u dohotku
kucanstva.

Tro$kovi provedbe programa mjera su nerazmjerno skupi, ako bi rezultirali
povecanjem cijene vodnih usluga za x %% u odnosu na drzavni prosjek.
Analiza bi se treba provoditi na razini JLS.

Ako se utvrdi nerazmjernost troSkova za kuéanstva na podrucju JLS,
potrebno je JLS subvencionirati.

Primjena

preliminarna analiza

detaljna analiza detaljna analiza

nerazmjernosti za

detaljna analiza detaljna analiza

nerazmjernosti za druge

detaljna analiza

nerazmjernosti za

nerazmjernosti

nerazmjernosti

dionike za druge dionike druge dionike druge dionike

za druge

dionike

Obuhvat

liv

rijeni s

pojedino vodno pojedino vodno

pojedino vodno tijelo / pojedino vodno

obuhvat mjere

tijelo tijelo

tijelo

jedinica lokalne

Sto se
sagledava

ki troSkovi

proracuns

troskovi poslovanja troSkovi

troskovi
poslovanja

troSkovi ku¢anstva

financijski

poslovanja

troSkovi

102 Autori predlazu da se razmatra interval — ako je tro$ak manji od intervala — trodkovi nisu nerazmjerno veliki, ako su veci, mjere
su nerazmjerno skupe, dok vrijednosti unutar intervala zahtijevaju daljnje analize (npr. starost pogodenog sustav i sl.) koje se ne
mogu jednoznaéno kvantificirati i ne moze im se unaprijed odrediti teZina.
103 Autori predlazu 2 % - to je postotak koji se spominje u studijama OECD i EU komisije kao grani¢na vrijednost za troskove

vodnih usluga.

104 Autori predlazu 2 % - $to je postotak koji se spominje u studijama OECD i EU komisije kao grani¢na vrijednost za troskove

vodnih usluga.
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Primjena
Obuhvat
Sto se
sagledava

Kriterij Opis
Odnos troSkova i TroSkovi provedbe programa mjera su nerazmjerno skupi za institucije o ._ o o
ranijin izdataka odgovorne za odrzavanje vodnog tijela, ako bi rezultirali pove¢anjem od x % 3 ° 5 g ®
institucija % u odnosu na ranije troSkove odrzavanja vodnog tijela. s g =4 i) g3 3 %,
odgovornih  za sEE55 22 % 3
odrzavanje T 38% 3T S =32
vodnog tijela o2 9=

7.4.3 ,Nova Leipzig metoda“

Bernd Klauer, Katja Sigel i Johannes Schiller prikazali su primjenu ,nove Leipzig metode“ za
odredivanje nerazmjernosti troSkova cjelovitog programa dodatnih mjera na vodnim tijelima
povrsinskih voda s ciliem opravdanja primjene manje strogih okoliSnih ciljeva, tj. primjenu
¢lanka 4(5)1%. Metoda je zamisljena za rutinsku primjenu tj. kao pojednostavljena ekonomska
analiza koja ne ukljuCuje cjelovitu analizu koristi i troSkova, a bazira se na usporedbi troSkova
provedbe mjera s proteklim javnim ulaganjima u vodno gospodarstvo. U slu¢aju potrebe za
kompleksnijim analizama, potrebno je primijeniti druge metode (analizu koristi i troSkova). U
radu je ,nova Leipzig metoda“ testirana na slivu 7 vodnih tijela (1 prirodno i 6 znatno
promijenjenih vodnih tijela).

.Nova Leipzig metoda“ se sastoji od 5 koraka — prva 2 koja se provode na razini drzave ¢lanice
(i potrebno ih je provesti samo jedanput) i 3 koja se provode za svako pojedino vodno tijelo ili
grupu vodnih tijela-a istog sliva (kao u primjeru u radu):

- korak 0-1: identifikacija vodnih tijela na kojima treba procijeniti nerazmjernost troskova,

- korak 0-2: izraCun proteklog prosje¢nog javnog ulaganja u zastitu voda;

- korak 1: procjena troSkova za postizanje dobrog stanja/potencijala na odredenom
vodnom tijelu ili grupi vodnih tijela,

- korak 2: proraCun grani¢ne vrijednosti za nerazmjernost za pojedino vodno tijelo
(temeljem proteklog prosje¢nog javnog ulaganja u zastitu voda tj. koraka 0-2),

- korak 3: usporedba vrijednosti dobivenih u koracima 1i 2.

Korak 0-1: identifikacija vodnih tijela na kojima treba procijeniti nerazmjernost troSkova

- metoda je zamiSljena za rutinsku primjenu tj. kao pojednostavljena ekonomska analiza
koja ne uklju€uje cjelovitu analizu koristi i troSkova, u slu¢aju potrebe za kompleksnijim
analizama, potrebno je primijeniti druge metode

Korak 0-2: izra€un proteklog prosjeénog javnog ulaganja u zastitu voda

- koriste se raspolozivi podaci na drzavnoj razini u periodu za koji su raspolozivi (npr. u
radu su koriSteni podaci o ulaganjima u ,obradu otpadnih voda! i ,upravljanje vodama
i tlom* iz godisnjih statistickih izvjeStaja u razdoblju od 1992. — 2009.),

- iskazuje se godisnji prosjek ulaganja (u radu su podaci uskladeni s vrijednostima iz
2010.) kojeg se prerac¢unava na trosak po km? (u radu je dobivena vrijednost: 25 422
€ / god. km?).

105 Bernd Klauer, Katja Sigel, Johannes Schiller (2016): Disproportionate costs in the EU Water Framework Directive—How to
justify less stringent environmental objectives. Environmental Science & Policy 59: 10-17.

132



Korak 1: Procjena troskova za postizanje dobrog stanja/potencijala na odredenom
vodnom tijelu ili grupi vodnih tijela

za ocekivati je da ¢e se provedbom programa mjera iz PUVP-a za pojedino vodno tijelo
ili grupu vodnih tijela posti¢i dobro stanje/potencijal (u radu su mjere uklju€ivale
poboljsanje hidromorfoloSkog stanja i mjere smanjenja eutrofikacije),

zatim je potrebno izdvojiti predvidene troSkove za provedbu mjera,

kad je u pitanju ishodenje izuzeca temeljem ¢l. 4(5), potrebno je dokazati da su mjere
nerazmjerno skupe do 2027. godine (odnosno u radu je razmatran period od 2009. (do
kuda su prikupljeni podaci o proteklim ulaganjima) — 2027. — $to je ukljucivalo troskove
provedenih i tek planiranih mjera do 2027.),

u teoriji treba ukljuciti i troSkove ulaganja i rada/odrzavanja, no prema ¢lanku 11(4)
ODV u slu€aju ishodenja izuzeéa temeljem ¢&l. 4(5) treba samo razmatrati troSkove
implementacije ,dodatnih mjera®, dok osnovne mjere za postizanje minimalnih zahtjeva
zastite voda ne smiju biti uklju€ene u kalkulacije (drzave Clanice su duzne provoditi ih).

Korak 2: Proracun grani¢ne vrijednosti za nerazmjernost za pojedino vodno tijelo
(temeljem proteklog prosjeénog javnog ulaganja u zastitu voda tj. koraka 0-2),

proracun se radi za svako pojedino vodno tijelo ili grupu vodnih tijela (npr. na istom
slivu),

prvo se vrijednost dobivena u koraku 0-2 skalira prema vodnom tijelu, odnosno
njegovom slivnom podrudju, a zatim mnozi s ,faktorom napora®,

faktor napora je proporcionalan ambicioznosti drzave ¢lanice za postizanje okoliSnih
cilieva — faktor napora jednak 0 znaci da se ne Zeli povecati ulaganja u odnosu na
proSla godidnja ulaganja na tom vodnom tijelu, dok bi faktor od 0,5 odgovarao
povecanju ulaganja od 50 %. Odluka o tome koju vrijednost faktora koristiti je Odluka.
Autori su predlozili da faktor napora ovisi o dva ¢imbenika:

- odstupanja vodnog tijela od postizanja okolisnih cilieva ODV (razlika izmedu
trenutnog stanja i dobrog stanja/potencijala) — je indikator oCekivanog ucinka
provedbe mjera

- dodanim koristima — npr. za zastitu od poplava, zastitu prirode, doZivljaj
krajobraza i sl.

sukladno, korak 2 su autori podijelili na 3 manja koraka:

Korak 2-1: skaliranje prosjecenih javnih ulaganja u zastitu voda na razinu vodnog tijela
ili grupe vodnih tijela

vrijednost dobivena u koraku 0-2 se mnozi s povrsinom slivhog podrudja,

Korak 2-2: utvrdivanje odstupanja vodnih tijela od postizanja okolisnih ciljeva ODV

utvrduje se razlika izmedu trenutnog stanja (temeljem rezultata monitoringa) i dobrog
stanja/potencijala,

u primjeru u radu su u obzir uzeti sljedeci elementi kakvo¢e voda — makrozoobentos,
makrofiti, fitoplankotn, ribe, grani¢ne vrijednosti kemijskih elemenata kakvoée voda
(ovisno o trenutnom stanju dane su ocjene prema tablici), a kona¢no odstupanje od
okolisnog cilja je bila prosje€na vrijednost za ovih 5 pokazatelja.
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Tab. 7.4 Odredivanje odstupanja vodnih tijela od postizanja okolisnih ciljeva sukladno
trenutnom stanju vodnih tijela

element kakvoce voda grani¢ne vrijednosti kemijskih
elemenata kakvocée voda

Odstupanje od okolisSnog trenutno stanje trenutno stanje
cilja (vrijednosti koje se
koriste za izra€un)

0 dobro ili vrlo dobro = postignut OC dobro

1 umjereno -

2 loSe -

3 vrlo loSe nije postignuto dobro stanje

Korak 2-3: utvrdivanje dodatnih koristi

- prema autorima rada dodatne koristi se mogu detektirati u sljiedeéim kategorijama (koje
nisu konacne te ih je moguce ovisno o situaciji modificirati):
- kopnena ekologija i zastita okoliSa — npr. poboljSanje stanista, uspostava
zelenih koridora i sl.
- prociséavanje i opskrba pitkom vodom — npr. povec¢anje raspolozivih koli¢ina /
kvalitete vode za pice,
- zastita od poplava — npr. povecanje retencijskog kapaciteta poplavne ravnice,
smanjenje brzine toka i sl.,
- zastita tla — npr. smanjena erozija, poboljSanje plodnosti tla, manje sedimenta
koji se zadrzava u akumulacijama i sl.
- turizam, rekreacija, krajobraz, kulturno-povijesna bastina — npr. poveéana
priviaénost okoliSa za turizam i rekreaciju
- za svaku od kategorija se procjenjuje ucinak i dodjeljuje se odgovarajuéa ocjena (0 =
bez dodatnih koristi, 1 = male, 2 = srednje i 3 = velike dodatne koristi) te se na kraju
raéuna prosjek ocjena

Korak 2-4: prora€un faktora napora

- prema autorima rada pri kalkulaciji faktora primijenjeni su bili sliedeéi uvjeti:

- faktor raste s odstupanjem od okoliSnog cilja i ve¢im dodatnim koristima

- ako je odstupanje do okolisnog cilja blizu 0, dodatne koristi takoder blizu 0, onda
je i faktor blizu O — jer je vodno tijelo skoro pa postiglo okolisni cilj — odnosno
nisu nuzne dodatne mjere za postizanje okolisni cilj, pa bi sva dodatna ulaganja
bila nerazmjerna,

- odstupanje od okoliSnog cilja treba imati veci u€inak na postavljanje faktora
napora od dodatnih koristi (u radu je koristen omjer 2:1, ali mogu se koristiti i
drugi omijeri),

- zbog jednostavnosti predlozen je linearan odnos faktora i ¢imbenika.

- nadalje autori su istaknuli da je konaCan faktor napora Odluka, ali su predlozili da
maksimalan iznos faktora bude 0,5 $to podrazumijeva povecanje ulaganja za 50 % u
odnosu na ranije razdoblje,

- predlozena formula izracuna je dana ispod:

1
Faktor utinka = TN prosjecno odstupanje od OC + TN prosje¢na vrijednost dodatnih koristi
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Korak 2-5: izra€un grani¢ne vrijednosti za nerazmjernost za pojedino vodno tijelo

- prvo se mnozi vrijednost dobivena u koraku 2-1 (normalizirana prosje¢na prosla
ulaganja u zastitu voda na vodnom tijelu) s faktorom napora, ¢ime se dobije godiSnja
grani¢na vrijednost,

- zatim se godidnja graniCna vrijednost mnoZi s razdobljem za koje se procjenjuju
tro8kovi (u radu je primjer 2009. — 2027., odnosno 18 godina)

Korak 3: Usporedba vrijednosti dobivenih u koracima 11i 2.

- ako je vrijednost izradunata u koraku 1 nadmasuje vrijednost iz koraka 2 — provedba
dodatnih mjera do 2027. je nerazmjerno skupa te je opravdana primjena ¢l. 4(5).
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