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Redni broj
Datum 

podnošenja

Sudionik savjetovanja (Ime i prezime 

pojedinca / naziv organizacije)

Broj smjernice ili dio teksta nacrta na koji se odnosi 

prijedlog ili mišljenje, stranica
Tekst zaprimljenog prijedloga ili mišljenja

Status prijedloga ili mišljenja 

(upit /  prihvaćanje / 

djelomično / neprihvaćanje, 

primljeno na znanje)

Obrazloženje
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28.7.2025. ViK Split

Ured Direktora

Stranica 14., Poglavlje 4.2. Usklađivanje cijena s 

inflacijom i tržišnim promjenama

Mišljenja smo da je napravljena greška u pisanju broja elemenata A 

koji predstavlja fiksni dio na način da je trebalo pisati 0,1 a ne 10 

kako bi zbroj svih elemenata Cijene iznosio 1 (jedan) - 

0,1+0,2+0,4+0,2+0,1=1

Ne prihvaća se Razumijemo način na koji se gleda formula, no ista je ispravna jer 

početna vrijednost Cijene treba biti 100. 

Početna vrijednost elemenata Bn, Cn i ostalih je također 100, a A je 

jednako 10. 

Kada to uvrstimo u formulu dobivamo potrebnu početnu vrijednost 

Cijene 100. 

U postupku primjene formule se gleda promjena cijena na način da 

u formulu uvrštavamo Bn, Cn i ostale elemente izmijenjene prema 

podacima HNB-a za odabrane stope promjene koje su prezentirane 

u dokumentu. 

U samim smjernicama je dan primjer, iz njega se jasnije može vidjeti 

izračun od te početne vrijednosti 100 do izmijenjene vrijednosti 107. 

Rezultat uvršenja daje prezentirano povećanje početne vrijednosti 

investicije od 7%. 
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28.7.2025. ViK Split

Ured Direktora

Poglavlje 4.3. 4.3. OPIS PROJEKTNIH CIJENA U 

VODNOKOMUNALNIM PROJEKTIMA

U cilju što ispravnije prosudbe procijenjenih i ponudbenih projektnih 

cijena predlažemo da se detaljnije opiše sadržaj po grupama radova 

ili priloži opis stavki iz radne varijante budućeg kataloškog 

troškovnika

Ne prihvaća se Kataloški troškovnici nisu izrađeni niti u radnoj verziji i nisu do 

njihovog dovršetka obvezni za primjenu. 

Opisi skupina radova i pripadajućih podstavki se nalaze u Poglavlju 

4.3. prikazano odvojeno za linijske i točkaste objekte.
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 4.2.  Usklađivanje cijena s inflacijom i tržišnim 

promjenama

Obzirom da se Smjernice pozivaju na dokument "Elaborat o stanju 

građevinskog tržišta - revidirano završno izvješće, Lipanj 2020.g" bilo 

bi od koristi učiniti navedeni dokument dostupnim u sklopu 

Smjernica

Prihvaća se Dostupno u Hrvatskim vodama na zahtjev. Isto navedeno u 

konačnom tekstu Smjernica.
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 4.3. - Analiza za crpne stanice Predlaže se re-evaluacija cijena za crpne stanice obzirom da, 

sukladno prethodno provedenim postupcima nabave, djeluju 

podcijenjeno (oko 100%).

Obzirom da su crpne stanice izrazito varijabilne građevine u vidu što 

iste sadrže (npr., automatske rešetke, pročišćavanje zraka, 

incidentne ispuste, dodatne armiranobetonske objekte poput 

retencijskih i zasunskih okana i sl.), predlaže se u najmanju ruku 

uvesti dodatni korekcijski koeficijent (ne manje od 1,5) tehnološke 

složenosti objekta na cjelokupnu investiciju.

Ne prihvaća se Analiza cijena za kanalizacijske crpne stanice izrađena je na 

dostupnom uzorku (iz provedenih javnih nabava) ali samo za objekte 

crpnih stanica (crpni bazen i zasunska komora) na trasi linijskih 

objekata (okna) i uz trasu linijskih objekata. 

Za sve složenije građevine će JIVU dati obrazloženje cijene temeljem 

dostavljenih popunjenih projektantskih troškovnika. 

Ako se pokaže potrebnim i ako bude moguće napraviti usporednu 

analizu sličnih građevina u narednom razdoblju, ista će biti priložena 

u novijoj verziji Smjernica.
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 4.3. Analiza cijena za pripreme za kućne 

priključke odvodnje/vodoopskrbe

Predlaže se nadopuna Smjernica s analizom prihvatljivih cijena za 

pripreme za kućne priključke odvodnje/vodoopskbe, u standardnom

obimu radova (kućno okno, spojni cjevovod, spoj na kolektor/cijev). 

Predmetni troškovi predstavljaju značajan udio ukupne procjene 

troska.

Načelnom provjerom - ukoliko bi se trošak priključaka smatrao 

uključenim u jed. cijenu cjevovoda danu Smjernicama, rezultat bi bio 

podcijenjen trošak izgradnje (nastavno na trenutne ugovorne cijene 

priključaka vode/odvodnje).

Ne prihvaća se U konačnom tekstu Smjernica navedeno je da u prikazu prihvatljivih 

projektnih cijena nisu uključeni troškovi kućnih priključaka.

Ako bude moguće napraviti analizu troškovnika za kućne priključke u 

narednom razdoblju, ista će biti priložena u novijoj verziji Smjernica.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 4.3. Analiza cijena za zahvate pod 

utjecajem/van utjecaja mora (Jadranski sliv)

Molimo informaciju može li se prethodno provedeni postupak 

nabave (poništeni postupak, otvorene ponude) smatrati analizom 

tržišta

Upit Analizu tržišta bi trebalo provesti uključujući sve provedene 

postupke javne nabave za slične vodno-komunalne projekte, jednog 

ili više različitih naručitelja, na udaljenosti do cca 300 km (unutar 

teritorija RH), u razdoblju tekuće i prošle godine.

Prethodno provedeni postupak nabave (poništeni postupak, 

otvorene ponude) se može smatrati dijelom analize tržišta, u 

ovisnosti o stanju tržišta u trenutku otvaranja ponuda.
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 5.6. Dokumentacija o nabavi, Projektantska 

procjena troškova gradnje

Predlaže se korekcija predetnog odlomka ili ukljanjanje istoga. 

Struktura DoN-a može varirati odnosno nema akata kojima je ista 

propisana. 

Molimo da se omogući pristup "standardne" razine razrade 

troškovničkih stavki uz podupiruće opise u tehničkim specifikacijama

Ne prihvaća se Procjene investicije po komponentama projekta iz Studije 

izvodljivosti i cijene izvođenja radova koje se dobiju pristiglim 

ponudama u postupcima javne nabave se značajno razlikuju (iznosi u 

ponudama su značajno viši).

Kako bi se dobila jasnija slika o stvarnim troškovima realizacije 

projekata, traži se od projektanata da izrade "troškovnik sa 

cijenama" nakon što su sagledani svi radovi koje je potrebno izvesti 

do realizacije projekta.

Temeljem iznosa iz projektantskog troškovnika potrebano je 

ažurirati predviđene iznose u SI, po komponentama projekta.

Vidi smjernicu 5.6.5. i smjernicu 5.7.1.

8

28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 5.9. IZJAVE BUDUĆEG KORISNIKA I 

NARUČITELJA, Smjernica 5.9.2.

Izmještanje ili "preslagivanje'' instalacija se, u pravilu, obrađuje 

projektnom dokumentacijom, ne zasebnim elaboratima. Predlaže se 

korekcija smjernice te pripadne izjave, npr. ''Potrebno je da JIVU - 

krajnji korisnik projekta - da izjavu da je, tijekom faze izrade idejnih i 

glavnih projekata, utvrđeno za koje instalacije je potrebno provesti 

izmještanje ili ''preslaganje'' u koridoru novih linijskih i točkastih 

građevina koje su komponente projektne prijave, te da su ti zahvati 

uzeti u obzir pri izradi dokumentacije o nabavi za gradnju linijskih i 

točkastih građevina.''

Ne prihvaća se Tijekom petnaestogodišnjeg razdoblja pripreme EU sufinanciranih 

projekata, stalna tema su instalacije na trasi novih projektiranih 

vodno-komunalnih građevina.

Nakon što od institucije koja vodi službeni katastar instalacija na 

području JLS gdje se priprema projekt, te od svih javno-pravnih tijela 

ishodi podatke o novim i planiranim instalacijama u planiranom 

koridoru, JIVU i izrađivači projektne dokumentacije trebaju 

kompletirati "elaborat" sa pojedinačnim situacijama po 

instalacijama, te zbirnu situaciju "preklopljenih" trasa postojećih 

instalacija. 

Uz njihove trase, za sve postojeće instalacije bi se trebao znati status 

legalnosti.

Prihvatljiv trošak je izmještanje, preslagivanje ili izgradnja obilaznih 

vodova instalacija unutar koridora izvođenja radova, čije je 

postojanje utvrđeno izvatkom iz katastra instalacija i geodetskom 

snimkom trase, ali i onih koje nisu detektirane a nalaze su podzemlju 

i o njima ne postoje službeni podaci.

Problem nastaje kad se, nakon ishođenja građevinskih dozvola za 

vodno-komunalni infrastrukturni projekt, prije njegove izgradnje na 

za to "rezerviranoj trasi" odnosno koridoru, izgrade nove instalacije.

Iznimno je važno da se, prije odobrenja projekta, ustanovi je li 

"rezervirana trasa" odnosno koridor u stvarnosti dostupna kako je 

prikazano u projektu.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 5.9. IZJAVE BUDUĆEG KORISNIKA I 

NARUČITELJA, Smjernica 5.9.3.

Obveza davanja ove Izjave je sporna, predlaže se uklanjanje 

predmetne obveze.

Aglomeracijski projekti u pravilu obuhvaćaju veliko teritorijalno 

područje, a priprema traje duži niz godina što navode i Smjernice. U 

urbanim sredinama postoji niz javnih i privatnih investitora - vlasnika 

instalacija koji kontinuirano provode zahvate na svojim 

instalacijama, često bez adekvatno riješenih imovinsko-pravnih 

odnosa, odnosno upisa u katastar instalacija. Drugim riječima, nema 

pouzdanog načina da se utvrdi što je uistinu izvedeno. Nadalje, u 

naravi se radi o podzemnim građevinama gdje obilazak terena nije 

od primjetnog značaja.

Obvezom ovakve Izjave od strane Korisnika se implicira odgovornost 

Korisnika ukoliko se utvrdi postojanje instalacija u obuhvatu zahvata 

linijskih građevina (koja nije prethodno bila poznata te nije dijelom 

troškovnika radova), a iako nije jednoznačno definirano, implicira se 

kako predmetni troškovi neće biti prihvatljivi u fazi pravdanja ZNS. 

Navedeno predstavlja značajan rizik za Naručitelja, a kojim isti ne 

misle upravljati niti je za isti odgovoran.

Mišljenja smo da bi predmetni troškovi morali biti prihvatljivi, jer isti 

upravo predstavljaju opravdanu osnovu za pokriće troškova iz dijela 

alokacije „Nepredviđenih troškova" sto sadrži svaka SI/Aplikacija.

Ne prihvaća se Tijekom petnaestogodišnjeg razdoblja pripreme EU sufinanciranih 

projekata, stalna tema su instalacije na trasi novih projektiranih 

vodno-komunalnih građevina.

Nakon što od institucije koja vodi službeni katastar instalacija na 

području JLS gdje se priprema projekt, te od svih javno-pravnih tijela 

ishodi podatke o novim i planiranim instalacijama u planiranom 

koridoru, JIVU i izrađivači projektne dokumentacije trebaju 

kompletirati "elaborat" sa pojedinačnim situacijama po 

instalacijama, te zbirnu situaciju "preklopljenih" trasa postojećih 

instalacija. 

Uz njihove trase, za sve postojeće instalacije bi se trebao znati status 

legalnosti.

Prihvatljiv trošak je izmještanje, preslagivanje ili izgradnja obilaznih 

vodova instalacija unutar koridora izvođenja radova, čije je 

postojanje utvrđeno izvatkom iz katastra instalacija i geodetskom 

snimkom trase, ali i onih koje nisu detektirane a nalaze su podzemlju 

i o njima ne postoje službeni podaci.

Problem nastaje kad se, nakon ishođenja građevinskih dozvola za 

vodno-komunalni infrastrukturni projekt, prije njegove izgradnje na 

za to "rezerviranoj trasi" odnosno koridoru, izgrade nove instalacije.

Iznimno je važno da se, prije odobrenja projekta, ustanovi je li 

"rezervirana trasa" odnosno koridor u stvarnosti dostupna kako je 

prikazano u projektu.

10

28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 5.10. Predlošci izjava po Smjernicama, Izjava 1 Predlaže se dodati "ukoliko je primjenjivo". Pojedini projekti 

možebitno nemaju prioritizaciju dionica (odredba koja se u pravilu 

prenosi u DoN)

Prihvaća se Izmijenjena smjernica broj 5.9.6. u konačnom tekstu Smjernica
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor

Poglavlje 5.12., Smjernica 5.12.2. Aktivacija članka 13.8 

Korekcija zbog promjene troškova (FIDIC Crvena knjiga i 

FIDIC Žuta knjiga)

Molimo obrazložiti/konstatirati kako će, aktivacijom članka 13.8 (u 

scenariju povaćanja troškova) isti moći biti opravdani kao prihvatljivi 

u sklopu alokacije sredstava u razumnom roku (bitno - obzirom na 

dosadašnja iskustva), uvažavajući uobičajenu razinu provjere.

Upit Upravo aktivacija članka 13.8 ubrzava i proceduru situiranja 

eventualnih dodatnih troškova i pregled istih od strane tijela u 

sustavu kontrole. 

Naime, u slučaju ugovaranja nepromjenjivosti cijene Izvođač 

potraživanje bazira na članku 627. Zakona o obveznim odnosima, te 

je tada procedura dokazivanja povećanja izuzetno kompleksna i 

dugotrajna uz potrebu osiguranja adekvatnog revizijskog traga. 

Kada je cijena ugovorena kao promjenjiva i unaprijed su poznate 

formule klizne skale i izvori indeksa i sama kontrola se skraćuje s 

obzirom na to da se ista bazira na proceduri provođenja obračuna i 

na računsku kontrolu, te točnost uvrštenih indeksa za pojedini 

obračunski period.
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28.7.2025. Vodovod i odvodnja Šibenik

Direktor Zvonimir Štrkalj

Poglavlje 5.13., Smjernica 5.13.1. Nakon izrade 

kataloških troškovnika za radove izgradnje 

vodnokomunalnih građevina i sustava, primjena istih 

biti će obvezna za sve projekte koje se pripremaju za 

sufinanciranje iz bespovratnih sredstava fondova EU i/ili 

javnih izvora sredstava Republike Hrvatske.

Obzirom da će predmetna obveza imati začajni utjecaj na cjelokupnu 

pripremu EU vodnokomunalnih projekata, predlaže se da se 

predmetna obveza (jednom kad kataloske šprance budu izradene) 

ne primjenjuje retroaktivno na projekte u fazi pripreme, već 

isključivo na nove projekte gdje još nije provedeno ugovaranje 

usluga. Konverzija prethodno izrađenih troškovnika na novi 

„kataloški" izgled bi značajno dovela do strukturnih grešaka u 

konverziji.

Mišljenje U Smjernicama je na početku dokumenta i navedeno da se iste ne 

primjenjuju retroaktivno. Vidi Poglavlje 2.1. SVRHA SMJERNICA, 

zadnji odlomak: "Izmjene i/ili dopune ovih Smjernica obvezuju sve 

JIVU-e da se usklade s istima u primjeni za buduće projekte. 

Vodnokomunalni projekti u visokom stupnju pripreme, dovršit će se 

prema Smjernicama važećim u trenutku pokretanja svakog od tih 

projekta."

Kataloški troškovnici nisu izrađeni niti u radnoj verziji i nisu do 

njihovog dovršetka obvezni za primjenu. 

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 4.2, Usklađivanje cijena s inflacijom i tržišnim 

promjenama, „HIPC je moguće primijeniti na formulu 

izračuna cijene koja je rezultat analize stanja 

građevinskog tržišta za projekte iz područja 

vodnokomunalnog sektora koju su Hrvatske vode 

provele u 2020. godini. (Elaborat o stanju građevinskog 

tržišta - revidirano završno izvješće, lipanj 2020.g) i koja 

je potvrđena od strane Europske komisije, IQR i JASPERS-

a.“

Obzirom da se Smjernice pozivaju na dokument „Elaborat o stanju 

građevinskog tržišta - revidirano završno izvješće, lipanj 2020.g“, bilo 

bi od koristi učiniti navedeni dokument dostupnim u sklopu 

Smjernica.

Prihvaća se Dostupno u Hrvatskim vodama na zahtjev. 

Isto navedeno u konačnom tekstu Smjernica.
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 4.3 Analiza cijena za pripreme za kućne  

priključke odvodnje/vodoopskrbe

Predlaže se nadopuna Smjernica s analizom prihvatljivih cijena za 

pripreme za kućne priključke odvodnje/vodoopskrbe, u 

standardnom obimu radova (kućno okno, spojni cjevovod, spoj na 

kolektor/cijev).

Predmetni troškovi predstavljaju značajan udio ukupne procjene 

troška.

Ne prihvaća se U konačnom tekstu Smjernica navedeno je da u prikazu prihvatljivih 

projektnih cijena nisu uključeni troškovi kućnih priključaka.

Za kućne priključke će JIVU dati obrazloženje cijene temeljem 

dostavljenih popunjenih projektantskih troškovnika za kućne 

priključke, te situacijskog prikaza iz glavnog / izvedbenog projekta sa 

položajem kućnih priključaka. 

Ako bude moguće napraviti analizu troškovnika za kućne priključke u 

narednom razdoblju, ista će biti priložena u novijoj verziji Smjernica.
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 4.3 Analiza cijena za crpne stanice Predlaže se nadopuna Smjernica u vidu korekcijskog koeficijenta za 

napredniji tip elektrostrojarskih radova CS (crpne stanice s 

odvajanjem krutina, CS za automatskom rešetkom i sl.). Razlika u 

cijeni može biti značajna.

Ne prihvaća se Analiza cijena za kanalizacijske crpne stanice izrađena je na 

dostupnom uzorku (iz provedenih javnih nabava) ali samo za objekte 

crpnih stanica (crpni bazen i zasunska komora) na trasi linijskih 

objekata (okna) i uz trasu linijskih objekata. 

Za sve složenije građevine će JIVU dati obrazloženje cijene temeljem 

dostavljenih popunjenih projektantskih troškovnika. 

Ako se pokaže potrebnim i ako bude moguće napraviti usporednu 

analizu sličnih građevina u narednom razdoblju, ista će biti priložena 

u novijoj verziji Smjernica.
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 5.6 Dokumentacija o nabavi,

Potpoglavlje „Projektantska procjena troškova gradnje“ 

.  „Pri tom se radovi vrlo detaljno opisuju u tehničkim 

specifikacijama, a u troškovnicima se daju osnovne 

tehničke karakteristike, jedinice mjere i količine utroška 

materijala i rada za svaku stavku.“

Predlaže se korekcija predmetnog odlomka ili uklanjanje istoga. 

Struktura DON može varirati, odnosno nema akata kojima je ista 

propisana. Molimo da se omogući i pristup „standardne“ razine 

razrade troškovničkih stavki, uz podupiruće opise u tehničkim 

specifikacijama.

Ne prihvaća se U Smjernicama je na početku dokumenta i navedeno da se iste ne 

primjenjuju retroaktivno. Vidi Poglavlje 2.1. SVRHA SMJERNICA, 

zadnji odlomak: "Izmjene i/ili dopune ovih Smjernica obvezuju sve 

JIVU-e da se usklade s istima u primjeni za buduće projekte. 

Vodnokomunalni projekti u visokom stupnju pripreme, dovršit će se 

prema Smjernicama važećim u trenutku pokretanja svakog od tih 

projekta."

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 5.9  Izjave budućeg korisnika i Naručitelja, 

Smjernica 5.9.2, „Potrebno je da JIVU – krajnji korisnik 

projekta – da izjavu da je, tijekom faze izrade idejnih i 

glavnih projekata, utvrđeno za koje instalacije je 

potrebno izraditi elaborate izmještanja ili „preslaganja“ 

u koridoru novih linijskih i točkastih građevina koje su 

komponente projektne prijave, te da su ti elaborati 

izrađeni i uzeti u obzir pri izradi dokumentacije o nabavi 

za gradnju linijskih i točkastih građevina.“

Izmještanje ili „preslagivanje“ instalacija se, u pravilu, obrađuje 

projektnom dokumentacijom, ne zasebnim elaboratima. Predlaže se 

korekcija smjernice te pripadne izjave, npr.

„Potrebno je da JIVU – krajnji korisnik projekta – da izjavu da je, 

tijekom faze izrade idejnih i glavnih projekata, utvrđeno za koje 

instalacije je potrebno provesti izmještanje ili „preslaganje“ u 

koridoru novih linijskih i točkastih građevina koje su komponente 

projektne prijave, te da su ti zahvati uzeti u obzir pri izradi 

dokumentacije o nabavi za gradnju linijskih i točkastih građevina.“

Ne prihvaća se Tijekom petnaestogodišnjeg razdoblja pripreme EU sufinanciranih 

projekata, stalna tema su instalacije na trasi novih projektiranih 

vodno-komunalnih građevina.

Nakon što od institucije koja vodi službeni katastar instalacija na 

području JLS gdje se priprema projekt, te od svih javno-pravnih tijela 

ishodi podatke o novim i planiranim instalacijama u planiranom 

koridoru, JIVU i izrađivači projektne dokumentacije trebaju 

kompletirati "elaborat" sa pojedinačnim situacijama po 

instalacijama, te zbirnu situaciju "preklopljenih" trasa postojećih 

instalacija. 

Uz njihove trase, za sve postojeće instalacije bi se trebao znati status 

legalnosti.

Prihvatljiv trošak je izmještanje, preslagivanje ili izgradnja obilaznih 

vodova instalacija unutar koridora izvođenja radova, čije je 

postojanje utvrđeno izvatkom iz katastra instalacija i geodetskom 

snimkom trase, ali i onih koje nisu detektirane a nalaze su podzemlju 

i o njima ne postoje službeni podaci.

Problem nastaje kad se, nakon ishođenja građevinskih dozvola za 

vodno-komunalni infrastrukturni projekt, prije njegove izgradnje na 

za to "rezerviranoj trasi" odnosno koridoru, izgrade nove instalacije.

Iznimno je važno da se, prije odobrenja projekta, ustanovi je li 

"rezervirana trasa" odnosno koridor u stvarnosti dostupna kako je 

prikazano u projektu.
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 5.9  Izjave budućeg korisnika i Naručitelja, 

Smjernica 5.9.3, „Potrebno je da JIVU – krajnji korisnik 

projekta – da izjavu da je, neposredno prije odluke 

Projektnog tima o spremnosti projekta, obišao trasu 

svih linijskih građevina i lokacije svih točkastih 

građevina i ustanovio kako u koridoru trase nisu u 

međuvremenu izgrađeni neki drugi objekti niti su 

položene neke druge linijske instalacije u odnosu na one 

snimljene geodetskom snimkom iz faze pripreme 

projekta i prema podacima iz katastra instalacija.“

Obveza davanja ove Izjave je sporna, predlaže se uklanjanje 

predmetne obveze.

Aglomeracijski projekti u pravilu obuhvaćaju veliko teritorijalno 

područje, a priprema traje duži niz godina što navode i Smjernice. U 

urbanim sredinama postoji niz javnih i privatnih investitora – 

vlasnika instalacija koji kontinuirano provode zahvate na svojim 

instalacijama, često bez adekvatno riješenih imovinsko-pravnih 

odnosa, odnosno upisa u katastar instalacija. Drugim riječima, nema 

pouzdanog načina da se utvrdi što je uistinu izvedeno.

Nadalje, u naravi se radi o podzemnim građevinama gdje obilazak 

terena nije od primjetnog značaja.

Obvezom ovakve Izjave od strane Korisnika se implicira odgovornost 

Korisnika ukoliko se utvrdi postojanje instalacija u obuhvatu zahvata 

linijskih građevina (koja nije prethodno bila poznata te nije dijelom 

troškovnika radova), a iako nije jednoznačno definirano, implicira se 

kako predmetni troškovi neće biti prihvatljivi u fazi pravdanja ZNS.

Navedeno predstavlja značajan rizik za Naručitelja, a kojim isti ne 

može upravljati niti je za isti odgovoran.

Mišljenja smo da bi predmetni troškovi morali biti prihvatljivi, jer isti 

upravo predstavljaju opravdanu osnovu za pokriće troškova iz dijela 

alokacije „Nepredviđenih troškova“ što sadrži svaka SI/Aplikacija.

Ne prihvaća se Tijekom petnaestogodišnjeg razdoblja pripreme EU sufinanciranih 

projekata, stalna tema su instalacije na trasi novih projektiranih 

vodno-komunalnih građevina.

Nakon što od institucije koja vodi službeni katastar instalacija na 

području JLS gdje se priprema projekt, te od svih javno-pravnih tijela 

ishodi podatke o novim i planiranim instalacijama u planiranom 

koridoru, JIVU i izrađivači projektne dokumentacije trebaju 

kompletirati "elaborat" sa pojedinačnim situacijama po 

instalacijama, te zbirnu situaciju "preklopljenih" trasa postojećih 

instalacija. 

Uz njihove trase, za sve postojeće instalacije bi se trebao znati status 

legalnosti.

Prihvatljiv trošak je izmještanje, preslagivanje ili izgradnja obilaznih 

vodova instalacija unutar koridora izvođenja radova, čije je 

postojanje utvrđeno izvatkom iz katastra instalacija i geodetskom 

snimkom trase, ali i onih koje nisu detektirane a nalaze su podzemlju 

i o njima ne postoje službeni podaci.

Problem nastaje kad se, nakon ishođenja građevinskih dozvola za 

vodno-komunalni infrastrukturni projekt, prije njegove izgradnje na 

za to "rezerviranoj trasi" odnosno koridoru, izgrade nove instalacije.

Iznimno je važno da se, prije odobrenja projekta, ustanovi je li 

"rezervirana trasa" odnosno koridor u stvarnosti dostupna kako je 

prikazano u projektu.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine



Javna rasprava - zainteresirana stručna javnost - HGVIK - JIVU - O UTVRĐIVANJU PRIHVATLJIVIH PROJEKTNIH CIJENA ZA ULAGANJE U VODNOKOMUNALNE PROJEKTE

za financijsko razdoblje 2021-2027.

19

29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 5.10. Predlošci Izjava po smjernicama, Kojom 

ja (ime, prezime, stručni naziv), iz (mjesto i adresa), 

zaposlen/a u ___________, _________, 

_______________, OIB: ________________ (dalje: 

JIVU), na radnom mjestu [2]________

 

izjavljujem

 

kao odgovorna osoba JIVU-a u pripremi i provedbi 

Projekta _______________, ________, u ime JIVU-a, da 

će do kraja provedbe projekta biti ispunjeni uvjeti za 

doprinos projekta klimatskim ciljevima

Predmetna Izjava nije obrađena/opisana poglavljem 5.9. Prihvaća se Briše se predmetna Izjava u konačnom tekstu Smjernica
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 5.10. Predlošci Izjava po smjernicama, Kojom 

ja (ime, prezime, stručni naziv), iz (mjesto i adresa), 

zaposlen/a u ___________, _________, 

_______________, OIB: ________________ (dalje: 

JIVU), na radnom mjestu  ________

 

izjavljujem

 

kao odgovorna osoba JIVU-a u pripremi i provedbi 

projekta _______________, ________, u ime JIVU-a, da 

su stručne službe, ukoliko je primjenjivo, ovog JIVU kao 

budućeg korisnika bespovratnih sredstava utvrdile 

prioritetne dionice za gradnju svih dijelova sustava u 

svrhu kvalitetnog planiranja građevinskih timova i 

strojeva obzirom na lokaciju i vrijeme aktivnosti.“

Predlaže se dodati, „ukoliko je primjenjivo“, označeno crveno. 

Pojedini projekti možebitno nemaju prioritizaciju dionica (odredba 

koja se u pravilu prenosi u DON).

Prihvaća se Izmijenjena smjernica broj 5.9.6. u konačnom tekstu Smjernica
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 5.12., Smjernica 5.12.2, Aktivacija članka 13.8 

Korekcija zbog promjene troškova (FIDIC Crvena knjiga i 

FIDIC Žuta knjiga)

Molimo obrazložiti/konstatirati kako će, aktivacijom članka 13.8 (u 

scenariju povećanja troškova) isti moći biti pravdani kao prihvatljivi 

u sklopu alokacije sredstava u razumnom roku (bitno – obzirom na 

dosadašnja iskustva), uvažavajući uobičajenu razinu provjere.

Upit Upravo aktivacija članka 13.8 ubrzava i proceduru situiranja 

eventualnih dodatnih troškova i pregled istih od strane tijela u 

sustavu kontrole. 

Naime, u slučaju ugovaranja nepromjenjivosti cijene Izvođač 

potraživanje bazira na članku 627. Zakona o obveznim odnosima, te 

je tada procedura dokazivanja povećanja izuzetno kompleksna i 

dugotrajna uz potrebu osiguranja adekvatnog revizijskog traga. 

Kada je cijena ugovorena kao promjenjiva i unaprijed su poznate 

formule klizne skale i izvori indeksa i sama kontrola se skraćuje s 

obzirom na to da se ista bazira na proceduri provođenja obračuna i 

na računsku kontrolu, te točnost uvrštenih indeksa za pojedino 

obračunsko razdoblje.
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29.7.2025. Vodovod Osijek Poglavlje 5.13, Smjernica 5.13.1, „Nakon izrade 

kataloških troškovnika za radove izgradnje 

vodnokomunalnih građevina i sustava, primjena istih 

biti će obvezna za sve projekte koje se pripremaju za 

sufinanciranje iz bespovratnih sredstava fondova EU i/ili 

javnih izvora sredstava Republike Hrvatske.“

Obzirom da će predmetna obveza imati značajni utjecaj na 

cjelokupnu pripremu EU vodnokomunalnih projekata, predlaže se da 

se predmetna obveza (jednom kad kataloške šprance budu izrađene) 

ne primjenjuje retroaktivno na projekte u fazi pripreme, već 

isključivo na nove projekte gdje još nije provedeno ugovaranje 

usluga.

Konverzija prethodno izrađenih troškovnika na novi „kataloški“ 

izgled bi značajno dovela do strukturnih grešaka u konverziji.

Mišljenje U Smjernicama je na početku dokumenta i navedeno da se iste ne 

primjenjuju retroaktivno. Vidi Poglavlje 2.1. SVRHA SMJERNICA, 

zadnji odlomak: "Izmjene i/ili dopune ovih Smjernica obvezuju sve 

JIVU-e da se usklade s istima u primjeni za buduće projekte. 

Vodnokomunalni projekti u visokom stupnju pripreme, dovršit će se 

prema Smjernicama važećim u trenutku pokretanja svakog od tih 

projekta."

Kataloški troškovnici nisu izrađeni niti u radnoj verziji i nisu do 

njihovog dovršetka obvezni za primjenu. 

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine



Javna rasprava - zainteresirana stručna javnost - HGVIK - JIVU - O UTVRĐIVANJU PRIHVATLJIVIH PROJEKTNIH CIJENA ZA ULAGANJE U VODNOKOMUNALNE PROJEKTE

za financijsko razdoblje 2021-2027.

23

29.7.2025. HGVIK

Predsjednik Uprave HGVIK-a

Cjeloviti tekst Smjerinca Dopis sa mišljenjem Mišljenje Primljeno na znanje
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29.7.2025. VIO ŽCV 

(Žrnovnica Crikvenica Vinodol), 

Sanjin Šopić

Poglavlje PROCESNI OBJEKTI JAVNE ODVODNJE (UPOV), 

str. 46 nedostaje podataka za UPOV 10.000-20.000 II 

stupanj

Nadopuniti Prihvaća se Uvršteno u konačni tekst Smjernica
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29.7.2025. VIO ŽCV 

(Žrnovnica Crikvenica Vinodol), 

Sanjin Šopić

Podpoglavlje Nacionalni pravni okvir, str. 6. – 8. 

- Zakon o upravljanju državnom imovinom 52/18, 

155/23, važno za rješavanje imovinsko-pravnih odnosa 

kod projekata na javnom zemljištu

- Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23) – 

relevantan kod izgradnje UPOV-a i obrade mulja

- Zakon o zaštiti od buke (NN 30/09, 55/13, 153/13, 

41/16, 114/18, 14/21) – za objekte u urbanim 

sredinama

- Zakon o energetskoj učinkovitosti (NN 127/14, 116/18, 

25/20, 32/21, 41/21, 40/25)

Eventualno nadopuniti sa zakonima koji se tiču pripreme projekata: Prihvaća se Uvršteno u konačni tekst Smjernica
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29.7.2025. VIO ŽCV 

(Žrnovnica Crikvenica Vinodol), 

Poglavlje 5.12. PRIJEDLOZI IZMJENA I AKTIVACIJA 

ČLANAKA UGOVORA, Smjenica 5.12.1.

Nadopuniti i sa fotodokumentacijom isporuke na Gradilište Prihvaća se Uvršteno u konačni tekst Smjernica
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29.7.2025. VIO ŽCV 

(Žrnovnica Crikvenica Vinodol), 

5. DIO II - PRIPREMA APLIKACIJSKOG PAKETA ZA 

DODJELU BESPOVRATNIH SREDSTAVA I PRIPADAJUĆE 

PROCEDURE

5.1. STUDIJA IZVEDIVOSTI/IZVODLJIVOSTI 

Ne spominje se analiza rizika kao sastavni dio studije 

izvedivosti – što je standard prema JASPERS i EK

Uključiti odrednicu „Studija izvedivosti mora uključivati analizu 

ključnih rizika (financijskih, vremenskih, regulatornih, ekoloških, 

imovinsko-pravnih) i pripadajuće mjere ublažavanja.“

Ne prihvaća se Ovim Smjernicama nije propisan sadržaj SI već je navedeno koja se 

poglavlja u pravilu trebaju ažurirati. To znači da analiza ključnih 

rizika nije isključena iz sadržaja SI
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29.7.2025. VIO ŽCV 

(Žrnovnica Crikvenica Vinodol), 

5.10. PREDLOŠCI IZJAVA PO SMJERNICAMA

navedena je ovjera od direktora/predsjednika uprave, 

zbog specifičnosti Društvenog ugovora da li je dopustivo 

da navedene izjave ovjerava prokurist koji je u sudskom 

registru upisana kao osoba ovlaštena za zastupanje

Predlaže se navesti dopuštenje da navedene izjave ovjerava 

prokurist koji je u sudskom registru upisana kao osoba ovlaštena za 

zastupanje pa da se navede i na Izjavi i prokurist ili to može isključivo 

Zakonski zastupnik koji zastupa društvo temeljem samog Zakona, 

odnosno direktor/predsjednik uprave

Prihvaća se Uvršteno u konačni tekst Smjernica

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U dijelu 2.2. Izjava o odricanju od odgovornosti navodi 

se da Korisnik sredstava prihvaća i suglasan je da će o 

svakom postupanju odlučiti on sam, na temelju svoje 

ocjene danih preporuka.

Također se navodi da Hrvatske vode ne snose nikakvu 

odgovornost ukoliko dođe do razlika u postignutim 

cijenama javne nabave.

U slučajevima odstupanja od prihvatljivih projektnih cijena (od čega 

se ograđuju HV i isključiva je odgovornost Korisnika) da li i na koji 

način to utječe na prihvatljivost projekta, odnosno na financijske 

veličine iz UoDBS? Odnosno, da li se projekt prihvaća ukoliko 

ispunjava sve tražene zahtjeve i u slučajevima kada su postignute 

cijene veće od prihvatljivih cijena prema ovim Smjernicama. Da li u 

tom slučaju Korisnik može donijeti odluku da osigurava financiranje 

troškova preko cijena koje bi bile jednake prihvatljivim projektnim 

cijenama? 

Upit UoDBS će biti sklopljen na odobreni iznos projekta koji proizlazi iz 

dostavljenog i odobrenog aplikacijskog paketa. Uvažavajući činjenicu 

da je sukladno ovim Smjernicama uz aplikacijski paket  potrebno 

dostaviti i Izjavu PT kojom se potvrđuje da je projekt usklađen sa 

Smjernicama o utvrđivanju prihvatljivih projektnih cijena za 

vodnokomunalne projekte te da je isti spreman za prijavu Projektnog 

prijedloga kada poziv nadležnog tijela bude upućen (vidi Smjernicu 

5.9.7) , vrijednost odobrenog projekta, odnosno sredstva osigurana 

putem UoDBS odražavat će prihvatljive projektne cijene. U slučaju 

da nakon provedenog postupka javne nabave dođe do razlike 

između postignutih cijena i sredstava osiguranih putem UoDBS, 

razliku će biti moguće osigurati i putem drugih izvora financiranja 

(npr. vlastita sredstva Korisnika, JLS ili drugih izvora).
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U dijelu 3.1. Odobrenje projekata u sklopu PKK 2021.-

2027. navode se Upute za prijavitelje koje će biti 

objavljene na stranicama ministarstva nadležnog za 

vode (PT1).

Kada će biti objavljene navedene Upute za prijavitelje Upit Izrada i objava Uputa za prijavitelje u nadležnosti je Posredničkog 

tijela razine 1 (PT1).
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 4.3.3. Određivanje projektnih cijena UPOV-

a“ utvrđene su cijene na temelju kapaciteta UPOV-a i 

stupnja pročišćavanja.

Većina UPOV-a nalaze se izvan urbaniziranog područja ili u 

poslovnim zonama, odnosno gdje se ne propisuje posebno 

arhitektonsko uređenje. Kako obuhvatiti dodatne troškove kada su 

oni rezultat posebnih urbanističkih uvjeta ili uvjeta zaštite različite 

kulturne baštine? Osim navedenog a vezano za stupanj 

pročišćavanja, povećanje troškova može rezultirati i strožijim 

zahtjevima kvalitete izlazne (pročišćene) otpadne vode kao rezultat 

Kombiniranog pristupa, zbog čega je pročišćavanje višeg stupnja od 

III stupnja pročišćavanja. Kako odrediti projektnu cijenu obzirom da 

navedenim Korekcijskim faktorima u dijelu 4.3. nisu obuhvaćeni 

navedeni primjeri?

Upit Korekcijski koeficijenti se ne odnose na ugovore po modelu 

"projektiranja i gradnje" (FYB), nego na detaljne projektantske 

troškovnike (FRB).

Stupanj pročišćavanja komunalne otpadne vode definiran je u 

nacionalnim planskim i provedbenim dokumentima koji su izrađeni i 

usklađeni sa Okvirnom direktivom o vodama (Directive 2000/60/EC) 

i Direktivom o odvodnji i počišćavanju komunalnih otpadnih voda 

(Directive 2024/3019 i 91/271/EEZ).

Urbanistički uvjeti su definiranim provedbenim odredbama važeće 

prostorno-planske dokumentacije. 

Sva razmatranja su predmet opcijske analize Studije izvodljivosti.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

Smjernica 4.3. U Smjernicama su obrađeni linijski i 

točkasti objekti.

Kako odrediti projektnu cijenu vakuumskog sustava, linijskih 

objekata i vakuumsko-tlačnih stanica

Upit Analiza cijena za sustave vakuumske kanalizacije nije rađena zbog 

malog broja projekata (jedan).

Za ove sustave JIVU će dati obrazloženje cijene temeljem 

dostavljenih popunjenih projektantskih troškovnika. 

Ako se pokaže potrebnim i ako bude moguće napraviti usporednu 

analizu sličnih građevina u narednom razdoblju, ista će biti priložena 

u novijoj verziji Smjernica.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

Smjernica 4.3.3. U Smjernicama nisu date projektne 

cijene za podmorske ispuste.

Kako odrediti projektnu cijenu podmorskog ispusta? Upit Analiza cijena za izgradnju i rekonstrukciju podmorskih ispusta nije 

rađena. Razlog je što su u nekim projektima podmorski ispusti 

obrađeni u sklopu mreže odvodnje (gradnja), a u nekim u sklopu 

UPOV-a gdje nemamo troškovnike (projektiranje i gradnja). Značajan 

broj podmorskih ispusta je izgrađena kroz Projekt Jadran.

Za podmorske ispuste JIVU će dati obrazloženje cijene temeljem 

dostavljenih popunjenih projektantskih troškovnika. 

Ako bude moguće napraviti usporednu analizu troškovnika za 

izgradnju podmorskih ispusta u narednom razdoblju, ista će biti 

priložena u novijoj verziji Smjernica.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

Smjernica 4.3. U dijelu opisa projektnih cijena u 

vodnokomunalnim projekata spominju se korekcijski 

Koeficijenti

Pripremni radovi - trase budućih infrastrukturnih objekata često 

prolaze preko terena (kroz oranice, polja, šumu ili teren obrastao 

gustim raslinjem) zbog čega se troškovnikom predviđa krčenje 

raslinja ili sječa stabala. Iz tog razloga, korekcije u dijelu pripremnih 

radova su suvišne a ovako predložene i kontradiktorne (teže je 

izvršiti pripremne radove na uskim ulicama nego na oranicama!!).

Montažni radovi i kolnička konstrukcija - korekcijski faktor vezan na 

montažne radove i pogonski tlak te korekcije vezane uz kolničku 

konstrukciju nisu prihvatljivi pošto pogonski tlak nema utjecaja na 

montažu (koja se izvršava dok sustav nije pod tlakom) a debljine 

slojeva kolničke konstrukcije su definirane troškovničkom stavkom. 

Ne prihvaća se Analiza cijena i predloženi korekcijski koeficijenti su utemeljeni na 

troškovnicima iz nabava za infrastrukturne projekte u 

aglomeracijama u RH do 2024. godine (naglašavamo da se radi o 

velikim aglomeracijama: Split-Solin, Kaštela-Trogir, Rijeka, Osijek, 

Varaždin, Čakovec, Koprivnica, Dubrovnik, Zadar...).

Sve okolnosti koje navodite trebaju biti opisane u troškovničkim 

stavkama temeljem izrađenog plana izvođenja radova, elaborata o 

privremenoj regulaciji prometa, te će slijedom toga ponuditelji, pri 

izradi ponude, imati dovoljno informacija za kalkulaciju troškova.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.1.3. Financijski model u okviru CB analize 

mora uzeti u obzir investicije koje su dovršene, koje su u 

tijeku i koje se planiraju kako bi se izradila konsolidirana 

analiza troškova i koristi na cijelom vodoopskrbnom 

području, odnosno području u nadležnosti naručitelja.

Uzimajući u obzir Zakon o vodnim uslugama („Narodne 

novine“, br. 66/2019) i okrupnjavanje JIVU, 

konsolidacija podataka poslovanja, investicijskih i drugih 

ulaganja te troškovi amortizacija i održavanja moraju 

biti uzeti u obzir na području okrupnjenog JIVU (Uslužno 

područje) kako bi se relevantno prikazala ukupna cijena 

vodnih usluga i njezina priuštivost. 

Molimo da se izbaci ili na neki način korigira navedena smjernica jer 

se ne može izraditi objedinjenu financijsku analizu na nivou 

jedinstvenog isporučitelja jer još uvijek kod većine nisu usklađeni 

financijski rezultati poslovanja. Ukoliko drugi dionici JIVU nemaju za 

svoje projekte pozitivnu CB analizu ne mogu kočiti razvoj drugih JLS.

Ne prihvaća se Društvo preuzimatelj prikuplja podatke o poslovanju na cijelom 

Uslužnom području. Većina podataka o poslovanju JIVU koji će biti 

pripojeni u postupku formiranja Uslužnog područja su javni ili 

dostupni na zahtjev kod različitih državnih tijela i financijskih 

agencija Republike Hrvatske. Konsolidacija CB analize tako će biti 

izrađena temeljem navedenih dostupnih podataka i podataka JIVU 

(koji će u zakonom defirniranom postupku biti pripojeni društvu 

preuzimatelju).
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.2.2. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća izradu idejnih projekata za 

ishođenje lokacijskih dozvola za sve linijske građevine u 

obuhvatu projekta, prema namjeni građevina.

Izmijeniti: Iz smjernice izbaciti riječ „sve“ jer:

- zakon o prostornom uređenju ne predviđa nužno ishođenje 

lokacijske dozvole za sve linijske

građevine.

- Zakonom o gradnji za linijske građevine za koje su riješeni dokazi 

pravnog interesa, a ne predviđa se fazna ili etapna gradnja niti je 

potrebna parcelacija, ishodi se samo građevinska dozvola uz 

prethodno ishođenje posebnih uvjeta

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.2.1.

Ishođenje lokacijskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.2.3. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća izradu idejnih projekata za 

ishođenje lokacijskih dozvola za sve točkaste objekte u 

obuhvatu projekta, prema namjeni građevina.

Izmijeniti: Iz smjernice izbaciti riječ „sve“ jer:

- zakon o prostornom uređenju ne predviđa nužno ishođenje 

lokacijske dozvole za sve točkaste

objekte.

- Za točkaste objekte za koje su riješeni dokazi pravnog interesa, a ne 

predviđa se fazna ili etapna

gradnja niti je potrebna parcelacija, ishodi se samo građevinska 

dozvola uz prethodno ishođenje posebnih uvjeta.

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.2.1.

Ishođenje lokacijskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.2.5. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije  obuhvaća ishođenje lokacijskih dozvola 

za sve linijske objekte u obuhvatu projekta, prema 

namjeni građevina.

Izmijeniti: Iz smjernice izbaciti riječ „sve“ jer:

- zakon o prostornom uređenju ne predviđa nužno ishođenje 

lokacijske dozvole za sve linijske

građevine.

- Zakonom o gradnji za linijske građevine za koje su riješeni dokazi 

pravnog interesa, a ne predviđa se fazna ili etapna gradnja niti je 

potrebna parcelacija, ishodi se samo građevinska dozvola uz 

prethodno ishođenje posebnih uvjeta.

- Nije nužno da se izrađuje elaborat nepotpunog izvlaštenja ukoliko 

se dokazi pravnog interesa riješi na drugi način (direktnim 

dogovorom sa vlasnikom nekretnine)

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.2.1.

Ishođenje lokacijskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.2.6. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća ishođenje lokacijskih dozvola 

za sve točkaste objekte u obuhvatu projekta, prema 

namjeni građevina.

Izmijeniti: Iz smjernice izbaciti riječ „sve“ jer:

- zakon o prostornom uređenju ne predviđa nužno ishođenje 

lokacijske dozvole za sve točkaste

objekte.

- Za točkaste objekte za koje su riješeni dokazi pravnog interesa, a ne 

predviđa se fazna ili etapna

gradnja niti je potrebna parcelacija, ishodi se samo građevinska 

dozvola uz prethodno ishođenje posebnih uvjeta.

- Nije nužno da se izrađuje elaborat nepotpunog izvlaštenja ukoliko 

se dokazi pravnog interesa

riješi na drugi način (direktnim dogovorom sa vlasnikom nekretnine)

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.2.1.

Ishođenje lokacijskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.3.3. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća izradu svih potrebnih 

elaborata kao podlogu za izradu glavnih projekata za 

ishođenje građevinskih dozvola za sve linijske objekte u 

obuhvatu projekta, prema namjeni građevina

Molimo da se izbaci popis svih neophodnih elaborata ili doda 

napomena ukoliko je potrebno jer:

- geomehanički elaborat – nije potreban za linijske objekte

- prometni elaborat (kao podloga za plan izvođenja radova) – nije 

potrebna, izrađuje ga Izvođač

- elaborat tehničko-tehnološkog rješenja (tehno-ekonomska analiza 

odabira cijevnog materijala i materijala okana i tijela crpnih stanica)- 

Vidi Smjernicu 5.3.2.,

- elaborat zaštite na radu – nije potreban za linijske objekte

- elaborat zaštite od buke – nije potreban za linijske objekte

- konzervatorski elaborat – nije potreban, izrađuje se ukoliko je 

zatraženo posebnim uvjetima

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.3.1.

Ishođenje građevinskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.

41

29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.3.4. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća izradu svih potrebnih 

elaborata kao podlogu za izradu glavnih projekata za 

ishođenje građevinskih dozvola za sve točkaste objekte 

u obuhvatu projekta, prema namjeni građevina.

Molimo da se izbaci popis svih neophodnih elaborata ili doda 

napomena ukoliko je potrebno jer:

- geomehanički elaborat – izrađuje se ukoliko je potrebno

- prometni elaborat (kao podloga za plan izvođenja radova) – nije 

potreban, izrađuje ga Izvođač

- elaborat zaštite na radu – nije potreban za točkaste objekte

- elaborat zaštite od buke – nije potreban za točkaste objekte

- konzervatorski elaborat – nije potreban, izrađuje se ukoliko je 

zatraženo posebnim uvjetima

- ostali elaborati, prema tipu i namjeni građevine.

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.3.1.

Ishođenje građevinskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.3.5. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća izradu svih potrebnih 

elaborata kao podlogu za izradu glavnih projekata za 

ishođenje građevinskih dozvola za sve procesne 

točkaste objekte u obuhvatu projekta, prema namjeni 

građevina.

Molimo da se izbaci popis svih neophodnih elaborata ili doda 

napomena ukoliko je potrebno jer:

- geomehanički elaborat – izrađuje se ukoliko je potrebno

- prometni elaborat (kao podloga za plan izvođenja radova) – nije 

potreban, izrađuje ga Izvođač

- elaborat zaštite na radu

- elaborat zaštite od buke – nije potreban za točkaste objekte, 

izrađuje se ukoliko je zatraženo posebnim uvjetima

- konzervatorski elaborat – nije potreban, izrađuje se ukoliko je 

zatraženo posebnim uvjetima

- ostali elaborati, prema tipu i namjeni građevine.

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.3.1.

Ishođenje građevinskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

 U Smjernici 5.4.2. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća izradu glavnih projekata za 

ishođenje građevinskih dozvola za sve linijske objekte u 

obuhvatu projekta, prema namjeni građevina.

Predlažemo da se u stavku niže doda:

Glavni projekt mora biti izrađen tako da su poštovani svi propisani 

uvjeti sukladno lokacijskog

dozvoli (ukoliko je za zahvat potrebna) i uvjetima javnopravnih tijela 

povezanih sa izgradnjom predmetnog infrastrukturnog projekta. Za 

glavne projekte moraju biti ishođene potvrde javnopravnih tijela 

koja su izdala posebne uvjete.

Predlažemo izmjenu jer se Zakonom o gradnji za linijske građevine za 

koje su riješeni dokazi pravnog interesa, a ne predviđa se fazna ili 

etapna gradnja niti je potrebna parcelacija, ne ishodi se lokacijska 

dozvola već samo građevinska dozvola uz prethodno ishođenje 

posebnih uvjeta.

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.3.1.

Ishođenje građevinskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.4.3. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća izradu glavnih projekata za 

ishođenje građevinskih dozvola za sve točkaste objekte 

u obuhvatu projekta, prema namjeni građevina.

Predlažemo da se u stavku niže doda:

Glavni projekt mora biti izrađen tako da su poštovani svi propisani 

uvjeti sukladno lokacijskog

dozvoli (ukoliko je za zahvat potrebna) i uvjetima javnopravnih tijela 

povezanih sa izgradnjom

predmetnog infrastrukturnog projekta. Za glavne projekte moraju 

biti ishođene potvrde javnopravnih tijela koja su izdala posebne 

uvjete.

Predlažemo izmjenu jer se Zakonom o gradnji za točkaste građevine 

za koje su riješeni dokazi pravnog interesa, a ne predviđa se fazna ili 

etapna gradnja niti je potrebna parcelacija, ne ishodi se lokacijska 

dozvola već samo građevinska dozvola uz prethodno ishođenje 

posebnih uvjeta.

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

smjernicu 5.3.1.

Ishođenje građevinskih dozvola za svaki pojedini projekt je u 

nadležnosti Ureda koji vodi upravni postupak.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.5.1. Faza pripreme tehničke/projektne 

dokumentacije obuhvaća ishođenje građevinskih 

dozvola za sve građevine u obuhvatu projekta, prema 

namjeni građevina. Uz zahtjev za izdavanje građevinskih 

dozvola, Investitor mora priložiti dokaze da su ispunjeni 

uvjeti za izdavanje građevinske dozvole i dokazati pravni 

interes.

Predlažemo da se u stavku niže doda:

Investitor mora dostaviti prikupljene dokaze o riješenosti imovinsko-

pravnih odnosa za sve čestice

na kojim će se izvoditi radovi na izgradnji svih građevina u obuhvatu 

projekta (potvrda o riješenim

imovinsko-pravnim odnosima - zemljišnoknjižni uložak ili ugovor o 

upravljanju (uknjiženo vlasništvo prijavitelja / ugovor o upravljanju, 

uknjižba služnosti / predugovor, ugovor ili ugovor sklopljen pod 

uvjetom na temelju kojeg je investitor stekao ili će steći pravo 

služnost, zakupa ili korištenja – članak 109. Zakona o gradnji)

Što se tiče stavka:

Postotak riješenosti IPO definiran je u Uputama za prijavitelje za PKK 

2021.-2027. kao

minimalni uvjet za podnošenje Projektnog prijedloga u postupku 

dodjele bespovratnih

sredstava.

Dajemo komentar da za čestice u vlasništvu RH, odnosno zahtjeve 

koji su predani prije više od

godine dana nadležnom Ministarstvu, a po njima od strane 

Ministarstva nije rađeno ništa ne mogu se uzimati kao minus 

postotku riješenosti IPO u ocjenjivanju spremnosti projekta.

Ne prihvaća se Smjernice su izrađene temeljem relevantne zakonske regulative, vidi 

5.5.1.

Upute za prijavitelje za PKK 2021-2027 nisu službeno objavljene, te 

nije jasno na koji dokument se referirate.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.6.5. navodi se da paketi/predmeti nabave 

u SI trebaju biti složeni prema vrsti nabave, te da je za 

svaki paket nabave potrebno napraviti projektantsku 

procjenu troškova gradnje na izrađenim detaljnim 

troškovnicima radova.

Na temelju kojih cijena bi trebalo napraviti procjenu? Obzirom da su 

ove Smjernice napravljene na temelju 140 troškovnika ugovorenih 

projekata tijekom OPKK 2014.-2020. i NPOO 2021.-2026., sigurno je 

da projektanti nemaju toliku bazu podataka. Bilo bi logično da se 

koriste podaci iz navedenih troškovnika po kojima su izrađene 

Smjernice

Ne prihvaća se Analizu tržišta bi trebalo provesti uključujući sve provedene 

postupke javne nabave za slične vodno-komunalne projekte, jednog 

ili više različitih naručitelja, na udaljenosti do cca 300 km (unutar 

teritorija RH), u razdoblju tekuće i prošle godine. 

Kako bi se dobila jasnija slika o stvarnim troškovima realizacije 

projekata, traži se od projektanata da izrade "troškovnik sa 

cijenama" nakon što su sagledani svi radovi koje je potrebno izvesti 

do realizacije projekta.

Temeljem iznosa iz projektantskog troškovnika potrebano je 

ažurirati predviđene iznose u SI, po komponentama projekta. 

Vidi smjernicu 5.6.5. i smjernicu 5.7.1.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.9.1. traži se da JIVU da izjavu o utvrđenom 

statusu postojećih instalacija.

Što Izjava garantira, odnosno čime ona obvezuje Korisnika? Naime, 

Korisnik može izjaviti o utvrđenom statusu postojećih instalacija iz 

uvjeta javnopravnih tijela utvrđenih u upravnim postupcima. Iz 

iskustva je poznato da se na trasama pronalaze instalacije koje nisu 

nigdje bile ucrtane. Što u tom trenutku znači tražena Izjava?“

Upit Predmetnom Izjavom potvrđuje se odgovorno postupanje Korisnika 

kojim je isti učinio sve što je razumno moguće za utvrđivanje statusa 

postojećih instalacija. U slučajevima kada se unatoč takvom 

postupanju naknadno, npr. prilikom iskopa, ustanovi da određene 

instalacije nisu na trasama na kojima su i ucrtane, za dodatne 

troškove projekta koji proizlaze iz takvih situacija moguće je provesti 

utvrđivanje i ocjenu prihvatljivosti istih (uvažavajući raspoloživost 

osiguranih sredstava putem UoDBS) ukoliko postoji dokaz da je 

Korisnik napravio sve što je razumno moguće da utvrdi stvarni 

položaj instalacja prije provođenja radova te da se ne radi o 

propustu kojeg je bilo moguće prethodno predvidjeti. 

U slučajevima koji su se mogli predvidjeti, ali se radi o propustu u 

postupanju Korisnika, dodatne troškove koji proizlaze iz takvog 

postupanja snosi Korisnik. 
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

Poglavlje 5.12. PRIJEDLOZI IZMJENA I AKTIVACIJA 

ČLANAKA UGOVORA

Predlaže se ukidanje, odnosno ne korištenje pojma „sustegnuti 

iznos“, obzirom da on rezultira dvostrukim jamstvom i financijski 

opterećuje Izvođača.

Prihvaća se Uvršteno u konačni tekst Smjernica kao nova smjernica 5.12.6.
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29.7.2025. Vodovod Pula - Labin

Zamjenik direktora

U Smjernici 5.13.1.navode se Kataloški troškovnici. 

Prijedlog je pozitivan iz razloga ujednačavanja načina 

pisanja troškovničkih stavci. 

Istovremeno predstavlja rizik od copy-paste aktivnosti, 

pri čemu će se marginalizirati specifičnosti rada koji se 

opisuje.

Nema Mišljenje Iskustva drugih državnih/javnih poduzeća koja koriste "kataloške 

troškovnike" su vrlo pozitivna, a projektantima je olakšan rad jer 

nema potrebe za detaljnim opisivanjem nečega što je već opisano u 

Općim tehničkim uvjetima izvođenja radova koji su sastavni dio 

"kataloškog troškovnika".
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.1. STUDIJA IZVEDIVOSTI/IZVODLJIVOSTI, 

Smjernica 5.1.4.

SMATRAMO DA SE OVIME  NAMEĆE KORISNIKU DODATNI 

FINANCIJSKI TROŠAK JER MORA SVAKE GODINE  NOVELIRATI SI, A 

SVE DO KONAČNOG PRIHVAĆANJA PROJEKTA ZA FINANCIRANJE

Mišljenje Studija izvodljivosti se novelira prije postupka odobrenja projektne 

prijave, a nakon potpisa Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava 

nema izmjena SI
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.2. IDEJNI PROJEKTI I LOKACIJSKE DOZVOLE, 

Smjernica 5.2.1.

SMATRAMO DA BI TREBALO DODATI TEKST -  I ZAKONSKU 

REGULATIVU KOJA JE BILA NA SNAZI U VRIJEME IZRADE 

PROJ.DOKUMENTACIJE 

Mišljenje Akti za gradnju se ishode prema trenutno važećoj reuglativi. Akti 

izdani po ranijim zakonskim odredbama vrijede do isteka.
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.8. HODOGRAM AKTIVNOSTI, Novelirana SI sa 

podacima do kraja 2024. 

DA LI SE TO ODNOSI NA DATUM IZRADE SI ILI NA DATUM ULAZNIH 

PODATAKA KOJI SE OBRAĐUJU U SI. NAPOMINJEMO DA SE PODATCI 

ZA 2024.  DOBIVAJU OD DZS-A I OSTALIH TIJELA TEK SREDINOM 

TEKUĆE GODINE ZA PRETHODNU GODINU.

OVO ZNAČI DA ĆE PRVE NOVELIRANE SI BITI MOGUĆE IZRAĐIVATI 

TEK SREDINOM 2025. PREDLAŽEMO DA OVA AKTIVNOST GLASI 

''Izrada SI novelirana sa podacima NE STARIJIM od 2 godine od 

prijave na Poziv''

Ne prihvaća se Podaci iz 2024. godine potrebni za novelaciju SI u 2025. godini 

dostupni su budućim prijaviteljima obzirom da će se novelacije SI 

upravo i raditi od sredine 2025. godine (kako i sami navodite).

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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za financijsko razdoblje 2021-2027.
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.8. HODOGRAM AKTIVNOSTI, Izrada CB 

analize

DA LI SE TO ODNOSI NA DATUM IZRADE SI ILI NA DATUM ULAZNIH 

PODATAKA KOJI SE OBRAĐUJU U SI. NAPOMINJEMO DA SE PODATCI 

ZA 2024.  DOBIVAJU OD DZS-A I OSTALIH TIJELA TEK SREDINOM 

TEKUĆE GODINE ZA PRETHODNU GODINU.

OVO ZNAČI DA ĆE PRVE NOVELIRANE SI BITI MOGUĆE IZRAĐIVATI 

TEK SREDINOM 2025. PREDLAŽEMO DA OVA AKTIVNOST GLASI 

''Izrada SI novelirana sa podacima NE STARIJIM od 2 godine od 

prijave na Poziv''

Ne prihvaća se Podaci iz 2024. godine potrebni za novelaciju SI u 2025. godini 

dostupni su budućim prijaviteljima obzirom da će se novelacije SI 

upravo i raditi od sredine 2025. godine kako i sami navodite.
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.10. PREDLOŠCI IZJAVA PO SMJERNICAMA

izjavljujem

kao odgovorna osoba JIVU-a u pripremi i provedbi 

projekta _______________, ________, u ime JIVU-a, da 

su ovlaštene stručne osobe ovog JIVU obišle trasu svih 

linijskih građevina i lokacije svih točkastih građevina te 

utvrdile kako u koridoru trase nisu u međuvremenu 

izgrađeni neki drugi objekti niti su položene neke druge 

linijske odnosno točkaste instalacije i objekti u odnosu 

na one snimljene geodetskom snimkom iz faze 

pripreme projekta, u odnosu na one iz faze ishođenja 

lokacijske i građevinske dozvole te na odnosu na one iz 

katastra instalacija.

SMATRAMO DA ĆE SE TOČAN PODATAK O INSTALACIJAMA MOĆI 

DATI TEK PO IZRADI IZVEDBENOG PROJEKTA, A KOJI JE OBVEZA 

IZVOĐAČA RADOVA 

Ne prihvaća se Tijekom petnaestogodišnjeg razdoblja pripreme EU sufinanciranih 

projekata, stalna tema su instalacije na trasi novih projektiranih 

vodno-komunalnih građevina.

Nakon što od institucije koja vodi službeni katastar instalacija na 

području JLS gdje se priprema projekt, te od svih javno-pravnih tijela 

ishodi podatke o novim i planiranim instalacijama u planiranom 

koridoru, JIVU i izrađivači projektne dokumentacije trebaju 

kompletirati "elaborat" sa pojedinačnim situacijama po 

instalacijama, te zbirnu situaciju "preklopljenih" trasa postojećih 

instalacija. 

Uz njihove trase, za sve postojeće instalacije bi se trebao znati status 

legalnosti.

Prihvatljiv trošak je izmještanje, preslagivanje ili izgradnja obilaznih 

vodova instalacija unutar koridora izvođenja radova, čije je 

postojanje utvrđeno izvatkom iz katastra instalacija i geodetskom 

snimkom trase, ali i onih koje nisu detektirane a nalaze su podzemlju 

i o njima ne postoje službeni podaci.

Problem nastaje kad se, nakon ishođenja građevinskih dozvola za 

vodno-komunalni infrastrukturni projekt, prije njegove izgradnje na 

za to "rezerviranoj trasi" odnosno koridoru, izgrade nove instalacije. 

Iznimno je važno da se, prije odobrenja projekta, ustanovi je li 

"rezervirana trasa" odnosno koridor u stvarnosti dostupna kako je 

prikazano u projektu.
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.10. PREDLOŠCI IZJAVA PO SMJERNICAMA

izjavljujem

kao odgovorna osoba JIVU-a u pripremi i provedbi 

projekta _______________, ________, u ime JIVU-a, da 

je ovaj JIVU kao budući naručitelj osigurao lokacije za 

privremeno zbrinjavanje materijala iz iskopa, te da 

postoje dostupna stalna odlagališta građevinskog 

materijala na prosječnoj udaljenosti od pojasa gradnje 

do _______ km. 

NARUČITELJ MOŽE SAMO IZJAVITI DA POSTOJE DOSTUPNA STALNA 

ODLAGALIŠTA GRAĐEVINSKOG MATERIJALA. IZVOĐAČU SE KROZ 

UGOVOR DEFINIRA OSIGURANJE LOKACIJE ZA PRIVREMENO 

ZBRINJAVANJE MATERIJALA.

Mišljenje Naručitelj (JIVU) treba u DON (Knjiga 3 - Tehničke specifikacije i/ili 

Knjiga 4 - Troškovnik radova) navesti koja su postojeća stalna 

odlagališta građevinskog materijala, te eventualno nova privremena 

koja nogu biti u funkciji za vrijeme izvođenja radova.

Trošak transporta, odlaganja i zbrinjavanja materijala preuzima 

izvođač radova, ali da bi mogao korektno kalkulirati cijenu stavke 

treba imati informaciju o lokacijama i kapacitetima stalnih ili 

privremenih odlagališta.
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.12. PRIJEDLOZI IZMJENA I AKTIVACIJA 

ČLANAKA UGOVORA, Smjernica 5.12.1.

SMATRAMO DA SE ZA FIDIC CRVENA KNJIGA  MATERIJAL NE BI 

TREBAO PRIZNAVATI PRIJE SAME UGRADNJE JER TO PREDSTAVLJA 

RIZIK ZA NARUČITELJA. UKOLIKO BI SE S IZVOĐEČEM RASKINUO 

UGOVOR, NEUGRAĐENI, A PLAĆENI MATERIJAL BI OSTAO U 

VLASNIŠTVU NARUČITELJA, NJEMU ZA DALJNJE RASPOLAGANJE ZA 

NOVI POSTUPAK JN.

Mišljenje U sklopu Smjernica dani su prijedlozi koji mogu doprinijeti 

ravnomjernijoj raspodjeli rizika i time konkurentnijim ponudama. 

Dani prijedlozi nisu obvezujući. 
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29.7.2025. Međimurske vode, Rukovoditeljica 

Tehničko-razvojnog sektora

Poglavlje 5.12. PRIJEDLOZI IZMJENA I AKTIVACIJA 

ČLANAKA UGOVORA, Smjernica 5.12.4.

SMATRAMO DA BI VISINA JAMSTVA TREBALA BITI MINIMALNO 10% 

OBZIROM NA DOSADAŠNJA LOŠA ISKUSTVA S IZVOĐAČIMA RADOVA 

(U VIDU NEPOŠTIVANJA ROKOVA, NEKVALITETNOG IZVOĐENJA 

RADOVA I SL.) I DA SMANJENJE JAMSTVA IDE NA ŠTETU 

NARUČITELJA, A U KORIST IZVOĐAČA RADOVA.

Mišljenje U sklopu Smjernica dani su prijedlozi koji mogu doprinijeti 

ravnomjernijoj raspodjeli rizika i time konkurentnijim ponudama. 

Dani prijedlozi nisu obvezujući. 

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Ispravci zatipaka i pravopisnih pogrešaka Dano direktno u tekstu nacrta Smjernica Prihvaća se Uvršteno u konačni tekst Smjernica
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Poglavlje 4.3. OPIS PROJEKTNIH CIJENA U 

VODNOKOMUNALNIM PROJEKTIMA

Bitno je naglasiti da danim analizama nisu obuhvaćeni radovi na 

izgranji i/ili rkonstrukciji kućnih priključaka!

Prihvaća se Uvršteno u konačni tekst Smjernica
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Podpoglavlje Korekcijski koeficijenti u sustavima javne 

vodoopskrbe

Korekcijski koeficijenti u sustavu javne vodoopskrbe i javne 

odvodnje (str 20 - 23): ne spominju se otežani radovi u gradskim 

prometnicama i to radovi koji se izvode u dijelu prometnice dok je 

dio prometnice u funkciji. Isto tako, potreban je koeficijent i za noćni 

rad u prometnici ako je nužno osigurati dnevni puni promet

Ne prihvaća se Analiza cijena i predloženi korekcijski koeficijenti su utemeljeni na 

troškovnicima iz nabava za infrastrukturne projekte u 

aglomeracijama u RH do 2024. godine (naglašavamo da se radi o 

velikim aglomeracijama: Split-Solin, Kaštela-Trogir, Rijeka, Osijek, 

Varaždin, Dubrovnik, Zadar...).

Analizirani troškovnici obuhvaćaju radove u urbanoj sredini koji se 

provode na gradskim prometnicama, te sa regulacijom prometa. 

Samim time cijene iz Smjernica već uzimaju navedeno u obzir i nije 

potrebno uvoditi dodatan korekcijski koeficijent.

Sve okolnosti koje navodite trebaju biti opisane u troškovničkim 

stavkama temeljem izrađenog plana izvođenja radova, elaborata o 

privremenoj regulaciji prometa, te će slijedom toga ponuditelji, pri 

izradi ponude, imati dovoljno informacija za kalkulaciju troškova.
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Tablica KOREKCIJSKI KOEFICIJENTI UZ IZRAČUN 

TROŠKOVA GRADNJE TOČKASTIH OBJEKATA SUSTAVA 

JAVNE VODOOPSKRBE

Predlažem dodati korekcijski faktor i na sustavima javne 

vodoopskrbe i na sustavima javne odvodnje, a koji bi uzeli u obzir 

radove na rekonstrukciji cjevovoda. Naime, rekontrukcije cjevovoda 

obuhvaćaju i dodatne radove – mimovodi, prespajanja, zbrinjavanje 

materijala… Prema našim javnim nabavkama koefoeficijent korekcije 

bi bio 1,5 do 1,7 

Ne prihvaća se Analiza cijena i predloženi korekcijski koeficijenti su utemeljeni na 

troškovnicima iz nabava za infrastrukturne projekte u 

aglomeracijama u RH do 2024. godine (naglašavamo da se radi o 

velikim aglomeracijama: Split-Solin, Kaštela-Trogir, Rijeka, Osijek, 

Varaždin, Dubrovnik, Zadar...).

Analizirani troškovnici obuhvaćaju radove u urbanoj sredini koji se 

provode na gradskim prometnicama, te sa regulacijom prometa. 

Samim time cijene iz Smjernica već uzimaju navedeno u obzir i nije 

potrebno uvoditi dodatan korekcijski koeficijent.

Sve okolnosti koje navodite trebaju biti opisane u troškovničkim 

stavkama temeljem izrađenog plana izvođenja radova, elaborata o 

privremenoj regulaciji prometa, te će slijedom toga ponuditelji, pri 

izradi ponude, imati dovoljno informacija za kalkulaciju troškova.
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Smjernica 4.3.3. Određivanje projektnih cijena UPOV-a, 

prikaz prosječnih prihvatljivih cijena po ES (prikazano po 

veličini i stupnju pročišćavanja)*

S obzirom na višestruko veći kapacitet UPOV-a (1.200.000 ES, u 

odnosu na smjernice gdje je maks. 100.000 ES) i činjenicu da se radi 

o dogradnji i povećanju stupnja pročišćavanja (funkcioniranje 

pročišćavanja za vrijeme radova i sl.), preporuke iz smjernica ne 

obuhvaćaju navedeni slučaj

Mišljenje CUPOV Zagreb je jedini UPOV tog kapaciteta u Hrvatskoj te se 

vrijednost investicije procijenjuje izvan obuhvata i preporuka ovih 

Smjernica.
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Smjernica 5.6.3. Paketi nabave u SI trebaju biti složeni 

prema vrsti nabave (nabava usluga, nabava radova, 

nabava radova i usluga, nabava opreme.

Izrada dokumentacije o nabavi za sve komponente 

projekta prema planu nabave i provedbe iz Studije 

izvodljivosti podrazumijeva izradu više međusobno 

povezanih knjiga koje čine cjelinu.

Treba voditi računa o novom eojn-u, Upute ponuditeljima generiraju 

se kroz sustav eojn te nemaju dodatnu oznaku „knjiga 1“; Što je s 

dokumentacijom koja se generira kroz eojn – Dio I –Opći podaci o 

postupku nabave, Dio II – Upute za ponuditelje, Kriterij za 

kvalitativni odabir GS, Kriterij za odabir ponude…

Mišljenje Sve knjige DoN je potrebno izraditi, a u EOJN se unose podaci iz 

Knjige 1

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Smjernica 5.6.4. Paketi nabave u SI trebaju biti složeni 

prema vrsti nabave (nabava usluga, nabava radova, 

nabava radova i usluga, nabava opreme.

Za svaki paket nabave je potrebno napraviti istraživanje 

tržišta i analizu cijena postignutih u sličnim postupcima 

nabave u širem okruženju projekta (radijus cca 300 km).

Kod grada Zagreba to ne bi bilo primjenjivo za linijske objekte, jer je 

to visokourbanizirana cjelina sa velikim brojem postojeće 

infrastrukture što u navedenom okruženju u Hrvatskoj nema.

Mišljenje Smatra se da je grad Zagreb je dovoljno veliko tržište građevinskih 

radova da se može napraviti kvalitetna analiza tržišta i cijena. Analizu 

tržišta bi trebali izraditi konzultanti angažirani na izradi 

dokumentacija o nabavi, a isti imaju uvid u cijene na području cijele 

RH, a ne samo na području grada Zagreba.
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Smjernica 5.6.4. Paketi nabave u SI trebaju biti složeni 

prema vrsti nabave (nabava usluga, nabava radova, 

nabava radova i usluga, nabava opreme.

Za svaki paket nabave je potrebno napraviti istraživanje 

tržišta i analizu cijena postignutih u sličnim postupcima 

nabave u širem okruženju projekta (radijus cca 300 km).

Da li se pod analizom tržišta podrazumijeva i potreba za 

prikupljanjem ponuda za opremu (monterski radovi) od 

proizvođača/distributera? (Pretpostavka da nije predviđeno, ali 

ovdje navedeno radi otklanjanja dileme.)

a) Ukoliko da, koliko ponuda je dovoljno, minimalno jedna, dvije ili 

tri ponude? Ili ovisno o financijskom udjelu stavke, u skladu s 

procjenom projektanta/JIVU?

b) Navedeno bi bilo korisno eventualno kod većih komada opreme, 

odnosno stavki s većim iznosom. 

Upit Nije potrebno prilagati ponude za opremu i druge elemente sustava. 

Analizu tržišta bi trebali izraditi konzultanti angažirani na izradi 

dokumentacija o nabavi, a kontultanti / projektanti koji i inače 

komuniciraju sa isporučiteljima svih vrsta opreme i materijala imaju 

precizna saznanja o opremi i materijalima koje se nude na tržištu.
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29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Podpoglavlje PROJEKTANTSKA PROCJENA TROŠKOVA 

GRADNJE

Ukoliko je od strane Hrvatskih voda provedena detaljna analiza koja 

je rezultirala jediničnim cijenama gradnje po vrsti radova, upitna je 

korist od neke dodatne takve analize i popunjavanje jediničnih cijena 

za svaku pojedinu stavku za svaki EU Projekt gdje pojedini 

Projektant/JIVU, osim za projekte sa svog područja, zasigurno nema 

toliki reprezentativan broj ponudbenih troškovnika kao što su imale 

Hrvatske vode prilikom izrade svoje analize. 

Mišljenje Analizu tržišta bi trebalo provesti uključujući sve provedene 

postupke javne nabave za slične vodno-komunalne projekte, jednog 

ili više različitih naručitelja, na udaljenosti do cca 300 km (unutar 

teritorija RH), u razdoblju tekuće i prošle godine. 

Kako bi se dobila jasnija slika o stvarnim troškovima realizacije 

projekata, traži se od projektanata da izrade "troškovnik sa 

cijenama" nakon što su sagledani svi radovi koje je potrebno izvesti 

do realizacije projekta.

Temeljem iznosa iz projektantskog troškovnika potrebano je 

ažurirati predviđene iznose u SI, po komponentama projekta. 

Vidi smjernicu 5.6.5. i smjernicu 5.7.1.
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Poglavlje 5.8. HODOGRAM AKTIVNOSTI Prijedlog izrade prvog koraka novelirane SI sa podacima iz 2024 

godine moguće je kompletirati tek nakon izrade troškovnika radova 

predviđenih glavnim projektom. Stoga je potreba korekcije 

redoslijeda u Hodogramu 

Ne prihvaća se Procjene investicije po komponentama projekta iz Studije 

izvodljivosti i cijene izvođenja radova koje se dobiju pristiglim 

ponudama u postupcima javne nabave se značajno razlikuju (iznosi u 

ponudama su značajno viši).

Kako bi se dobila jasnija slika o stvarnim troškovima realizacije 

projekata, traži se od projektanata da izrade "troškovnik sa 

cijenama" nakon što su sagledani svi radovi koje je potrebno izvesti 

do realizacije projekta.

Temeljem iznosa iz projektantskog troškovnika potrebno je ažurirati 

predviđene iznose u SI, po komponentama projekta.

Vidi smjernicu 5.6.5. i smjernicu 5.7.1.

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine
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Smjernica 5.9.1. Izjavu o statusu postojećih instalacija 

na trasi i u koridoru građevina u obuhvatu projektne 

prijave, za sve linijske i točkaste građevine dostaviti uz 

ispunjene projektantske troškovnike. 

Nije moguće dati izjave o trasama postojećih instalacija na trasama 

planiranih vodno-komunalnih instalacija - informacije nisu u 

potpunosti raspoložive

Ne prihvaća se Tijekom petnaestogodišnjeg razdoblja pripreme EU sufinanciranih 

projekata, stalna tema su instalacije na trasi novih projektiranih 

vodno-komunalnih građevina.

Nakon što od institucije koja vodi službeni katastar instalacija na 

području JLS gdje se priprema projekt, te od svih javno-pravnih tijela 

ishodi podatke o novim i planiranim instalacijama u planiranom 

koridoru, JIVU i izrađivači projektne dokumentacije trebaju 

kompletirati "elaborat" s pojedinačnim situacijama po instalacijama, 

te zbirnu situaciju "preklopljenih" trasa postojećih instalacija. 

Uz njihove trase, za sve postojeće instalacije bi se trebao znati status 

legalnosti.

Prihvatljiv trošak je izmještanje, preslagivanje ili izgradnja obilaznih 

vodova instalacija unutar koridora izvođenja radova, čije je 

postojanje utvrđeno izvatkom iz katastra instalacija i geodetskom 

snimkom trase, ali i onih koje nisu detektirane a nalaze su podzemlju 

i o njima ne postoje službeni podaci.

Problem nastaje kad se, nakon ishođenja građevinskih dozvola za 

vodno-komunalni infrastrukturni projekt, prije njegove izgradnje na 

za to "rezerviranoj trasi" odnosno koridoru, izgrade nove instalacije.

Iznimno je važno da se, prije odobrenja projekta, ustanovi je li 

"rezervirana trasa" odnosno koridor u stvarnosti dostupna kako je 

prikazano u projektu.

69

29.7.2025. Vodoopskrba i Odvodnja Zagreb

Direktor Tehničkog sektora

Smjernica 5.12.6. Definiranje rokova izvršenja ugovora 

za radove 

Rokovi izvršenja usluga ovisni su od datuma potpisa ugovora i uvjeta 

realizacije Programskog razdoblja (za ovo programsko razdoblje je to 

vjerojatno 2029 godina). Potrebno je definirati hodogram aktivnosti 

do potpisa ugovora, a koji ne provodi JIVU. 

Upit U sklopu Smjernica dani su prijedlozi koji mogu doprinijeti 

ravnomjernijoj raspodjeli rizika i time konkurentnijim ponudama. 

Dani prijedlozi po Smjernicama nisu obvezujući. 

Zagreb, 1. kolovoza 2025. godine


