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POPIS KRATICA

A Aktivnosti projekta

AAO Assessment of adaptation options (Procjena opcija prilagodbe)

ARR Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske

CBA Cost benefit analysis (Analiza troSkova i koristi)

CIM Centar za istrazivanje mora, Instituta Ruder Boskovi¢, Rovinj

CITES Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (Konvencija o medunarodnom prometu
ugrozenih zivotinjskih i biljnih vrsta)

CSs Crpna stanica

DHMZ Drzavni hidrometeoroloski zavod

Dv Direktne/izravne koristi koje nastaju iz provedbe zahvata

DZN Dokumentacija za nadmetanje

DzS Drzavni zavod za statistiku

EE Evaluation of exposure (Procjena izloZzenosti)

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EK Europska komisija

EPA United States Environmental Protection Agency (Agencija z zastitu okoliSa SAD-a)

EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

ESF Europski socijalni fond

ESI fondovi Europski strukturni i investicijski fondovi

EU Europska unija

FNPV (K) Financijska neto sadasnja vrijednost

FNPV(C) Financijska neto sadasnja vrijednost

FRR (C) Financijska interna stopa rentabilnosti investicije

FRR (K) Financijska interna stopa rentabilnosti povrata na kapital

GIS Geografski informacijski sustav

GVL Glavni vodnogospodarski laboratorij

HGI Hrvatski geolo$ki institut

HNB Hrvatska narodna banka

HOK Hrvatska osnovna karta

HRK Hrvatska kuna

HV Hrvatske vode

IAAP Uklju€ivanje akcijskog plana za prilagodbu u projekt

IAO Identification and assessment of adaptation options (Identifikacija opcija prilagodbe)

IBAs Important Bird Areas (Podrucja znacajna za ptice)

IOR Institut za oceanografiju i ribarstvo Split

IPA Instrument pretpristupne pomogi

JN Javna nabava

JPP Jedinica za provedbu projekta

Ju Javna ustanova

KF Kohezijski fond

Mv Moguce koristi koje ¢e zahvat dati budu¢im generacijama

MGOR Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja

NKS Nacionalna klasifikacija stanista

NN Narodne novine

NSAP Nacionalna strategija i akcijski plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti R. Hrvatske

Nv Neuporabne vrijednosti koje se dobivaju provedbom zahvata

OP Operativni program

OPKK Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.

OPULJP Operativni program U¢inkoviti ljudski resursi 2014. - 2020.

obVv Okvirna Direktiva o vodama

PA Projektne podaktivnosti

PDV Porez na dodanu vrijednost

POP Podrucja o¢uvanja znacajna za ptice

POVS Podrucja o¢uvanja znacajna za stanista

PTPP Projektni tim za pripremu projekta

PUVP Plan upravljanja vodnim podrucjima

PURP Plan upravljanja rizicima od poplava

RA Risk assessment (Procjena rizika)

RH Republika Hrvatska

SA Sensitivity analysis (Analiza osjetljivosti)

SC Specifi¢ni ciljevi

Sl Studija izvodljivosti

SP Sporazum o partnerstvu

SWOT SWOT analiza (Snage — Slabosti — Prilike — Prijetnje)

TC Tematski ciljevi

UNFCCC Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime

VA Analysis of vulnerability (Analiza ranjivosti)

VGI Vodnogospodarske ispostave

VGO Vodnogospodarski odjel

ZoV Zakon o vodama

7P Zakon o zastiti prirode
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1. uvoD

1.1 Opéenito
Naziv projekta je ,Unaprjedenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj* (u nastavku: ,Projekt®).

Akronim Projekta je MSV (Monitoring Stanja Voda).

Prijavitelj Projekta su Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Ulica Grada Vukovara 220, Zagreb.

Predmet Projekta je unapredenje sustava pracenja/monitoringa stanja svih kategorija povrSinskih (more,
priobalne i prijelazne vode, te kopnene vode tekucice i stajacice) i podzemnih voda (podzemne, mineralne i
geotermalne) na podrucju Republike Hrvatske.

Lokacija Projekta, odnosno podrucje provedbe Projekta, obuhvaca cijelu Republiku Hrvatsku (RH).

Projekt MSV predstavlja kratkorocnu i opsegom ograni¢enu komponentu (2021.-2027.) dugoro€nog programa
unapredenja i provodenja monitoringa voda u Republici Hrvatskoj (u nastavku ,Program®). Projekt MSV se
sastoji od niza aktivnosti koje Ce se realizirati kroz jednokratne nabave usluga, roba i radova, uz odgovarajuéu
podrsku struénog i administrativhog osoblja Prijavitelja Projekta, a kroz koje ¢e se posti¢i unapredenje sustava
pra¢enja stanja svih kategorija voda. Program obuhvaca Siri opseg monitoringa, odnosno sve programe
monitoringa stanja voda i hidroloSkog monitoringa, ali i meteoroloskog monitoringa, monitoringa opterecenja i
emisija u vode, monitoringa stanja vodnih gradevina, te monitoringa utvrdenih u postupcima strateskih
procjena utjecaja na okolis planskih dokumenata upravljanja vodama, a koje su prema Zakonu o vodama i
drugim propisima stavljene u nadleznost Hrvatskih voda. Program, takoder, sagledava i druge slicne programe
motrenja, Cija realizacija i rezultati mogu imati ili imaju utjecaj na upravljanje vodama, a u nadleznosti su drugih
drzavnih institucija. Program je planska osnova za donoSenje godiSnjih planova monitoringa voda i financijskih
planova, te planova upravljanja vodama.

Kroz nastavne aktivnosti u sklopu ukupnog Programa, a sukladno Strategiji upravljanja vodama (NN 91/08),
planira se do 2027. uspostaviti i uskladiti monitoring stanja voda do pune funkcionalnosti, te dalje do 2039.
provoditi sustavno praéenje/monitoring stanja svih kategorija voda. U nastavku ¢e se prikazati odrednice
vezane uz Program, koje ujedno vrijede i kao Sire odrednice ovog Projekta, a gdje je to nuzno odrednice ¢e
se dopuniti i odrednicama specifi€nim za Projekt, sukladno predmetu Projekta.

1.2 Prijavitelj i dionici Programa i Projekta

Predmet ove Studije izvodljivosti je Projekt unapredenja monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj
(“Projekt”), koji je sastavni dio dugoro€nog programa unaprjedenja i provodenja monitoringa voda u RH
(,Program®). S obzirom zakonom propisane odgovornosti i obaveze u provedbi monitoringa stanja voda,
odnosno u provedbi Programa, Hrvatske vode su pripremile i prijaviti ¢e ovaj Projekt za sufinanciranje iz ERDF
kroz OPKK, kao promotor Projekta.

Prijavitelj Projekta, Hrvatske vode, javna su institucija i pravha osoba nadlezna za upravljanje vodama, koje
uklju€uje i provedbu monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj (RH), odnosno kao promotor i Programa i
Projekta pojavljuje se u svojstvu institucije nadlezne za planiranje, organiziranje, financiranje i provedbu
monitoringa stanja voda na teritoriju cijele drzave. Klju€ni dionici i programa i Projekta su:

e  Drzavni hidrometeoroloski zavod (DHMZ)

- U svojstvu institucije nadlezne za redovno motrenje hidroloskih i meteoroloSkih pojava, mjerenja
protoka velikih voda, izradu meteoroloskih i hidroloSkih prognoza te za izdavanje upozorenja na
opasne vremenske pojave.

e  Zavodi za javno zdravstvo (Hrvatski zavod za javno zdravstvo i Zupanijski zavodi, HZJJ i ZZJJ)

- U svojstvu institucija nadleznih za provedbu dijela monitoringa zasti¢enih podrudja, a koji se odnosi na
provedbu ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroSnju (sukladno Zakonu o vodi
za ljudsku potrosnju).

o  Ovlasteni laboratoriji
- Laboratoriji s ovlastenjem nadleznog ministarstva u svojstvu pravnih osoba koje preuzimaju poslove
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vezane uz provedbu visegodiSnjeg monitoringa stanja voda, uklju€uju¢i uzorkovanje, dopremu i
analizu uzoraka i izradu izvjestaja o rezultatima provedenog monitoringa.
Znanstvene institucije
- Fakulteti i instituti s potrebnim ovlastenjima u svojstvu pravnih osoba koje preuzimaju pojedine
specificne elemente monitoringa stanja voda (uklju€ujuéi uzorkovanja, dopremu i analizu uzoraka i
izradu izvjeStaja o rezultatima) i/ili koje preuzimaju pojedina specifiCna istrazivanja vezana uz
monitoring stanja voda.
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (MGOR)
- U svojstvu ministarstva nadleznog za vodno gospodarstvo;
- U svojstvu ministarstva nadleznog za zastitu okoliSa i zastitu prirode;
- U svojstvu Provedbenog tijela (PT) razine 1 za provedbu prioritetne osi 6 Operativhog programa
»Konkurentnost i kohezija 2014-2020“ (OPKK), kroz koju se planira sufinanciranje ovog Projekta.
Ministarstvo zdravstva
- U svojstvu ministarstva nadleznog za zastitu zdravlja stanovnistva.
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU)
- U svojstvu Upravljackog tijela za provedbu OPKK.
Pravne i fizicke osobe
U svojstvu postojecih ifili planiranih (buducih) korisnika voda.
Udruge civilnog drustva
- U svojstvu posebno zainteresirane javnosti koja se brine o zastiti okoliSa i zastiti prirode.
Druga nadlezna tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i pravnih
osoba u sustavu zastite voda.

Krajnji korisnik Projekta su stanovnici Republike Hrvatske, koji su korisnik svih usluga vodnog gospodarstva
na podrucju RH.

1.3 Povijest i pozadina Programa

1.3.1  Povijest monitoringa voda u RH

Pracenje koli¢inskog stanja povrSinskih i podzemnih voda, kao i fizikalno-kemijskog, bioloSkog i posebno
sanitarnog stanja tih voda ima dugu tradiciju na podru¢ju Republike Hrvatske, pa primjerice poceci
organiziranog pracenja i biljezenja hidroloSkog stanja povrSinskih voda seZe jo§ u 19. stoljece. Od
osamostaljenja Republike Hrvatske u zakonodavstvu kojim se reguliraju odnosi u vodnom gospodarstvu
kontinuirano se reguliraju i uvjeti pra¢enja stanja voda. Pri tome su Hrvatske vode srediSnja drzavna institucija
zaduZena za operativno upravljanje vodama, te samim tim i kljuéna za organizirano praéenje/monitoring voda,
a bez kojeg nije moguce sagledavati stanje, pratiti promjene i propisivati uvjete vezane uz zastitu od voda,
zastitu voda i koriStenje voda na podrudju drzave.

Kako bi se ispunile zakonske i upravljacke obveze vezane uz monitoring voda, Hrvatske vode uspostavile su
1998. Glavni vodnogospodarski laboratorij (u nastavku skra¢eno: GVL) u Zagrebu i 1999. ispostavu GVL-a u
Sibeniku, kao sredi$nje organizacijske jedinice zaduZene za ove zadace. Takoder, prema Strategiji upravljanja
vodama u RH (2008.), a sukladno Zakonu o vodama i Zakonu o zastiti okoliSa, te drugim zakonskim aktima,
propisima, standardima, medunarodnim sporazumima i konvencijama, Hrvatske vode provodile su postupno
uspostavu jedinstvenoga informacijskog sustava za prikupljanje i odrZzavanje podataka i informacija o vodama.

U okviru sustavnog prikupljanja podataka i informacija koje se odnose na koli¢ine i kakvoéu vode, uspostavljeni
su segmenti: pracenje koli¢ina oborinskih i povrSinskih voda i pracenje razina podzemnih voda (HIS 2000),
pracenje kakvoée voda i otpadnih voda, te pracenje koriStenja voda i vodnoga dobra, a koje se sastoji od
nekoliko podsustava: (i) praéenje zahvacéenih, preradenih i isporu€enih koliina vode, te praéenje podataka o
komunalnim poduzeéima i cijenama vode; (ii) katastar voda, vodnog dobra i vodnih gradevina; (iii) podaci o
prikupljenom vodnom doprinosu i vodnim naknadama. Za praéenje problematike podzemnih voda uspostavljen
je sustav Evidencija i gospodarenje podzemnim vodama Hrvatske (EGPV). ViSe institucija izvan vodnoga
gospodarstva zaduzeno je za prikupljanje podataka od znacaja za upravljanje vodama, koji se razmjenjuju
putem izvje$ca, studija, rieSenja, elaborata, projekata i kartografskih pregleda.

Medutim, kljuéne promjene i unaprjedenja u sustavu monitoringa stanja voda zapoc€ele su pokretanjem
pregovora o pridruzivanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, kada je sektor vodnog gospodarstva dobio
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obvezu uskladivanja s pravnim ste€evinama i organizacijskim okvirima koji vrijede na podrucju EU. Moze se
smatrati kako je taj proces cjelovito osmisljen i pokrenut usvajanjem Strategije upravljanja vodama u RH (NN
91/08). Monitoring stanja voda postupno se uskladuje s odredbama Uredbe o standardu kakvoce voda,
Okvirne direktive o vodama, kao i pratecih popisa EU do 2014., a postupna provedba monitoringa stanja voda
po unaprijedenom programu zapocinje u 2009. i traje do konca 2018., te se moze smatrati po¢etnom fazom
Programa monitoringa stanja voda u RH. Od 2019. monitoring se u potpunosti provodi po
uskladenom/proSirenom Programu. Zakon o vodama jednoznacno je odredio Hrvatske vode institucijom
nadleznom za provodenje nadzora nad stanjem povrSinskih kopnenih, prijelaznih i priobalnim voda te
podzemnih voda, Sto uklju€uje i sustavno pracenje stanja voda (monitoring). Hrvatske vode su nadlezne za
tumacenje rezultata monitoringa stanja o €¢emu izraduju godiSnje izvjeS€e za ministarstvo nadlezno za
vodno gospodarstvo i posebno za Agenciju za zastitu okoliSa.

Novija povijest razvoja monitoringa stanja voda sukladno EU okvirima prikazan je u okviru Programu
uskladenja monitoringa (Hrvatske vode, 2016.), pa ¢e se u nastavku, sukladno Programu uskladenja
monitoringa dati skraceni povijesni prikaz samo onih podruc¢ja monitoringa koji su predmet ovog Projekta
(monitoring stanja svih kategorija voda prema Okvirnoj direktivi o vodama) s osvrtom na hidroloski monitoring,
posebno za razdoblje do 2014., odnosno do ulaska RH u EU, te posebno za razdoblje do 2018., u kojem se
razdoblju provodilo daljnje uskladivanje monitoringa.

U nastavku su od poglavija 1.3.2 do zakljuéno poglavija 1.6 preneseni dijelovi iz Programa
uskladenja monitoringa (Hrvatske vode, 2016.), koji djelomic¢no, zakljuéno s 2020., nisu provedeni.

1.3.2  Monitoring stanja voda do 2014.

PovrSinske vode

Do 2009. monitoring stanja povrSinskih voda provodio se na oko 300 mjernih postaja (dio postojeceg
nacionalnog programa monitoringa) u kopnenim povrsinskim vodama, uklju€ujuéi i neke prijelazne vode i 87
mjernih postaja u priobalnim vodama. Opseg monitoringa je bio definiran propisima koji su bili na snazi prije
uskladivanja s vodnim acquis-om i to u svrhu utvrdivanja opée ekoloske funkcije voda, praéenja optereéenja
iz toCkastih i rasprdenih izvora oneciséenja, pra¢enja kakvoée voda na vodozahvatima vode za pice i sli¢no.
Pratili su se fizikalno-kemijski pokazatelji, pokazatelji rezima kisika, hranjive tvari i bioloSki pokazatelji. Lista
pokazatelja se proSirivala na postajama na kojima je bilo utvrdeno opterec¢enje, kao i na postajama koje su
sluzile za izvjeScivanje prema medudrzavnim sporazumima, konvencijama i protokolima.

Program monitoringa se od 2009. postupno uskladivao s Okvirnom direktivom o vodama, a od 2010. s
¢lankom 44. Zakona o vodama, s Uredbom o kakvoci voda (NN 89/10) i s Nacrtom Plana upravljanja vodnim
podrucjima (Prvi nacrt, 2010.). Od lipnja 2013. na snazi je Uredba o standardu kakvoce voda (NN 73/13) i
Plan upravljanja vodnim podrucjima (NN 82/13).

Kao prvi korak uskladenja proveden je nadzorni monitoring kopnenih povrsinskih voda radi opc¢e ocjene stanja
voda, a u mrezu postaja ukljuéene su mjerne postaje iz postoje¢eg programa monitoringa odabrane prema
slijedeéim kriterijima: na najmanje jednom reprezentativnom vodnom tijelu svakog vodotoka s povrS§inom sliva
ve¢om od 500 km?, na jezerima s povr§inom jezera ve¢om od 0,5 km?, s kojih se izvjeS¢uje prema WISE- u,
medunarodnim konvencijama i bilateralnim ugovorima, te na medudrzavnim vodotocima na kojima se
moze pratiti prekograni¢ni utjecaj. Na svim postajama nadzornog monitoringa u razdoblju 2009. - 2013.
proveden je monitoring bioloskih elemenata kakvoce u okviru projekta ,Testiranje bioloskih metoda ocjene
ekoloskog stanja u reprezentativnim slivovima panonske i dinaridske ekoregije®“.

Zakljuéno s 2013. zavrsen je prvi ciklus provedbe nadzornog monitoringa povrsinskih kopnenih voda (2009.
- 2013.), i to: na 38 postaja na vodotocima (32 postaje iz postojeéeg nacionalnog monitoringa, te 6 dodatnih
postaja), te na 5 postaja na jezerima (sve postaje iz postojeteg nacionalnog monitoringa). Rezultati
nacionalnog programa monitoringa koristeni su za potrebe izvjes¢ivanja u Centralni depozitorij podataka WISE
— EIONET! od 2005., s: 45 postaja ha vodotocima (23 postaje iz nadzornog monitoringa te dodatne 22 postaje),
te 9 mjernih postaja na jezerima (3 iz nadzornog monitoringa te dodatnih 6 postaja).

Program nadzornog monitoringa obuhvacao je i praéenje povrsinskih voda na medudrzavnim vodama koje

1 Europska informacijska i promatragka mreza (European Environmental Information and Observation Network — EIONET) je informacijski
sustav Europske agencije za zastitu okoliSa, koji 2007. postaje dio Informacijskog sustava voda za Europu (WISE).
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se ispituju u okviru: (i) medudrzavnih programa s Republikom Slovenijom i Republikom Madarskom (bilateralni
sporazumi)?, (ii) medunarodnog programa monitoringa dunavskog sliva (TNMN)3, te (iii) programa praéenja
onecis¢enja Jadranskog mora iz izvora i djelatnosti na kopnu kao obveze koje proizlaze iz medunarodnih
konvencija (LBS)*. U razdoblju 2009. - 2013., pored prethodno opisanih monitoringa (nadzorni, LBS, TNMN,
bilateralni, WISE), provodio se monitoring i na preostalih oko 200 mjernih postaja iz ve¢ postojeceg
(nacionalnog) monitoringa.

U Planu upravljanja vodnim podru&jima definirani su i kriteriji za izradu plana operativhog monitoringa
povrsinskih kopnenih voda. Operativni monitoring se do kraja 2013. nije provodio, osim $to su identificirane
mjerne postaje iz postoje¢e mreze, odgovaraju¢e za pracenje stanja vodnih tijela za koja je utvrdeno da
nisu postigla dobro ekolosko i/ili kemijsko stanje voda te da postoji rizik nepostizanja ciljeva zastite voda.
Dodatno su obradena vodna tijela bez postojecih postaja i identificirane nove mjerne postaje kao kandidati za
operativni monitoring.

U razdoblju 2009. - 2013., provodio se monitoring sedimenta na 17 mjernih postaja (9 na vodnom podrucju
rijeke Dunav i 8 na Jadranskom vodnom podrucju). Monitoring sedimenta provodio se dinamikom od jednom
ili dva puta godisSnje na sadrzaj pokazatelja organskih i hranjivih tvari, teSkih metala kadmija, nikla, olova i zive
te polikloriranih bifenila, organoklorovih pesticida, alaklora i triazinskih pesticida.

Za potrebe ocjene stanja voda kroz ocjenu ekoloskog stanja (2009.) izvrSena je procjena opcéeg
hidromorfoloSkog stanja na temelju dostupnih podataka za niz hidromorfoloSkih elemenata kakvoce (koli¢ina i
dinamika vodenog toka, veza s podzemnim vodama, longitudinalni kontinuitet rijeke, lateralni kontinuitet
rijeke, kanaliziranje, varijacija Sirine i dubine rijeke, struktura i sediment dna rijeke, struktura obalnog pojasa)
koji su u tu svrhu prikupljeni i sistematizirani u Hrvatskim vodama. Za svaki hidromorfoloSki element kakvoce
izvrSena je procjena hidromorfoloSke promjene nastala uslijed fizikih zahvata koji su evidentirani na
pojedinom vodnom tijelu te je s obzirom na veli€inu te promjene izvrSena klasifikacija stanja vodnog tijela
prema tom hidromorfoloskom elementu. Opc¢e hidromorfolo$ko stanje vodnoga tijela odredeno je najnizom od
ocjena za sve obuhvacene hidromorfoloSke elemente kakvoée. U okviru projekta MEANDER (Razvoj
kapaciteta za hidromorfoloSki monitoring i mjere u Hrvatskoj) Hrvatske vode, kao partner u projektu, izradile
su Vodi¢ za hidromorfolodki monitoring i ocjenu u hrvatskim rijekama, koji za rezultat ima prijedlog nacina
proracuna promjena hidroloskih i morfoloskih karakteristika vodotoka.

Prijelazne i priobalne vode

Nadzorni monitoring prijelaznih i priobalnih voda djelomiéno je proveden tijekom 2009. i 2010. u okviru
projekta “Karakterizacija podrucja i izrada prijedloga programa i provedba monitoringa stanja voda u
prijelaznim i priobalnim vodama Jadranskog mora prema zahtjevima Okvirne direktive o vodama EU
(2000/60/EC)“. U okviru ovog projekta izradena je revizija postojeéeg monitoringa i definiran plan
monitoringa kemijskog i ekoloskog stanja prijelaznih i priobalnih voda uskladen s Okvirnom direktivom o
vodama i Zakonom o vodama. Tako je uspostavljen nadzorni i operativni monitoring koji se provodi od 2012.,
u ciklusu 2012. - 2013., a nastavlja se u ciklusu 2014. - 2015.

Podzemne vode

Kakvoéa podzemnih voda, zakljuéno s 2013., ispitivana je na oko 270 mjernih postaja, od ega oko 150 mjernih
postaja u piezometrima na podrucju zagrebackog vodonosnika, 85 mjernih postaja u piezometarskim
buSotinama i zdencima na vodnom podruéju rijeke Dunav - podslivu Save i podslivu Drave i Dunava, te 35
postaja u kaptiranim izvoriStima jadranskog vodnog podrucja (25 postaja) te podsliva Save, dio koji pripada
krskom podrudju Dinarida (10 postaja).

Plan monitoringa u vodonosnicima sliva rijeke Dunav je bio opsezniji od onog u krskim vodonosnicima, a
mjerne postaje, iako vezane uz zone sanitarne zastite, rasporedene su kako bi obuhvatile razli€ite tipove

2 programi ispitivanja kakvoée voda na medudrzavnim vodama, koji su predmet Uredbe o potvrdivanju Ugovora izmedu Vlade Republike
Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o uredivanju vodnogospodarskih odnosa (Medunarodne novine 10/97) i Uredbe o potvrdivanju
Sporazuma o vodnogospodarskim odnosima izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Madarske (Medunarodne novine 10/94),
a koje utvrduju stalne komisije za vodno gospodarstvo.

3 Medunarodni program ispitivanja kakvoce voda (Trans National Monitoring Network): Provodi se u okviru djelovanja Medunarodne
komisije za zastitu rijeke Dunav (ICPDR), osnovane u svrhu provedbe Konvencije o suradnji na zastiti i odrzivoj uporabi rijeke Dunav.

4 Program pracenja oneciS¢enja Jadranskog mora iz izvora i djelatnosti na kopnu (LBS programom), izradenog na temelju Izmjena i
dopuna Protokola o zastiti Sredozemnog mora od oneciS¢avanja na kopnu te Programa za ocjenu i kontrolu oneciS¢enja na podrucju
Mediterana koji je sastavni dio Sporazuma izmedu Vlade RH i UNEP-a (United Nations Environment Programme).
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vodonosnika, razli¢ita tijela podzemnih voda, kao i ona tijela podzemnih voda za koja je preliminarno utvrden
rizik ili vjerojatan rizik da ne¢e zadovaoljiti ciljeve zastite voda. U tijelima podzemne vode koja su pod rizikom,
pripadaju osnovnom i sekundarnom tipu vodonosnika te zahvacaju zastitnu zonu drugog i tre¢eg reda, broj
mjernih postaja je bio veéi od broja postaja u tijelima podzemne vode koja su u neproduktivnim vodonosnicima
i podrucjima bez rizika.

Hidroloski monitoring

HidroloSki monitoring ukljuéen je u Projekt MSV kao dio je monitoringa hidromorfoloSkog stanja povrSinskih
voda i monitoringa koli€inskog stanja podzemnih voda. Sustavno prikupljanje i objavljivanje hidroloskih
podataka se provodi od 1922. Do 1943. hidroloski podaci su bili publicirani u ,lzvjestajima o vodenim talozima,
vodostajima i koli¢inama voda“, a od 1946. na dalje se objavljuju u ,Hidroloskim godiSnjacima“. Danas je u
funkciji hidrolo$ki informacijski sustav HIS 2000 koji za potrebe korisnika ima programsku podrS§ku za osnovnu
obradu i prikaz svih pohranjenih informacija.

Drzavni hidrometeoroloski zavod nadlezan je za provodenje mjerenja, opazanja i prikupljanja podataka na
povrsinskim i podzemnim vodama, za kontrolu i obradu podataka, za pohranu u baze hidroloskih podataka i
za distribuciju hidroloskih podataka, prema Zakonu o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, 150/11,
12/13). Zajednicki i uskladeni interesi Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda, Hrvatskih voda i Hrvatske
elektroprivrede omogudili su uspostavu vrlo guste hidroloSke mreze za povrsinske vode u Hrvatskoj.

Postojec¢a mreza hidroloskih postaja obuhvaéa skupinu osnovnih i skupinu dopunskih (korisni¢kih) vodomjernih
postaja. Osnovha mreza vodomjernih postaja ima funkciju odredivanja bilance voda i statisticke analize
podataka kontinuiranih i dugotrajnih motrenja, pod stru¢nim nadzorom Drzavnog hidrometeoroloskog zavoda.
Dopunska mreza je postavljena zbog prikupljanja podataka za potrebe poslova upravljanja vodama koje
provode Hrvatske vode i za poslove planiranja, izgradnje i koriStenja hidroenergetskih objekata koje provodi
Hrvatska elektroprivreda.

Na svim postajama vrSe se mjerenja vodostaja, dok se mjerenja protoka, temperature, lebdeéeg nanosa
provode na ograni¢enom broju postaja. Opsezan fond izmjerenih i obradenih hidroloSkih podataka povrsinskih
voda u Hrvatskoj najveéim dijelom pohranjen je u HidroloSkom informacijskom sustavu (HIS-2000) Drzavnog
hidrometeorolo$kog zavoda i raspoloziv je za upotrebu ovlastenim korisnicima putem Interneta. Sustav se
sastoji od baze hidroloskih podataka i odgovaraju¢e programske podrSke za najosnovnije statisticke obrade.
U bazi sustava pohranjeni su oshovni podaci i historijati hidroloSkih postaja, dnevne i satne vrijednosti
vodostaja i protoka, temperatura vode, koncentracija i pronos suspendiranog nanosa, vodomjerenja, mjerenja
poprec¢nih profila i krivulje protoka.

Uvode se i automatizirani uredaji koji izravno i kontinuirano dostavljaju podatke (vodostaji) u okviru
informacijskog sustava, te su dostupni na teletekstu Hrvatske radiotelevizije, na web stranicama Hrvatskih
voda i Drzavnog hidrometeoroloSkog zavoda.

Motrenje razina podzemnih voda u panonskom dijelu Hrvatske provodi se u okviru nacionalne mreze motrenja
od strane Drzavnog hidrometeoroloSskog zavoda Hrvatske. Motrenje je uspostavljeno na vise stotina
piezometara u dolinama rijeka Drave i Save. Veliki broj piezometara izveden je za potrebe projektiranja i
pracenja rada hidroelektrana planiranih i/ili izvedenih na ovim rijekama. Najveéi broj ih je u zapadnom dijelu
dravskog i savskog bazena.

Zaklju€no s 2013. nije uspostavljeno organizirano motrenje u savskom bazenu nizvodno od Siska, osim na
podrucju ekosustava Spacvanskog bazena. Takoder, podzemne vode se nisu pratile na brdovitim predjelima
izmedu dolina rijeke Drave i Save, KarlovaCkom bazenu, te Zumberku i Samoborskom gorju.

Na krskom podrucju, zaklju¢no s 2013., nije bilo uspostavljeno sustavno praéenja dinamike oscilacija
podzemnih vode u krskim vodonosnicima, ve¢ se o tom zaklju€uje samo na osnovu rijetkih pra¢enja na krskim
izvorima (kao mjestima njihova istjecanja), kao i na hidroloSkim postajama lociranim na povrsSinskim
vodotocima. Na analiziranom prostoru najvec¢i dio dosadasnjeg monitoringa koli¢inskog stanja krskih
vodonosnika bio je izravno povezan s vodoistraznim radovima u svrhu ocjene mogucnosti koristenja voda, a
tek manjim dijelom u cilju osiguranja op¢ih saznanja o dinamici promjena stanja tih voda.
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1.3.3  Monitoring stanja voda od 2014. do 2018.

Program u dijelu daljnjeg uskladivanja monitoringa stanja voda od 2014. provodi se sukladno odredbama
Uredbe o standardu kakvoée voda, Okvirne direktive o vodama, pratecih popisa Europske unije, te od 2016.
i sukladno Planu upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021. Postupna provedba monitoringa stanja voda
po unaprijedenom programu zapocela je u 2014., a traje do konca 2018. Podaci o uskladenom monitoringu
stanja voda koji se daju u nastavku preuzeti su iz Plana upravljanja vodnim podrucjima 2016. - 2021.

PovrSinske vode

Monitoring stanja kopnenih povrsinskih voda obuhvac¢a pokazatelje potrebne za utvrdivanje: zapremnina,
razina, protoka, brzina i hidromorfoloSkih znacajki u mjeri odgovaraju¢oj za ekolosko ili kemijsko stanje
ili ekoloski potencijal (za znatno promijenjena i umjetna vodna tijela) i kemijsko stanje.

Nadzorni monitoring

Nadzorni monitoring u razdoblju 2014. - 2018.° provodi se za ocjenu stanja voda za lll. ciklus Plana
upravljanja vodnim podrucjima 2022. - 2027., Cija se izrada odvija u razdoblju 2019. - 2021. (vidjeti u nastavku
Tablicu 1.8).

U mrezu postaja nadzornog monitoringa, uvazavajuéi kriterije propisane u Dodatku V. Okvirne direktive o
vodama i Uredbi o standardu kakvocée voda, uklju¢ene su:

mjerne postaje na vodotocima s povrSinom sliva ve¢om od 2.500 km2, ukljucujuéi i vodotoke dija je
povrsina sliva manja, ali je procijenjeno da je sliv zna€ajan (Korana, KaraSica, Zrmanja), kriterij N1,
mjerne postaje ha najmanje na jednom reprezentativnom vodnom tijelu svakog vodotoka s povrSinom
veéom od 500 km? (kako bi se smanijio rizik nepouzdanosti ocjene stanja), kriterij N2,

mjerne postaje ha medudrzavnim vodotocima na kojima se prati prekogranicni utjecaj, kriterij N3,
mjerne postaje na jezerima s povrsinom jezera veéom od 0,5 km?, kriterij N4,

mjerne postaje s kojih se podaci razmjenjuju prema WISE-u, medunarodnim konvencijama i
bilateralnim ugovorima,

na drugim vodama na kojima se moze pratiti prekogranic¢ni utjecaj ili utjecaj na more,

na tekucicama na kojima se nalaze referentne mjerne postaje, za ocjenu dugoroCnih promjena
prirodnih uvjeta.

Ovako definirana mreza postaja nadzornog monitoringa provodi se na ukupno 119 mijernih postaja®, koje se
sistematiziraju u kategorije:

111 postaja (99 postaja u rijekama i 12 postaja u jezerima i akumulacijama) utvrdenih prema
kriterijima N1 do N4

8 referentnih postaja’,

8* postaja prema Programu medunarodnog monitoringa dunavskog sliva (TNMN),

10* postaja u sklopu bilateralnih sporazuma sa Slovenijom i Madarskom,

2* od 8 postaja prema Programu prac¢enja oneci$¢enja Jadranskog mora (LBS)g,

38* postaja za potrebe izvjeScivanja u Centralni depozitorij podataka (WISE-EIONET).

Nadzorni monitoring prema kriterijima N1-N4: U rijekama se ucestaloS¢éu od jednom u Sest godina prate
biolodki elementi kakvoée makrozoobentos, fitobentos, makrofita i ribe na svim mjernim postajama.
Fitoplankton se prati u jezerima i akumulacijama te u nizinskim vrlo velikim teku¢icama u silikatnoj podlozi,
za koje je ovo indikativan bioloski element kakvoce. Fitoplankton se ispituje Sest puta godiSnje, u vegetacijskoj
sezoni od travnja do rujna. Uz bioloSke elemente prate se i svi indikativni pokazatelji (hidro)morfoloskih
elemenata jednom u 3est godina, te osnovni fizikalno-kemijski pokazatelji i specificne oneciSéujuce tvari

5 Ciklus skracen na pogetku godinu dana, trebao se odvijati u razdoblju 2013. - 2018.

6 Napomena: oznaka * ne ulaze u zbroj postaja.
7 Postaje na kojima su utvrdene vrijednosti elemenata kakvoce u vrlo dobrom stanju (priblizno prirodne) te nije zabilieZeno znadajnije antropogeno opterecenje
i utjecaj, zbog Cega su predlozene za referentna mjesta za tip povrsinske vode u kojemu su smjeStene. Na referentnim mjestima prate se dugoroéne promjene
prirodnih uvjeta.
8 Mjeme postaje iz LBS programa smjestene su tako da prate optereéenje koje rijekama dolazi u prijelazne i priobalne vode. Buduéi da je njihov polozaj takav
da ne odgovaraju nuzno kriterijima za nadzorni i operativni monitoring (smjestene u prijelaznim vodama, nisu reprezentativne za uzorkovanije bioloskih elemenata i
sl.), svega dvije od osam postaja u planu su nadzomog monitoringa kopnenih povrsinskih voda.
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dvanaest puta godiSnje. Prioritetne tvari prate se dvanaest puta tijekom odgovaraju¢e godine. Dodatno se
uvodi pracenje prioritetnih tvari u bioti jedan puta u tri godine u razdoblju od 2016. do 2018. Tvari koje se
predvidaju pratiti u bioti propisane su ¢lankom 22. Uredbe o standardu kakvoc¢e voda: bromirani difenileteri,
fluoranten, heksaklorbenzen, heksaklorbutadien, Zziva, benzo(a)piren, perfluorooktansulfonska kiselina,
dioksini i spojevi poput dioksina, heksabromciklododekan i heptaklor i heptaklorepoksid. Ispitivanje osnovnih
fizikalno-kemijskih pokazatelja kao i specificnih onecisc¢ujucih tvari® je opseznije te se provodi dvanaest puta
godidnje (mjesec¢na dinamika u svim godinama SestogodiSnjeg ciklusa), radi prikupljanja dovoljnog broja
podataka za pra¢enje dugoro€nih promjena stanja voda, bilo da su promjene uvjetovane prirodnim procesima
ili su rezultat antropogenog optereéenja i utjecaja.

Nadzorni monitoring prema posebnim programima/sporazumima obavlja se prema utvrdenom rasporedu
i opsegu.

Tablica 1.1: Opseg monitoringa elementa kakvoée na postajama nadzornog monitoringa kopnenih povrsinskih
voda i indikativni raspored ispitivanja u razdoblju 2014.-2018.

Broj postaja na kojima se vrie

T 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. Ukupno
Ispitivanja

FP 13 FP 19 FP 24 FP 24 FP 24 FP 24/god

FB 0 FB 35 FB 47 FB 19 FB 18 FB 119
Bioloskih elemenata kakvoce MF 0 MF 0 MF 56 MF 32 MF 3 MF 119

MZB 0 MZB 35 MZB 47 MZB 19 MZB 18 MZB 119

R 0 R 51 R 23 R 23 R 22 R 119
(Hidro)morfoloskih elemenata kakvoce - - 40 40 39 119
Prioritetnih i prioritetnih opasnih tvari 14 28 15 A 31 119
Osnovnih fizikalno-kemijskih 1 kemijskih 119 119 119 119 119 119/god

elemenata kakvoce
Legenda skracenica: FP - fitoplankton, FB - fitobentos, MF - makrofita, MZB - makrozoobentos, R - ribe

Operativni monitoring

Operativni monitoring u razdoblju 2014. — 2015.1° uspostavljen je u odnosu na stanje utvrdeno 2010., a
provodi se kako bi se ocijenio u¢inak mjera provedenih do 2012. Operativni monitoring za razdoblje 2016. -
2018. uspostavlia se u odnosu na stanje utvrdeno u razdoblju 2014. - 2015., za potvrdivanje
nezadovoljavaju¢eg stanja, odnosno utvrdivanja zadovoljavaju¢eg stanja vodnih tijela. Operativni monitorinzi
iz dva trogodiSnja ciklusa (2014. — 2015.1% i 2016. - 2018.) koriste se za ocjenu stanja za lll. ciklus Plana
upravljanja vodnim podrucjima 2022. - 2027., Cija se izrada odvija u razdoblju 2019. -2021. Kriterij za odabir
mjernih postaja operativnog monitoringa je obuhvacanje svih uzvodno identificiranih toCkastih optereéenja
(pritisaka). Za svaku odredenu postaju operativnog monitoringa definirani su bioloSki elementi kakvoée
s obzirom na tip optereéenja, kao i kemijski pokazatelji prema pripadaju¢im optereéenjima.

U okviru Plana upravljanja vodnim podrudjima za razdoblje 2013. - 2015. utvrdeno je stanje voda. Na 49%
(608) vodnih tijela u rijekama i 21 vodnom tijelu u jezerima procijenjeno je nezadovoljavajuce stanje s obzirom
na fizikalno-kemijske i hidromorfoloSke elemente kakvoce. Na 30 vodnih tijela rijeka i jezera nije postignuto
dobro kemijsko stanje. 31% vodnih tijela rijeka s visokim stupnjem sigurnosti ne¢e dosti¢i zadovoljavajuce
stanje do kraja 2015., a za daljnjih 35% vodnih tijela rijeka nije pouzdano sigurno hoce li dosti¢i zadovoljavajuce
stanje u istom planskom razdoblju. Sigurnost procjene je veca za vodna tijela jezera, gdje ima 55% rizi¢nih i
15% potencijalno rizi€nih vodnih tijela. Na ovim tijelima rijeka i jezera uspostavlja se operativni monitoring.

S obzirom da Okvirna direktiva o vodama dozvoljava grupiranje tijela povrsinskih i podzemnih voda za potrebe
monitoringa (CIS, 2003), izabran je pristup grupiranja tijela povrSinskih kopnenih voda prema kojemu se stanje
voda moZe ocijeniti temeljem pokazatelja za koje se o€ekuje da imaju zna€ajan kumulativni efekt (BPK, KPK,
ukupni dusik, ukupni fosfor, oneciS¢ujuce tvari te hidromorfoloSke promjene), te da se mjerodavno mjesto za
provodenje monitoringa treba nalaziti na nizvodnom dijelu tijela ili skupine tijela. Stoga su u prvu (1.) skupinu
tijela povrSinskih kopnenih voda odabrana ona tijela koja se nalaze neposredno uzvodno od uséa u more,
neposredno uzvodno od ponora te nemaju direktnu nizvodnu vezu (povrsinskim te€enjem). Druga (11.) skupina

9 Lista specificnih oneciséujuéih tvari ée se dopunjavati sa spoznajama o vjerojatnosti pojavljivanja u vodama (npr. rezultati projekta Utjecaj poljoprivredne na
oneciscenje povrsinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskoj, temeljem kojih se uvodi monitoring novih aktivnih tvari u pesticidima.

10 Ciklus skracen za godinu dana, a trebao se odvijati u razdoblju 2013. — 2015.

11 Vidi napomenu 10.
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su ona tijela povrsinskih kopnenih voda koja se nalaze neposredno uzvodno od tijela za koja je procijenjeno
dobro ili vrlo dobro stanje temeljem gore navedenih pokazatelja, odnosno na kojima se pouzdano moze
ocekivati da ¢e zadovoljavati ciljeve zastite vodnog okolisa. Kako bi se dobila $to to¢nija informacija o promjeni
kumulativhog efekta uslijed procesa koji se odvijaju tijekom tecenja, izabrana je tre¢a (lll.) skupina tijela
povrsinskih kopnenih voda, d&ijim se izborom smanjuje broj tijela izmedu dviju postaja operativhog
monitoringa (odabrano je tijelo povrSinske kopnene vode koje je za najveci broj tijela udaljeno od nizvodnog
tijela povrsinske kopnene vode na kojemu se nalazi mjerna postaja; na odabranom vodnom tijelu odreduje se
postaja operativnog monitoringa; postupak se ponavlja iterativno sve dok izmedu postaja monitoringa ne
ostanu dva ili manje vodnih tijela). Kako bi se u procjenu stanja ukljuCili rezultati monitoringa bioloSkih
elemenata kakvoce, odabrana je i Cetvrta skupina tijela (IV.1), koja dodatno obuhvaéa ona tijela povrSinskih
kopnenih voda, na kojima nije postignuto dobro stanje ili su u riziku nepostizanja dobrog stanja te na kojima
se nalaze tockasti izvori optereéenja (ispusti javne odvodnje, industrijski ispusti te vodozahvati) ili se ta tijela
nalaze neposredno uzvodno od tijela povrsinskih kopnenih voda na kojima se nalaze tockasti izvori
optere¢enja. Ocjena ekoloSkog stanja prema bioloskim elementima kakvoce se moze provesti
ekstrapolacijom rezultata ispitivanja na ona uzvodna tijela koja se nalaze u istom tipu, a za koja nema
podataka. Temeljem navedene metodologije, a nakon utvrdivanja uvjeta na terenu, odabrano je 436 postaja
operativhog monitoringa za razdoblje 2014. - 2015. Uz opisane kriterije mreza operativhog monitoringa
povrsinskih kopnenih voda za razdoblje 2016. - 2018. prilagodava se ocjeni stanja voda utvrdenoj u Planu
upravljanja vodnih podrucja 2016. - 2021.

Ucestalost ispitivanja svih elemenata kakvoce uskladena je sa zahtjevima Uredbe o standardu kakvoce voda.
Na tijelima povrsinskih kopnenih voda ispituju se oni bioloski elementi koji ukazuju na prisutnu vrstu
opterecenja odnosno koji daju istovrsnu informaciju o stanju voda. Ispituju se ucestalosS¢éu od jednom u tri
godine, s izuzetkom fitoplanktona, ¢ija je uCestalost Sest puta godiSnje (vegetacijska sezona od travnja do
rujna). Ispitivanje osnovnih fizikalno-kemijskih pokazatelja (na svim postajama operativhog monitoringa), kao
i specificnih onecisSéujucih i ostalih oneciséujucih tvari (na postajama gdje je njihova prisutnost indicirana), biti
¢e dvanaest puta godiSnje (mjeseCna dinamika u svim godinama trogodiSnjeg ciklusa). Monitoring
hidromorfoloskih elemenata kakvoce predvida se na onim tijelima na kojima su evidentirane hidromorfoloSke
promjene. Ucestalost pracenja kontinuiteta rijeke i morfoloskih uvjeta u rijekama i jezerima (hidromorfoloSki
elementi kakvoce) je jednom u Sest godina dok se hidroloski rezim prati kontinuirano. Monitoring odgovarajucih
prioritetnih tvari provodi se na svim tijelima na kojima su identificirani to€kasti izvori oneci$¢enja iz industrija te
na kojima je utvrden rizik od nepostizanja dobrog stanja voda. Prioritetne tvari ispituju se u vodi 12 puta
godisnje’?. Na 52 mjerne postaje operativnog monitoringa se provodi monitoring najmanje jedne prioritetne
tvari koje pokazuju tendenciju akumuliranja u sedimentu i to jednom godisnje, u svrhu osiguranja dugoro¢ne
analize trendova na mjernim postajama na kojima se prate prioritetne tvari iz ¢l. 33. Uredbe o standardu
kakvoce vodal3. Od 2016. se predvida prac¢enje tvari za koje su uspostavljeni standardi kakvoce u bioti, na 41
postaji ha kojima se te tvari prate u vodi, uestaloséu jedan puta u tri godine.

12 |y svrhu uspostavijanja cjelovitog operativnog monitoringa prioritetnih i specificnin onegiséujucih tvari potrebno je obuhvatiti i oneciséenje iz rasprsenih izvora,
posebice poljoprivrede. Kao temelj za planiranje monitoringa opterecenja i utjecaja iz poljoprivrede sluZe i rezultati projekta ,Utjecaj poljoprivrede na oneciscenje
povrSinskih i podzemnih voda u RH*, te ¢e se temeljem njegovih rezultata lista specifi¢nih oneciscujucih tvari koje se ispituju proSiriti u ciklusu monitoringa 2016. — 2018.
13 Plan monitoringa prioritetnih tvari u sedimentu uskladen je s rezultatima projekta ,Uvodenje monitoringa rije¢nih sedimenata u Hrvatskoj*, s analizom dosadanjih
istrazivanja rijeCnih sedimenata i postojeceg plana monitoringa rijenih sedimenata te izradenim prijedlogom mreze mjemih postaja i liste pokazatelja u sedimentu.
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Mreza operativhog monitoringa povrsinskih kopnenih voda za razdoblje 2016. - 2018. prilagodava se ocjeni
stanja voda utvrdenoj u Planu upravljanja vodnih podruéja 2016. - 2021.

Tablica 1.2: Indikativni opseg monitoringa kakvo¢e na postajama operativnog monitoringa kopnenih
povrsinskih voda u razdoblju 2014.-2018.

Elementi stanja Broj mjemih postaja

Ekolosko stanje
Bioloski elementi kakvoce

Makrozoobentos 295

Fitobentos 346

Makrofita 414

Fitoplankton 40

Ribe 228

Osnovni fizikalno-kemijski elementi kakvoce 437

Specifiéne oneciséujuce tvari Razli¢it broj postaja za pojedinacnu tvar

Hidromorfoloski elementi kakvoce 220
Kemijsko stanje

Elementi kemijskog stanja Razli¢it broj postaja za pojedinacnu tvar

Tablica 1.3: Indikativni raspored ispitivanja na mjernim postajama u ciklusima provedbe operativhog
monitoringa kopnenih povrsinskih voda

Ciklus operativnog monitoringa 2016. - 2018.

B T (broj postaja indikativan i prilagoditi ¢e se ocjeni stanja

Broj postaja na kojima se vrse ispitivanja 2014.-2015. voda iz 2016
2014. 2015. 2014.-2015. 2016. 2017. 2018. 2016.-2018.
FP 10 FP 14 FP 14 FP 40 FP 40 FP 40 FP 40
FBO FB 48 FB 48 FB 109 FB 119 FB 118 FB 346
Bioloskih elemenata kakvoce MF 0 MF 19 MF 19 MF 126 MF 144 MF 144 MF 414
MZB 0 MZB 56 MZB 56 MZB 71 MZB 112 MZB 112 MZB 295
RO R 93 R 93 R76 R76 R76 R 228
(Hidro)morfolokih elemenata 0 0 0 74 73 73 220
Prioritetne i specificne oneciSéujuce tvari Razli¢it broj postaja za pojedinacnu tvar Razli¢it broj postaja za pojedinacnu tvar
Osnovni fizikalno-kemijski i kemijski elementi kakvoce 436 436 436 436 436 436 436

Monitoring hidromorfoloskih elemenata kakvoce

Monitoring hidromorfoloskih elemenata kakvoée provodi se u okviru nadzornog i operativnhog monitoringa, a
sluzi za ocjenu ekoloskog stanja kopnenih povrsinskih voda.

Hidroloski elementi rijeka i jezera opisani su koli¢inom vode i dinamikom toka, vezom s podzemnim vodama
i vremenom zadrzavanja vode u jezerima. Neki hidroloSki elementi rijeka i jezera (vodostaj, protok,
temperatura, lebdeéi nanos i sl.) ujedno se prate i u svrhu prac¢enja i utvrdivanja hidroloskih prilika (mreza
mjernih postaja hidroloSkog monitoringa koja se koristi za utvrdivanje ekolodkog stanja povrSinskih kopnenih
voda, u okviru nadzornog i operativhog monitoringa). Morfoloki elementi opisani su varijacijama Sirine i dubine
rijeka i dubine jezera, koli¢inom, strukturom i sedimentom dna te strukturom obalnog pojasa. Hidromorfolo3ki
monitoring obuhvaca jo$ i kontinuitet tekuéica. HidromorfoloSki monitoring planirao se provoditi od 2016.,
respektirajuéi cikluse monitoringa, jedan puta u SestogodiSnjem ciklusu nadzornog monitoringa te
operativhog monitoringa u vodnim tijelima u kojima su hidromorfoloSke promjene razlogom nepostizanja
dobrog stanja.

Tablica 1.4: Opseg hidromorfoloSkog monitoringa kopnenih povrSinskih voda, 2014.-2018.

Vrsta monitoringa Broj mjemih postaja
Prema nadzomom monitoringu 119
Prema operativnom monitoringu 220

Monitoring sedimenta

Na 17 mjernih postaja, koje su u sustavu nadzornog if/ili operativnog monitoringa, od 2015. prate se
trendovi prioritetnih tvari u sedimentu, ukupno 14 prioritetnih tvari sukladno €l. 33. Uredbe o standardu kakvoée
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voda, s uc¢estalo$cu jednom u svakoj godini planskog ciklusa. Od 2016. se uspostavlja monitoring svih 20 tvari
iz ¢l. 33. Uredbe o standardu kakvoce voda. Na ovim postajama se, osim prioritetnih tvari, prate trendovi
specifiénih i drugih onecis$cujucih tvari u sedimentu.

Monitoring tvari s Popisa pradenja

Popis pracenja je popis tvari koje bi mogle predstavljati zna€ajan rizik za vode, a za koje se provodi monitoring
sukladno Clanku 31.a. Uredbe o standardu kakvoée voda. Prvi Popis pracenja (engl. naziv ,watch list)
Europska komisija je prihvatila 20.03.2015. godine'4, a sadrzava 17 tvari koje do sada nisu bile u sustavnom
monitoringu niti su predmet dosadasnjih propisa, tako da o njihovoj pojavi u vodenom okoliSu nema puno
podataka. Osnova donoSenja Popisa praéenja relevantnog za sve drzave Clanice Europske unije temelji se
na ¢l. 8.b Direktive o standardima vodnog okolisa 2008/105/EZ. Nacin koristenja svake pojedinacne tvari i
mogucnost njene pojave u okoliSu osnovni su kriteriji za odabir reprezentativnih postaja, u€estalosti i trajanja
programa monitoringa tvari sa popisa, uz napomenu da ucestalost ne smije biti manja od jednom godi$nje.
Tvari s Popisa se prate na odabranim reprezentativnim postajama kopnenih povrSinskih voda tijekom
razdoblja od najmanje 12 mjeseci. Za svaku tvar naknadno dodanu na popis, potrebno je zapoc€eti monitoring
unutar Sest mjeseci nakon njezina dodavanja na popis. U konacni Popis pracenja uvrsteno je osam tvari i dvije
skupine tvari. Skupina neonikotinoida ukljucuje tri tvari (za koje ve¢ postoje ograni¢enja koriStenja), a uvrstene
Su u popis zbog znacajnog rizika koji predstavljaju za p€ele. U skupinu neonikotinoida dodane su jos dvije tvari
(tiakloprid i acetamiprid) Cija analiza ne predstavlja dodatno opterecenje jer se koristi ista analititka metoda, a
takoder mogu predstavljati rizik za okolis. Takoder, zbog slicnog ponaSanja u okoliSu i koriStenja istovrsne
analiticke metode, kao skupina tvari su uvrsteni i makrolidni antibiotici, a skupinu €ine azitromicin, eritromicin i
klaritromicin.

Za provedbu monitoringa u dijelu analiza tvari s popisa pra¢enja nije obvezno udovoljavanje tehnic¢kim
zahtjevima definiranim sukladno zahtjevu Direktive 2009/90/EZ o tehni¢kim specifikacijama za kemijsku
analizu i monitoring stanja voda, Sto predstavlja ublazene kriterije za provedbu analiza. Granice detekcije
metoda za analizu tvari s popisa praéenja trebaju odgovarati barem vrijednosti specificne PNEC?*> vrijednosti
te tvari u odredenom mediju (voda, sediment, biota). Takoder, sve tvari je potrebno ispitivati iz nefiltriranog
uzorka radi usporedivosti dobivenih analiza na podrucju cijele EU. Preporuka je da se 2- etilheksil 4-
metoksicinamat osim toga ispituje i u uzorcima suspendirane tvari ili sedimenta zbog tendencije raspodjele u
¢vrstoj fazi.

Prema uvjetima propisanima u ¢lanku 31.a Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o standardu kakvoée
voda izabrano je pet mjernih postaja na kojima se odreduju koncentracije tvari sa Popisa tijekom 2016.

Istrazivacki monitoring

Radi osiguranja informacija za uspostavljanje programa mjera, u 2012. i 2013. proveden je istrazivacki
monitoring u vodotocima u kojima je utvrdeno optereéenje iz velikih sustava javne odvodnje, bolnica
te opterecenje iz ribnjaka, kako bi se utvrdila prisutnost i sadrZzaj antibiotika u vodama Hrvatske. U 2013. i
2014. proveden je i istrazivaCki monitoring metala na rijekama na 43 postaja (smjestenih nizvodno od vecih
gradova gdje postoje znacajnije gospodarske aktivnosti). Analizirano je ukupno 13 novih metala. U 2014.
zapoceo je monitoring zaslanjenja voda i poljoprivrednih tala na podrucju doline Neretve koji ¢e se provoditi u
razdoblju 2014. - 2018.

Temeljem studije "Utjecaji poljoprivrede na oneciS¢enje povrsinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskoj”
u 2016. zapodinje monitoring sredstava za zastitu bilja na ukupno 38 mjernih postaja. Rezultati tog
monitoringa koristit ¢e se za azuriranje liste onecisc¢ujuéih tvari specifiénih za vodno podrucje.

Prijelazne i priobalne vode

Pregled grupiranih vodnih tijela u podrucjima prijelaznih voda iz Plana upravljanja vodnim podrucjima 2016.
- 2021. ¢e se kontinuirano novelirati/aktualizirati s buduéim planovima upravljanja vodnim podrucjima.

U Planu upravljanja vodnim podrucjima 2013. - 2015. odredeno je 29 vodnih tijela prijelaznih voda i 23 vodna
tijela priobalnih voda. Revizija ¢imbenika za odredivanje tipova prijelaznih i priobalnih voda i analiza novih

14 PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2015/495 od 20. ozujka 2015. o utvrdivanju popisa pracenja za tvari za koje je potrebno pracenje diliem Unije u podrucju
vodne politike u skladu s Direktivom 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (priopceno pod brojem dokumenta C(2015) 1756).

15 PNEC - Predvidena koncentracija bez uginka (engl. Predicted No Effect Concentrations)
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podataka iz nadzornog monitoringa, dovele su do promjene u broju i veli¢ini vodnih tijela. Tako se za ciklus
provedbe nadzornog i operativnog monitoringa 2014. - 2018. broj grupiranih vodnih tijela prijelaznih voda
smanjio na 25, a priobalnih voda poveéao na 26.

Monitoring stanja prijelaznih i priobalnih voda obuhvac¢a pokazatelje potrebne da se utvrdi: ekolosko stanje i
kemijsko stanje odnosno ekoloski potencijal (za znatno izmijenjena i umjetna vodna tijela).

Nadzorni monitoring

Nadzorni monitoring u razdoblju 2014. - 2018. provodi se za ocjenu stanja voda za lll. ciklus Plana
upravljanja vodnim podrugjima 2022. - 2027., €ija se izrada odvija u razdoblju 2019. - 2021. (Tablica 1.8).

Nadzorni monitoring se obavlja na dovoljnom broju vodnih tijela da bi se omogucila ocjena stanja voda u
prijelaznim i priobalnim vodama jadranskog vodnog podruéja. Kriteriji za odabir mjernih postaja nadzornog
monitoringa prijelaznih i priobalnih voda preuzeti su iz Dodatka V. Okvirne direktive o0 vodama te iz CIS Vodica
br. 7 (,Monitoring under the Water Framework Directive“, odnosno Monitoring prema Okvirnoj direktivi o
vodama), pri éemu je osnovni kriterij da sve odabrane mjerne postaje moraju biti reprezentativhe za pojedino
vodno tijelo. Uvazavajuci navedene kriterije, kao i rezultate provedene analize pritisaka i utjecaja na vodna
tijela, u mrezu nadzornog monitoringa tijekom 2014. - 2018. uklju€ena je najmanje po jedna mjerna postaja
u svakom vodnom tijelu prijelaznih i priobalnih voda, prema slijedeéim kriterijima:

reprezentativne mjerne postaje za vodno tijelo prijelaznih ili priobalnih voda, kriterij N1,

postaje pogodne za dugogodiSnja pracenja prirodnih promjena, kriterij N2,

postaje pogodne za dugogodiSnja pra¢enja promjena pod antropogenim utjecajem, kriterij N3,
postaje na kojima su utvrdene vrijednosti bioloskih elemenata kakvoce u vrlo dobrom stanju (priblizno
prirodne), kriterij N4,

postaje s kojih se podaci razmjenjuju prema WISE-u — EIONET-u, kriterij N5.

Reprezentativne mjerne postaje nadzornog monitoringa smjestene su:

izvan neposrednog utjecaja toCkastih izvora opterecenja,
izvan neposrednog utjecaja rasprsenih izvora optereéenja (urbana podrucgja, intenzivho obradene
poljoprivredne povrsine, uzgajaliSta morskih organizama, znacajni plovni putovi), gdje je bilo moguce.

Provedba nadzornog monitoringa priobalnih voda zapoc€ela je u 2014., a u razdoblju od 2014. do 2018. provodi
se u 26 tijela priobalnih voda, koja se protezu od zapadne obale istarskog poluotoka do Zupskog zaljeva kod
Cavtata. Mjerne postaje u priobalnim vodama se razlikuju prema smjestaju i broju, ovisno o bioloSkom
elementu koji se prati. Na istoj mrezi od 37 mjernih postaja provodi se pracenje bioloskog elementa
fitoplanktona (ukljuCujuci klorofil a i sastav zajednica), pratecih fizikalno-kemijskih elemenata kakvoce,
specificnih onecid¢ujuéih tvari i prioritetnih tvari. Na 29 mjernih postaja, smjeStenih na istim koordinatama
kao i mjerne postaje fitoplanktona prati se sastav i brojnost zajednice makrozoobentosa. Bioloski element
kakvoce makrofiti se u priobalnim vodama sastoji od dvije skupine: makroalge i morske cvjetnice. Makroalge
se ispituju na odabranim odsjeccima obale, i to na 25 odsje€aka, ¢ime se analizira obalni pojas svakog vodnog
tijela. Morske cvjetnice su predstavljene vrstom Posidonia oceanica, koja se uzorkuje na 42 mjerne postaje,
razmjestene u tijelima u kojima je ova cvjetnica prisutna.

U razdoblju od 2014. do 2015. provodi se nadzorni monitoring 23 grupiranih tijela u prijelaznim vodama, a u
razdoblju od 2016. do 2018. 25 grupiranih tijela, i to u deset rijecnih estuarija: Ombla, Neretva, Jadro, Cetina,
Krka, Zrmanja, Rje€ina, Rasa, Mirna i Dragonja. Svaki bioloski element se prati u specificnom opsegu, zbog
Cega se razlikuje broj i smjeStaj mjernih postaja. Tako se na istoj mrezi od 26 mjernih postaja provodi pracenje
biolodkog elementa fitoplanktona (uklju€ujuéi klorofil a i sastav zajednica), pratecih fizikalno-kemijskih
elemenata kakvoce, specificnih oneciscujuéih tvari i prioritetnih tvari. Na 12 mjernih postaja, smjestenih na
istim lokacijama kao i mjerne postaje fitoplanktona, prati se sastav i brojnost zajednice makrozoobentosa.
Uzorkovanje makrozoobentosa obavlja se uz pomo¢ istrazivackog broda s dizalom za Van Veen-ovo grabilo,
u skladu s normom HRN EN ISO 16665. U plitkim vodnim tijelima (12 grupiranih vodnih tijela) se, zbog
nemogucnosti pristupa brodom, ne moze obaviti uzorkovanje ovog bioloskog elementa. Makrofiti se prate na
posebnoj mrezi od 18 postaja u 11 grupiranih tijela prijelaznih voda, od kojih na 10 postaja morska cvjetnica
Cymodocea nodosa, a ha 8 postaja morska cvjetnica Zostera noltii. Zostera noltii se prati u vodnim tijelima
gdje nema vrste Cymodocea nodosa te se testira primjenjivost metode pomocu ove vrste. Na posebnoj mrezi
od 39 mjernih postaja provodi se pracenje riba, bioloskog elementa kakvoce indikativhog za prijelazne vode.
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Dodatno se uvodi pracenje prioritetnih tvari u bioti u skladu s ¢lankom 22. Uredbe o standardu kakvoce voda,
i to u¢estalo$éu od jedan puta godiSnje u razdoblju od 2016. do 2018., te u sedimentu u skladu s ¢lankom 33.
Uredbe o standardu kakvoce voda ucestalo$éu jednom u dvije godine u istom razdoblju.

Operativni monitoring

Operativni monitoring u razdoblju 2014. — 2015. uspostavlja se u odnosu na stanje utvrdeno 2010., a
provodi se kako bi se ocijenio u€inak mjera provedenih do 2012. Operativni monitoring za razdoblje 2016. -
2018. uspostaviti ¢e se u odnosu na stanje utvrdeno 2015. da potvrdi ili ustanovi stanje rizi€nog/ne-dobrog
stanja vodnog tijela. Operativni monitorinzi iz dva trogodiSnja ciklusa (2014. - 2015. i 2016. - 2018.) koriste
se za ocjenu stanja za lll. ciklus Plana upravljanja vodnim podruéjima 2022. - 2027., €ija se izrada odvija u
razdoblju 2019. -2021.

Operativni monitoring provodi se u vodnim tijelima prijelaznih i priobalnih voda za koja je nadzornim
monitoringom utvrdeno da nisu u dobrom ekoloSkom stanju te za koja je utvrden rizik nepostizanja dobrog
stanja s obzirom na fizikalno-kemijske i hidromorfoloSke elemente kakvoce. Monitoring obuhvaéa kritiCne
bioloske elemente kakvoée, kao i pratecée fizikalno-kemijske elemente kakvoce te elemente kemijskog stanja
u vodi i sedimentu, koji bi mogli ukazivati na uzroke nepostizanja barem dobrog stanja vodnih tijela.

Rezultati nadzornog monitoringa prijelaznih voda provedenog u 2012., koji je obuhvatio bioloSke i fizikalno-
kemijske elemente kakvocée, pokazuju da dobro stanje nije postignuto u 6 tijela prijelaznih voda. U tim vodnim
tijelima te jo$ dodatna dva vodna tijela (za koja je ocijenjeno da postoji rizik nepostizanja dobrog stanja voda)
provodi se operativni monitoring fitoplanktona i pratecih fizikalno-kemijskih elemenata kakvoce: na 9 mjernih
postaja u osam grupiranih vodnih tijela smjestenih u estuarijima Omble, Neretve, Jadra, Krke i RaSe. Zoostera
noltii i ribe se prate samo u vodnom tijelu P2_2-JAP u estuariju rijeke Jadro, a makrozoobentos u tri vodna
tijela u estuarijima rijeka Neretva, Jadro i Krka.

Tijekom 2014. proveden je nadzorni monitoring elemenata kemijskog stanja u prijelaznim vodama te je
ustanovljeno da dobro kemijsko stanje nije postignuto u 7 vodnih tijela, to€nije 28% od ukupno ispitanih vodnih
tijela. Na ovih 7 vodnih tijela se u 2016. predvida provedba operativhog monitoringa prioritetnih tvari koje
premasuju standard kakvoce u vodi i sedimentu, a to su B-heksaklorcikoheksan, y-heksaklorcikloheksan, para-
para-DDT i a-endosulfan.

Rezultati nadzornog monitoringa priobalnih voda provedenog u 2012., koji je obuhvatio ispitivanje
fitoplanktona, makroalga i bentoskih beskraljeSnjaka, pokazuju da dobro stanje nije postignuto u 5 tijela
priobalnih voda. Uzimajuéi u obzir ocjenu rizika i rezultate monitoringa, operativni monitoring fitoplanktona i
pratecih fizikalno-kemijskih elemenata kakvocée treba provoditi u ukupno 6 grupiranih tijela priobalnih voda,
smjestenih u luci Pula, Limskom kanalu, Rije€kom zaljevu, Bakarskom zaljevu, uvali Pag te sjevernom rubu
Kastelanskog zaljeva, Trogirskom zaljevu i Marinskom zaljevu. Monitoring vrste Posidonia oceanica provodi
se na po 3 mjerne postaje u grupiranom vodnom tijelu sjeverni rub Kastelanskog zaljeva, Trogirski zaljev i
Marinski zaljev (O313- KASP) i u grupiranom vodnom tijelu od Prevlake do Splitskog kanala (0423-MOP).
Monitoring makroalga se provodi na 11 odsje€aka obale u grupiranih vodnim tijelima u Luka Pula, Limski kanal,
unutradnji dio RaSe, Luka Rijeka, Rijecki zaljev, Bakarski zaljev, Kvarner, Vinodolski kanal, Luka Split,
KasStelanski zaljevu i sjeverni rub Kastelanskog zaljeva, Trogirski zaljev i Marinski zaljev, a makrozoobentosa
na po tri mjerne postaj u grupiranim vodnim tijelima Rijecki zaljev, Luka Rijeka i sjeverni rub KasStelanskog
zaljeva, Trogirski zaljev i Marinski zaljev.

Monitoring kemijskog stanja u priobalnim vodama zapo€eo je u 2015. i preliminarni rezultati ukazuju na
poviSene koncentracije tributilkositrenih spojeva u vodnim tijelima O313-MNE, O313-BAZ, 0O413-STLP i 0423-
KVP. U skladu s rezultatima monitoringa planirat ¢e se i provedba operativnog monitoringa elemenata
kemijskog stanja od 2016., u vodi i sedimentu.

Monitoring hidromorfoloskih elemenata kakvoce

Monitoring hidromorfoloskih elemenata kakvoée provodi se u okviru nadzornog i operativnhog monitoringa, a
sluzi za ocjenu ekoloskog stanja prijelaznih i priobalnih voda. Morfoloski elementi prijelaznih i priobalnih voda
opisani su varijacijama dubine, koli¢inom, strukturom i sedimentom dna te strukturom plimne zone. Plimni
rezim karakteriziran je izlozeno$¢éu valovima, slatkovodnim tokom u prijelaznim vodama te smjerom
prevladavajucih struja u priobalnim vodama.
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Hidromorfoloski monitoring planira se provoditi od 2016., uvazavajuci cikluse monitoringa: jedan puta u
Sestogodisnjem ciklusu nadzornog monitoringa te u ciklusu operativhog monitoringa u vodnim tijelima u kojima
su hidromorfoloske promjene razlogom nepostizanja dobrog stanja.

Tablica 1.5: Opseg hidromorfolo§kog monitoringa u prijelaznim i priobalnim vodama, 2014. — 2018.

Virsta monitoringa Broj mjemnih postaja u prjelaznim vodama Broj mjernih postaja u priobalnim vodama
Nadzomi 23 25
Operalivni Prema rezultatima nadzomog monitoringa

Monitoring sedimenta

Na 15 mjernih postaja priobalnih voda i 9 mjernih postaja prijelaznih voda, koje su sve u sustavu
operativnog monitoringa, od 2014. prati se sadrzaj organskog ugljika, ukupnog dusika i ukupnog fosfora u
sedimentu. Ovaj monitoring je u 2016. prosiren na 18 mjernih postaja priobalnih voda i 15 mjernih postaja
prijelaznih voda, na kojima se, uz hranjive tvari, u 2016. uvodi monitoring trenda prioritetnih tvari u sedimentu,
ucestaloS¢éu jednom u svakoj godini planskog ciklusa.

Istrazivacki monitoring

IstrazivaCki monitoring za prijelazne i priobalne vode uspostavlja se na lokacijama kada porijeklo odredenog
onecid¢enja ili pojava/odnosa u vodama nije moguce jednostavno objasniti.

Podzemne vode

Prikaz monitoringa stanja podzemnih voda preuzet je iz Plana upravljanja vodnim podrucjima 2013. - 2015.
Isti ¢e se kontinuirano novelirati/aktualizirati s buduéim planovima vodnih podrucja. Monitoring stanja
podzemnih voda obuhvaé¢a pokazatelje potrebne da se utvrdi koli¢insko i kemijsko stanje. Nedostaci u
pracenju podzemnih voda otezavaju kvalitativnhu analizu stanja grupiranih vodnih tijela (do 2014. samo su
neka grupirana vodna tijela bila pokrivena odgovarajuéom mrezom monitoringa).

Unaprijedeni monitoring podzemnih voda obuhvaca veci broj mjernih postaja na tijelima podzemnih voda gdje
je vrlo visoka ili visoka prirodna ranjivost vodonosnika i u kojima je utvrdeno znacajno antropogeno
optereéenje te su tijela u riziku ili vjerojatno u riziku, kao i u tijelima za koje je ustanovljeno dosada$njim
monitoringom loSe ili vjerojatno loSe stanje. Sustav monitoringa kakvoée podzemnih voda se razlikuje na
krSkom i aluvijalnom podrugju.

Daljnji razvitak mreze za pracenje i koli¢inskog i kemijskog stanja podzemnih voda usmjerava se na
pracenje podrucja gdje postoji povezanost podzemnih i povrsinskih voda.

Pregled mjernih postaja u podzemnim vodama s obzirom na vrstu monitoringa koji se provodi u razdoblju 2015.
- 2018. opisuje se u nastavku. Napominje se kako je provedeno dodatno uskladenje od 2016., temeljem
rezultata monitoringa podzemnih voda iz kojih se zahva¢a voda namijenjena ljudskoj potrosnji, prema planu
monitoringa ministarstva nadleznog za zdravlje, 2014.

Nadzorni monitoring

Nadzorni monitoring provodi se radi dopunjavanja i vrednovanja postupka ocjene utjecaja oneciS¢enja i
pribavljanja informacija za ocjenu znatno i trajno rastuéih trendova koji su rezultat promjena prirodnih uvjeta i
utjecaja ljudske aktivnosti. Ovaj monitoring se uspostavlja radi utvrdivanja dugoro¢nih promjena, a zahtijeva
nesto veci broj postaja u tijelima podzemnih voda za koja je analizom znacajki vodnih podrucja utvrden rizik
nepostizanja ciljeva zastite, kao i u tijelima podzemnih voda koja prelaze granice zemlje.

Monitoring kemijskog stanja podzemnih voda osigurava pregled kemijskog stanja podzemnih voda na vodnom
podrucju i omoguéava utvrdivanje prisutnosti znatno i trajno rastuceg trenda onecidcenja. Uspostavljen je na
gotovo svim tijelima podzemnih voda, a na tijelima podzemnih voda koja nemaju odgovarajuci broj
mjernih postaja ukljuCuju se mjerne postaje na priljevnim podrucjima crpiliSta, koja se Kkoriste za
vodoopskrbu i koja unutar jednog grupiranog vodnog tijela podzemne vode sudjeluju s vise od 10% ukupnih
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eksploatacijskih koli¢ina. Pri tome su uzete u obzir karakteristike vodonosnika unutar grupiranog vodnog tijela,
njegova prirodna ranjivost, utvrdeno znac¢ajno antropogeno opterecenje, te tijela koja su u riziku ili vierojatno
u riziku. U postojecu mrezu ve¢ su dijelom uklju¢eni piezometri ili zdenci na priljevnim podrucjima crpiliSta na
kojima se podzemna voda zahvaca iz aluvijalnih, ali nisu ukljuéena izvorista iz karbonatnih vodonosnika. Zbog
toga se postoje¢a mreza prosiruje ukljuivanjem izvora iz karbonatnih vodonosnika te dodatnih piezometara
ili zdenaca na priljevnim podrucjima ostalih veéih crpili§ta. Na jadranskom vodnom podrucju nove mjerne
postaje uglavhom su rasporedene u vodnim tijelima Jadranski otoci, Juzna Istra, Sredi$nja Istra, Neretva i
Cetina, a na vodnom podrucju rijeke Dunav u vodnim tijelima Isto€na Slavonija, Kupa, Sliv Lonja - llova —
Pakra, sliv Sutle i Krapine, te na vodnim tijelima na podrucju kr8a: Dobra i Korana.

Ovako definirana mreza postaja nadzornog monitoringa podzemnih voda provodi se od 2015. na 366 mjerne
postaje. Analizom izvoriSnog monitoringa provedenog prema zahtjevima Zakona o vodi za ljudsku
potrosnju (NN 56/13), u plan nadzornog monitoringa dodano je 20 novih postaja na kojima su utvrdene
poviSene vrijednosti pokazatelja, pa se nadzorni monitoring od 2016. provodi na 386 lokacija:

312 postaje na vodnom podrucju rijeke Dunav,
74 postaje na Jadranskom vodnom podrucju.

U gore utvrdenoj mrezi od 384 postaje nadzornog monitoringa za ocjenu stanja podzemnih voda koriste se i 4
mjerne postaje iz nadzornog monitoringa koji se provodi prema programu za povrsinske kopnene vode (2 na
vodnom podrudju rijeke Dunav i 2 na Jadranskom vodnom podrucju).

Na svim postajama se ispituju pokazatelji kemijskog stanja (nitrati i pesticidi), specificne onecis¢ujuce tvari
(vodljivost, amonij, ortofosfati, metali arsen, kadmij, olovo i zZiva, lakohlapljivi halogenirani ugljikovodici,
kloridi i sulfati) te fizikalno-kemijski i kemijski pokazatelji (ukljuéujuci ione i metale zeljezo, mangan, bakar,
cink, krom i nikal) dinamikom od Cetiri puta godiSnje, a prema potrebi Sest ili dvanaest puta godisSnje.
Buduéi postaje sluZe i za praéenje stanja u zasti¢éenim podruéjima na tijelima podzemnih voda na kojima
se nalaze zahvati vode za ljudsku potroSnju predvideno je prac¢enje i mikrobioloskih pokazateljal®.

Rezultati monitoringa prema Direktivi o vodi za pi¢e (lzvornik: Council Directive on the Quality of Water
Intended for Human Consummation (98/83/EC, November 3 1998), odnosno Zakonu o vodi za ljudsku
potroSnju (NN 56/13), koristi se kao podloga za dodatno uskladenje monitoringa podzemnih voda u
smislu ucéestalosti monitoringa i/ili odredivanja dodatnih mjernih postaja i/ili pokazatelja na vodnim tijelima
podzemnih voda iz kojih se zahvac¢a voda namijenjena ljudskoj potro$nji koja u prosjeku daju vise od 100 m3
dnevno. Takav dodatno uskladeni monitoring podzemnih voda provoditi ¢e se od pocetka 2016.

Republika Hrvatska je u obvezi izvjeScivati o provedbi direktiva EU za Sto se u Hrvatskim vodama,
kao tematskom centru za vode, uspostavlja sredisnji sustav za izvjeSéivanje. Sustav sadrzava i modul po
kojemu je po pitanju kvalitete vode za pic¢e duzan izvjeStavati HZJZ. Uspostava baze podataka o zdravstvenoj
ispravnosti vode za pi¢e svih Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
(planirano u prvom kvartalu 2015. s rezultatima monitoringa iz 2014.) omoguditi ¢e izravan uvid u kakvocu
vode za pi¢e svakog pojedinog lokalnog i javnog vodoopskrbnog sustava, te dati potpunu informaciju o broju
korisnika na svakom vodozahvatu.

U pokazatelje kemijskog stanja ubrajaju se aktivne tvari u pesticidima te je planom monitoringa za prac¢enje
kemijskog stanja potrebno obuhvatiti i praéenje oneciéenja poljopriviednog porijekla. U prethodnom
razdoblju provedeno je pracenje pesticida iz skupine organoklorovih, organofosfornih i triazinskih pesticida te
alaklora i pentaklorfenola. Predvideno je da se pesticidi iz navedenih skupina prate tijekom prve dvije
godine samo na novim postajama i na postajama na kojima ranije nisu ispitivani, a da se prate kontinuirano
na mjernim postajama na kojima je u ranijem razdoblju utvrdena njihova prisutnost.

Kako bi se uspostavio cjeloviti monitoring aktivnih tvari u pesticidima, koji bi obuhvatio sva podrucja
pod utjecajem oneciSéenja poljoprivrednog porijekla i sve oneciScujuée tvari koje dospijevaju u podzemne
vode, pokrenut je vec ranije spomenuti projekt ,Utjecaj poljoprivrede na onecis¢enje povrsinskih i podzemnih
voda u Republici Hrvatskoj“. Temeljem njegovih rezultata proSiruje se lista aktivnih tvari u pesticidima na
dodatne organofosforne pesticide dimetoat, pirimifos-metil, klorpirifos-metil, ometoat, pirimfos-etil, glifosat,

16 Clanak 55. Uredbe o standardu kakvoce voda (NN 73/13) ureduje dodatni plan monitoringa na tijelima povrsinskih i podzemnih voda iz kojih se zahvaca voda
namijenjena ljudskoj potro3nji koja u prosjeku daju viSe od 100 m3 dnevno. Na tim tijelima provodi se monitoring svih oneciscujucih tvari koje bi mogle utjecati na stanje
toga vodnog tijela, uCestalo$¢u ovisnoj o broju korisnika (4 do 12 puta godisnje). Sukladno odredbama ¢lanka 7. Okvirne direktive o vodama (Waste Framework Directive
2008/98/EC), monitoring voda koje se koriste za zahvacanju vode za pice treba ukljuciti sve parametre iz Direktive o vodi za pice.
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triazinski pesticid terbutilazin te kloracetamide acetoklor, s-metolaklor.

Operativni monitoring

Operativni monitoring provodi se radi utvrdivanja kemijskog i koli¢inskog stanja svih tijela podzemnih voda za
koje je analizom znacajki vodnih podrucja utvrden rizik nepostizanja ciljeva zastite voda i na kojima se prati
promjena stanja tijekom provedbe programa mjera i utvrdivanja znatno i trajno rastuéih trendova
koncentracije onecid¢uju¢ih tvari uslijed utjecaja ljudskih aktivnosti. Stoga je operativni monitoring
uspostavljen na slijedeéi nacin: mjerne postaje na kojima nije postignuto dobro kemijsko i/ili koli€¢insko stanje,
odnosno na kojima su utvrdene koncentracije oneciSc¢ujucih tvari iznad ili blizu standarda kakvo¢e podzemnih
voda (vise od 75% standarda kakvoce podzemnih voda), te na kojima je utvrden znacajan i rastuci trend
koncentracija onecis§cujucih tvari, kao i mjerne postaje koje se nalaze na zahvatima vode za ljudsku potro$nju
koja su pod utjecajem onecis¢enja, izdvojene su u mrezu operativnhog monitoringa.

Od ukupno 384 mjerne postaje nadzornog monitoringa na njih 99 provodi se operativni monitoring, od toga:

85 na vodnom podrucju rijeke Dunav, te
14 mjernih postaja na Jadranskom vodnom podrucju.

Nadzorni i operativni monitoring koli¢inskog stanja

Monitoring koli€inskog stanja tijela podzemnih voda omogucava procjenu razine podzemnih voda u svakom
vodnom tijelu, vodec¢i racuna o kratkoro¢nim i dugoro¢nim promjenama u prihranjivanju. Za podzemne vode
za koje je utvrdeno da su u stanju rizika i da ne¢e udovoljiti ciljevima zastite podzemnih voda potrebno je
povecati broj mjernih postaja za ocjenu utjecaja crpljenja i sniZzavanja razine podzemnih voda. Za podzemne
vode Ciji tokovi prelaze granice zemlje takoder se predvida uvodenje dodatnih mjernih postaja radi procjene
smjera i brzine toka podzemnih voda preko granice.

Vecina piezometara na kojima se ve¢ dugi niz godina prati koli¢insko stanje podzemnih voda izvedena je za
potrebe projektiranja i praéenja rada planiranih i/ili izvedenih hidroelektranal”. U odnosu na hidroloski
monitoring dodatno je uklju€eno oko 70 novih mjernih postaja (piezometara/limnigrafa) u mrezu monitoringa
razine podzemnih voda.

Tako cjelokupnu mrezu postaja na kojima se kontinuirano prati razina podzemnih voda ¢ini oko 670 postaja
(95% na vodnom podrucju rijeke Dunav) i to:

296 postaja na podrudju slivova Drave i Dunava,
360 postaja na podrudju slivova Save,

9 postaja na podrucju slivova sjevernog Jadrana, te
12 postaja na podruéju slivova juznog Jadrana.

Po potrebi ¢e se postoje¢a opazacka mreza dopuniti na podrucjima gdje motrenja razina istjecanja podzemnih
voda nema. U odabiru postoje¢ih piezometara izbjegavaju se one koji se nalaze na neposrednom
utjecajnom podrudju crpiliSta podzemne vode, posto nisu reprezentativni za pracenje stanja cijelog grupiranog
vodnog tijela podzemne vode, ve¢ isklju€ivo lokalnog stanja.

Na podrucjima gdje je potrebno naciniti nove strukturno- piezometarske buSotine, lokacije se odabiru na
razliCitim udaljenostima od vodotoka, s ciliem pra¢enja odnosa izmedu podzemnih i povrSinskih voda, a
njihove tehnicke karakteristike (dubina, udaljenost) definira se prema postoje¢im podacima o litoloSkim
naslagama u tom podruéju. U piezometre se postupno ugraduju mjeraci za kontinuirano mjerenje razina
podzemne vode.

Takoder, na svim postajama podzemnih voda (oko 370 postaja) koje sluze za monitoring kemijskog stanja
prati se razina vode u piezometrima, i/ili koliine crpljenja na zahvatima u svrhu procjene koli¢inskog stanja
tijela podzemnih voda’®.

17 Gotovo cjelokupnu piezometarsku mrezu na kojoj se oéitava razina podzemnih voda odrzava i prati DHMZ, dodim se za manji dio piezometarske ili
limnigrafske mreze ugovara njezino odrzavanje i pracenje sa specijaliziranim tvrtkama.
18 7a procjenu koli¢inskog stanja podzemnih voda prati se trend razina podzemnih voda, te dodatno razmatra odnos izmedu eksploatacijskih koligina i procijenjenin
obnovljivih zaliha podzemnih voda, kao i prosjecnih godiSnjih dotoka u krkom djelu.
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IstraZivacki monitoring

Razvijati ¢e se po potrebi.

Monitoring zasti¢enih podrudja

U podrucja posebne zastite vodal® ubrajaju se:

- podrucja pogodna za zastitu gospodarski zna¢ajnih vodenih organizama, ukljucivo i podrucja voda
pogodna za zivot slatkovodnih riba te podrucja voda pogodna za Zivot i rast Skoljkasa,

- sve vode namijenjene ljudskoj potrosnji koje osiguravaju u prosjeku vise od 10 m® vode na dan ili
opskrbljuje vise od 50 ljudi i sva vodna tijela rezervirana za te namjene u buduénosti,

- podrucja podlozna eutrofikaciji i podrucja ranjiva na nitrate, podru¢ja loSe izmjene voda priobalnim
vodama, osjetljivost kojih se ocjenjuje u odnosu na ispustanje komunalnih otpadnih voda,

- podrucja za kupanje i rekreaciju sukladno ovom Zakonu i propisima o zastiti okolisa,

- podruc¢ja namijenjena zastiti stanista ili vrsta gdje je odrzavanje ili poboljS8anje stanja voda bitan
element njihove zastite sukladno Zakonu i/ili propisima o zastiti prirode.

Monitoring obuhva¢a? i druge pokazatelje sukladno odredbama posebnih propisa po kojima su zasticena
podruéja odnosno podruc¢ja posebne zastite voda odredena.

Monitoring tijela povrsinskih i podzemnih voda iz kojih se zahvacda voda namijenjena ljudskoj potrosniji

U tijelima povrsinskih i podzemnih voda u kojima se nalaze zahvati vode namijenjene ljudskoj potrosnji te
u kojima se osigurava zahvacanje vise od 100 m® vode dnevno (oko 500 korisnika), potrebno je uspostaviti
monitoring njihovog stanja.

Ucestalost monitoringa tih tijela propisana je u Uredbi o standardu kakvoce voda i to:

- 4 puta godisnje ako je broj korisnika manji od 10.000,
- 8 puta godisnje ako je broj korisnika 10.000 do 30.000,
- 12 puta godiSnje ako je broj korisnika veci od 30.000.

Stoga je za izradu plana monitoringa tijela podzemnih i povrSinskih voda u kojima se nalaze zahvati vode
namijenjene ljudskoj potrosnji potrebna je potpuna i to¢na informacija o broju korisnika prema pojedinom
zahvatu vode.

Ispravnost vode za pi¢e na javnim i lokalnim vodoopskrbnim sustavima prati Hrvatski zavod za javno zdravstvo
i zavodi za javno zdravstvo Zupanija i Grada Zagreba, temeljem Monitoringa izvoriSta vode za pi¢e i monitoringa
zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e iz razvodne mreze, Cija je provedba definirana Direktivom o vodi za pice
i Zakonom o vodi za ljudsku potroSnju. Rezultati se obraduju i objavljuju agregirani na razini zupanija (pri tome
ne dajuci disagregirane podatke po izvoristima, koli¢inama i/ili korisnicima)?'. Nedostatci ovakvog sustava
izvjeSéivanja se bitno unaprjeduju uspostavom baze podataka o zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e svih
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, koji se uspostavlja putem
jedinstvenog izvjesStajnog sustava Hrvatskih voda po svim vodno-komunalnim direktivama, &ija implementacija
se planira od 2015. s rezultatima monitoringa iz 2014.

Usporedujuci plan monitoringa stanja voda s planom monitoringa izvoriSta vode za pi¢e, utvrdeno je da se dva
plana preklapaju na 80-tak mjernih postaja podzemnih voda. Na priljevnom podrucju jo$ 50-tak vodocrpilista
se provode oba monitoringa (monitoring stanja podzemnih i povrSinskih voda i monitoring izvori§ta vode za
pi¢e), iako ne nuzno na istim mjernim postajama. U svrhu uspostave cjelovitog monitoringa ovih podrucja,
potrebno je prosiriti postoje¢u monitoring mrezu stanja voda na ona tijela povrSinskih i podzemnih voda, na

19 Clanak 48. Zakona o vodama — Odreduju se zatiéena podrugja (podrugja posebne zastite voda, gdje se radi zaétite voda i vodnog okolisa provode dodatne

mjere zastite.

20 Clanak 44. Zakona o vodama.
21 Prema Planu monitoringa izvorista vode za pice u 2013. godini Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, mreza postaja koje se nalaze u sustavu monitoringa
zdravstvene ispravnosti vode na vodocrpilistima broji oko 700 mjernih postaja smjeStenih na oko 460 vodocrpilista u javnoj vodoopskrbi i lokalnoj
vodoopskrbi, iz kojih se opskrbljuje viSe od 200 stanovnika. Od ovih 700 postaja, njih tridesetak nalazi se u tijelima povrSinskih voda iz kojih se zahvaca voda
namijenjena ljudskoj potro$nji, a ostali su na zdencima i izvorima. S to¢nim podatkom o broju korisnika se ne raspolaze.
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kojima nema monitoringa, a na tijelima na kojima je broj postaja prevelik, odabrati postaje koje su odgovarajuce
za pracenje stanja u zasti¢enim podrucjima. Nadalje, analizom rezultata monitoringa izvorista vode za pice
provedenog u 2014., utvrdeno je 20 postaja na kojima su prekoracene vrijednosti 75% od standarda kakvoce
iz Uredbe o standardu kakvoce za podzemne vode, zbog €ega su uvedene u plan monitoringa stanja
podzemnih voda od 2016.

Rezultati monitoringa prema Direktivi 0 vodi za pi¢e (Izvornik: Council Directive on the Quality of Water Intended
for Human Consummation (98/83/EC of 3 November 1998)), odnosno prema Zakonu o vodi za ljudsku
potrosnju (NN 56/13), podloga su za dodatno uskladenje monitoringa podzemnih voda u smislu u€estalosti
monitoringa i/ili odredivanja dodatnih mjernih postaja i/ili pokazatelja na vodnim tijelima podzemnih voda iz
kojih se zahvac¢a voda namijenjena ljudskoj potrosnji koja u prosjeku daju vise od 100 m3 dnevno. Takav
dodatno uskladeni monitoring podzemnih voda planira se provoditi od pocetka 2016.

Do potpunog uskladenja (2016.) ucestalost monitoringa u tijelima povrsinskih i podzemnih voda iz kojih
se zahvaca voda namijenjena ljudskoj potrosnji utvrdena je monitoringom stanja podzemnih i povrSinskih voda
(najmanije Cetiri puta tijekom godine).

Pokazatelji zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroSnju i indikatorski pokazatelji (mikrobioloSki i kemijski),
koji se prate u cilju zaStite ljudskog zdravlja od nepovoljnih utjecaja bilo kojeg onecidéenja vode za ljudsku
potro$nju i osiguravanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju, odredeni su temeljem Pravilnika
o parametrima sukladnosti i metodama analize vode za ljudsku potrosnju, a uéestalost jednom tijekom
hidroloske godine propisana je Zakonom o vodi za ljudsku potro$nju?2. Pra¢enje se obavlja u okviru provedbe
monitoringa zdravstvene ispravnosti vode u vodocrpilistima, te ga provodi Hrvatski zavod za javno zdravstvo
i zavodi za javno zdravstvo zupanija te Grada Zagreba.

Monitoring u tijelima povrSinskih i podzemnih voda iz kojih se zahvacéa voda za ljudsku upotrebu, do dodatnog
uskladenja obuhvacéa oko 400 mjernih postaja, od ¢ega:

- 26 na tijelima povrsinskih voda,
- 386 postaja na tijelima podzemnih voda (postaje iz monitoringa kemijskog stanja podzemnih voda).

Monitoring voda pogodnih za Zivot slatkovodnih riba

Odlukom o odredivanju podruc¢ja voda pogodnih za zivot slatkovodnih riba” odredena su podrucja voda
pogodnih za zivot slatkovodnih riba, odnosno podru&ja salmonidnih voda i ciprinidnih voda.

Za odredivanje kakvoc¢e voda u ovim podrucjima, uz pokazatelje kojima se odreduje stanje voda, prate se i
dodatni pokazatelji propisani Uredbom o standardu kakvoce voda. Kako bi se mogla odrediti kakvo¢a u svakom
tijelu povrSinske vode koje se nalazi u vodama pogodnima za zivot slatkovodnih riba, u monitoring je ukljuéena
po jedna mjerna postaja u svakom tijelu povrsinske kopnene vode.

Ukupno je odredeno 74 postaja, na kojima se prate svi pokazatelji propisani Uredbom o standardu kakvoce
voda u razdoblju 2014. - 2018., te 6 postaja, koje se nalaze uzvodno i nizvodno od termalnog oneciséenja
voda na kojima se jednom tjedno treba pratiti temperatura vode. To su postaje u rijeci Savi uzvodno i nizvodno
od Termoelektrane—toplane u Zagrebu, u rijeci Savi uzvodno i nizvodno od Termoelektrane u Sisku, te u
rijeci Dravi uzvodno i nizvodno od Termoelektrane-toplane u Osijeku.

Pokazatelji stanja povrsinskih voda i dodatni pokazatelji prate se prema propisanoj ucestalosti, koja se moze i
smanijiti ukoliko je kakvo¢a voda znatno bolja od propisane. Pokazatelji i u€estalost monitoringa u vodama
pogodnima za Zivot slatkovodnih riba, prate se prema Prilogu 8. Uredbe o standardu kakvoée voda, 2014. -
2018. Ukoliko nema onecisc¢enja ili nema rizika od pogorSanja kakvoce voda, monitoring nije potrebno
provoditi.

Monitoring voda pogodnih za Zivot i rast Skoljkasa

22 pravna osoba koja obavlja djelatnost javne vodoopskrbe na vodoopskrbnom podrugju mora obavljati ispitivanje vode na vodocrpilistu kojim upravija odnosno na
kojem obavlja djelatnost javne vodoopskrbe u opsegu analize na kemijske, mikrobioloske i indikatorske parametre, propisane Pravilnikom o parametrima sukladnosti
i metodama analize vode za ljudsku potroSnju (NN 125/13 i 141/13). Kod obavljanja ispitivanja pravna osoba mora provoditi analize u laboratoriju Hrvatskog
zavoda za javno zdravstvo ili zavoda za javno zdravstvo zupanije, odnosno Grada Zagreba, jedanput tijekom hidroloske godine.

23 Odluka o odredivanju podruéja voda pogodnih za Zivot slatkovodnih riba (Narodne novine, broj 33/11).
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Za odredivanje kakvocée voda pogodnih za zivot i rast Skoljkasa i gastropodnih meku$aca, uz pokazatelje
kojima se odreduje stanje voda, prate se i dodatni pokazatelji propisani iz Priloga 9. Uredbe o standardu
kakvoée voda. Svrha provedbe monitoringa je zastita Skolijkasa od razli¢itih Stetnih utjecaja koje moze
prouzrociti ispustanje oneciscéujuc¢ih tvari u more, te poduzimanje mjera kojima ¢e se osigurati zadovoljenje
minimalnih standarda kakvoce takvih voda.

Odlukom o odredivanju voda pogodnih za Zivot i rast Skoljka$a?* proglaseno je 18 podrucja prijelaznih i
priobalnih voda Jadranskog vodnog podrucja pogodnima za zivot i rast (temeljem rezultata jednogodisnjeg
monitoringa pokazatelja propisanih Uredbom o standardu kakvoce voda, provedenog u razdoblju 2007. -
2008.), a prema Odluci o odredivanju voda pogodnih za Zivot i rast Skoljkasa (NN 78/11).

U svrhu dodatnog odredivanja novih podrucja pogodnih za Zivot i rast Skoljkasa u razdoblju 2012. - 2013.
proveden je monitoring u trajanju od jedne godine na 7 novih podrudja, a u razdoblju 2013. - 2014. na 3 nova
podrucja. Godisnji rezultati ispitivanja zadovoljavali su kriterije iz ¢lanka 59. Uredbe, €ime su stvoreni preduvjeti
za dodatno odredivanje novih podru¢ja voda pogodnih za zivot i rast Skoljkasa. Prijedlog novih podrucja
izraduju Hrvatske vode i upuéuju ministarstvu nadleznom za vodno gospodarstvo na daljnje postupanje. U
2014. zapoceta je provedba i monitoringa kakvoée voda na nova 2 uzgojna podruc¢ja na podrucju Kosare
(Zadarska zupanija) i Skoja (Dubrovacko-neretvanska zupanija), &iji rezultati ée se koristit za utvrdivanje
njihove pogodnosti. Daljnje odredivanje novih podru¢ja voda pogodnih za Zivot i rast Skoljkasa ovisit Ce
o dinamici zaprimanja zahtjeva za odredivanjem. U rujnu 2015. zaprimlijen je zahtjev za provedbom
monitoringa na podrucju oko otoka Grgura, Primorsko-goranska zupanija.

U sluCajevima promjene stanja voda i provodenju mjera zastite, na podrucjima voda koje su odredene
pogodnima za zivot i rast SkoljkaSa potrebno je provoditi operativni monitoring na nacin propisan Uredbom o
standardu kakvoce voda. Promjena stanja moze nastupiti uslijed novih antropogenih aktivnosti u tijelu
prijelazne ili priobalne vode, a mozZe se utvrditi temeljem rezultata nadzornog monitoringa, ali i pracenja
kakvoce mora i Skoljkasa na proizvodnim podrucjima i podrucjima za ponovno polaganje zivih Skoljkasa, za
koji je nadlezna Uprava za veterinarstvo Ministarstva poljoprivrede. Plan praéenja kakvoée mora i $koljkasa na
proizvodnim podruéjima i podrugjima za ponovno polaganje Zivih SkoljkaSa objavljuje se u Narodnim
novinama, a temelji se na Pravilniku o sluzbenim kontrolama hrane zZivotinjskog podrijetla (Narodne novine,
br. 99/07, 28/10, 94/11, 51/12). Svrha provedbe Plana prac¢enja kakvoce mora i Skoljkasa na proizvodnim
podrucjima i podrucjima za ponovno polaganje Zivih Skoljka3a je:

provjera mikrobioloske kakvocée Zzivih Skoljkasa na proizvodnim podrucjima i podrucjima za ponovno
polaganje;

provjera moguce prisutnosti toksiénog planktona i potencijalno toksi¢nog planktona u vodama na
proizvodnim podrucjima i podrucjima za ponovno polaganje te biotoksina u zivim Skoljkasima;

provjera moguce prisutnosti kemijskih zagadivaca u zivim SkoljkaSima;

izbjegavanje zlouporaba u odnosu na podrijetlo Zivih Skoljkasa;

obavljanje preliminarnih analiza novih proizvodnih podrucja.

Monitoring podrucja ranjivih na nitrate i podrucja podloZnih eutrofikaciji

Monitoring koncentracije nitrata poljoprivrednog porijekla provodi se u povrSinskim i podzemnim vodama
u ranjivim podrucjima i u podrucjima podloznima eutrofikaciji ucestalo$cu propisanom Uredbom o standardu
kakvoce voda.

Odlukom o odredivanju ranjivih podru¢ja u Republici Hrvatskoj?®> oko 10% kopnenog teritorija (2.628 km? na
Vodnom podrugju rijeke Dunav i 2.454 km? na Jadranskom vodnom podrucju) ¢ine podrudja ranjiva na nitrate2s.
Na tim podrudjima potrebno je provesti pojaCane mjere zastite voda od onediSc¢enja nitratima poljoprivrednog
porijekla kroz akcijske programe zasStite voda. Prvi Akcijski program zastite voda od oneciS¢enja uzrokovanog
nitratima poljoprivrednog podrijetla?” stupio je na snagu danom pristupanja RH Europskoj uniji.

Prema zahtjevima Uredbe o standardu kakvocée voda potrebno je provoditi dvije vrste monitoringa koji se

24 Odluka o odredivanju voda pogodnih za Zivot i rast $koljkasa (Narodne novine, broj 78/11).
25 Odluka o odredivanju ranjivih podrucja u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 130/12).

26 73 odredivanje ranjivih podrugja koristili su se rezultati monitoringa povrsinskih voda za period od 2000. do 2010., a za podzemne vode rezultati monitoringa u
periodu od 2007. do 2010.

27 Prvi Akcijski program zastite voda od oneciséenja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla (Narodne novine, broj 15/13).
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razlikuju po ucestalosti, vremenu uzorkovanja i mjernim postajama:

monitoring stanja voda u svrhu odredivanja i preispitivanja podru¢ja voda kojima prijeti oneciséenje
nitratima poljoprivrednog porijekla, i

monitoring povezan s ocjenom ucinkovitosti akcijskih programa zastite voda od oneci$¢enja nitratima
poljoprivrednog porijekla.

Prilikom prvog postupka odredivanja podrucja ranjivih na nitrate (studija ,Odredivanje zona ranjivih na nitrate
te ekonomski ucinak primjene Nitratne direktive na RH) utvrden je nedovoljan broj mjernih postaja na malim
vodotocima, jer su mjerne postaje uglavnom smjestene na velikim ili srednje velikim rijekama, kao i nedovoljan
broj mjernih postaja u podzemnim vodama. Pouzdanost odredivanja ili procjenjivanja onecis¢enja nitratima u
vodama iz toga je razloga bila umanjena te je, posljedi¢no, obuhvat ranjivih podruéja relativno mali, odnosno
veci dio drzavnog teritorija je odreden kao ,potencijalno ranjiv‘. Zbog toga je pokrenut projekt ,Utjecaj
poljoprivrede na oneciScenje povrsinskih i podzemnih voda u RH* koji je rezultirao dodatnim postajama na
povrsinskim i podzemnim vodama (to su potencijalno ranjiva podrucja).

Pokazatelji za pracenje stanja voda u ranjivim podrucjima, prema smjernicama ,Stanje i trendovi vodenog
okoliSa i poljoprivredne prakse“. Podrucja podlozna eutrofikaciji dijelom su utvrdena Odlukom o odredivanju
osjetljivih podrucja (prema Odluci o odredivanju osjetljivih podruc¢ja (NN 81/10)), a €ine ih dijelovi priobalnog
mora sa loSom izmjenom vode. Uredba o standardu kakvoce voda propisuje pokazatelje eutrofikacije u
rijekama, jezerima i priobalnim vodama.

Monitoring stanja voda od oneciSéenja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla na povrSinskim
vodama provodi se:

na svim mjernim postajama kopnenih voda obuhvaéenim planom nadzornog i operativhog
monitoringa, a koje se nalaze u ranjivim podrucjima,

na dodatnim mjernim postajama na potencijalno ranjivim podrué¢jima, koje su odredene u studiji
»Utjecaj poljoprivrede na onecisc¢enje povrsinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskoj,

na mjernim postajama nadzornog i operativhog monitoringa prijelaznih i priobalnih voda, a koje se
nalaze u ranjivim/osjetljivim podrucjima - podrucja osjetljiva na eutrofikaciju.

Monitoring stanja voda od oneci$¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla na podzemnim
vodama provodi se:

na mjernim postajama obuhvaéenih planom nadzornog i operativhog monitoringa, a koje se nalaze u
ranjivim podrudjima

na dodatnim mjernim postajama na potencijalno ranjivim podrucjima, koje su odredene u studiji
»Utjecaj poljoprivrede na onecisc¢enje povrsinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskoj*.

Nitrati se u podzemnim vodama ispituju manjom ucéestaloS¢u nego u povrsinskim vodama, ali je potrebno
uzrokovati plice i dublje dijelove otvorenih i zatvorenih vodonosnika.

Podrucja namijenjena zastiti stanista ili vrsta

Podrucja namijenjena zastiti stanista ili vrsta gdje je odrzavanje i poboljSanje stanja voda bitan element njihove
zastite, odredena su propisima o zastiti prirode i evidentirana u registru zasticenih podrucja te se, za podrucja
za koja je analizom znacajki vodnog podruc¢ja ocjenjeno da su u stanju rizika, uspostavlja operativni
monitoring bioloskih elemenata kakvoée, u razdoblju 2014. - 2018.

Monitoring voda za kupanje

Kopnene povrsinske vode namijenjene kupanju prate se u skladu s Uredbom o kakvoc¢i voda za kupanje?®.
Ocjene se odreduju na temelju kriterija definiranih navedenom Uredbom te direktivom Europske unije o
upravljanju kakvo¢om vode za kupanje (br. 2006/7/EZ). Sezona kupanja na kopnenim vodama pocinje 01.
lipnja i traje do 15. rujna?® a pracéenje kakvoée voda za kupanje obavlja se od 15. svibnja do 15. rujna
odnosno tijekom trajanja sezone kupanja, u razmacima od 15 dana. Kako bi se osigurao dovoljan skup

28 Uredba o kakvodi voda za kupanje (Narodne novine, broj 51/10.
29 Odluku o trajanju sezone kupanja donosi jedinica lokalne samouprave na &ijem se podruéju plaza nalazi.
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podataka od najmanje 28 uzoraka temeljem kojih se odreduje konacna ocjena kakvoce vode za kupanje na
nekom kupalistu (kona¢na ocjena obuhvaca 4 sukcesivne sezone kupanja), na svakom kupali§tu se uzima i
analizira minimalno sedam uzoraka u svakoj sezoni kupanja. Na pje$¢anoj ili Sljunkovitoj plazi odabire se po
jedna mjerna postaja na svakih 100 m duzine, do¢im se na plazi kamenitih ili betonskih obala odabire po jedna
tocka na svakih 200 m duzine.

U 2011. dva su grada donijela odluku o proglasenju kupalista na rijekama odnosno jezerima, i to Karlovac i
Orahovica, a u 2012. to su ucinila jos tri, gradovi Slavonski Brod, Petrinja i Zagreb (jezera Jarun i Bundek).
Time je broj sluzbeno proglasenih kupaliSta na rijekama odnosno jezerima dosegao do 6, a broj to¢aka
uzorkovanja na svim kupalistima je ukupno 27.

U dijelu informiranja javnosti, Hrvatske vode doprinose ujednacenosti i kvaliteti informacija izradom mrezne
aplikacije sa prikazima kakvocée voda za kupanje na rijekama i jezerima. U najkracem roku nakon analize
uzoraka vode provedene u ovlastenim laboratorijima, ocjene kakvocée su dostupne za pregled zainteresiranoj
javnosti, a postoji i mogucnost slanja komentara i prijedloga nadleznim gradovima i opéinama koji provode
mjere upravljanja vodom za kupanje na svom podrucju. Aplikacija je dostupna za pregled na hrvatskom i
engleskom jeziku (Izvor: link na mreznoj stranici Hrvatskih voda, http://baltazar.izor.hr/plazekpub/kakvoca).

Monitoring vode za kupanje na morskim plazama provodi se prema Uredbi o kakvo¢i mora za kupanje. Ocjene
se odreduju na temelju kriterija definiranih navedenom Uredbom te direktivom Europske unije o upravljanju
kakvo¢om vode za kupanje. Program monitoringa provodi sedam priobalnih Zupanija®®, a provedbom
koordinira Ministarstvo zastite okoliSa i prirode. Prema Programu sezona kupanja je razdoblje od 1. lipnja do
15. rujna, a pracéenje kakvoce mora se obavlja od 15. svibnja do 30. rujna. Ocjena kakvoée mora za
kupanje u razdoblju 2011. - 2014. dostupna je na mreznoj stranici Ministarstva zastite okoliSa i energetike,
http://baltazar.izor.hr/plazepub/kakvoca. Prije svake sezone kupanja, Zzupanija definira tocke uzorkovanja. Prije
pocetka svake sezone kupanja ovlastenik izraduje kalendar ispitivanja uz suglasnog nadleznog upravnog tijela
u Zupaniji.

HidroloSki monitoring

HidroloSki monitoring kopnenih povrsinskih voda nastavlja se provoditi na postojecoj mreZi koju C€ini
548 hidroloskih postaja. Takoder, razmjenjuju se podaci s 8 medudrzavnih hidroloSkih stanica kojima ne
upravljaju tijela iz RH. Pregled mjernih postaja hidroloS§kog monitoringa na povrsinskim kopnenim vodama.

Postojec¢a mreza hidroloskih postaja obuhvaéa skupinu osnovnih i skupinu dopunskih (korisni¢kih) vodomjernih
postaja. Osnovha mreza vodomjernih postaja ima funkciju odredivanja bilance voda i statisticke analize
podataka kontinuiranih i dugotrajnih motrenja, pod struénim nadzorom DHMZ-a. Dopunska mreza je
postavljena zbog prikupljanja podataka za potrebe upravljanja vodama koje provode Hrvatske vode i za
potrebe planiranja, izgradnje i koritenja hidroenergetskih objekata koje provodi Hrvatska elektroprivreda.

Tablica 1.6: Vlasni¢ka struktura postojecih hidroloskih mjernih postaja kopnenih voda

Vodno podrugje Vlasnistvo Broj mjernih postaja
Vodno podrucje rijeke Dunav DHMZ 100
HEP 38
HRVATSKE VODE 210
HV(1/2) | HEP(1/2) 1
Plitvicka jezera 2
Nisu u vlasniStvu tijela RH 8
Vodno podrucje rijeke Dunav Ukupno 359
Jadransko vodno podrucje DHMZ 35
HEP 50
HEP ILI DHMZ 1
HRVATSKE VODE 106
HV(1/2) | HEP(1/2) 5
Jadransko vodno podru¢je Ukupno 197
Ukupno 556

30 Republika Hrvatska jedna je od prvih zemalja Sredozemlja, i zemalja potpisnica Barcelonske konvencije koja provodi sustavno i kontinuirano pracenje kakvoce
mora za kupanje. U pojedinim Zupanijama ispitivanje se prati od 1986. godine, a sustavno i kontinuirano ispitivanje u okviru nacionalnog Programa pracenja duz cijele
jadranske obale prati se od 1989. godine.
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Analizom opsega hidroloSke mreze i potreba u djelatnosti uredenja voda i zastite od Stetnog djelovanja
voda, utvrdena je potreba proSirenja mreze za 14 novih hidroloskih mjernih postaja. Uspostava novih
hidroloskih postaja za provodenje djelatnosti uredenja voda i zastitu od Stetnog djelovanja. Na svim postojeéim
postajama obavljaju se mjerenja vodostaja, dok se mjerenja protoka, temperature, lebdeéeg nanosa provode
na ograni¢enom broju postaja. Na 14 novih hidroloskih mjernih postaja obavljaju se mjerenja vodostaja i
protoka.

Tablica 1.7: Opseg mjerenja na hidroloSkim postajama kopnenih povrsinskih voda.

Vrsta mjerenja: H (vodostaj), Q (protok), T (temperatura), K (koncentracija nanosa), P (pronos nanosa) Broj mjernih postaja
HQTKP 16
H, K 2
H K, P 1
H QKP 10
H QK 4
HQT 69
H,Q 285
HT 11
Q 3
H 169
Ukupno 57062

Mjerna oprema postojecih hidroloSkih postaja se na 34 lokacije dopunjuje s automatiziranim uredajima. Na
taj se nacin s ukupno 257 postaja (ukljuuje 14 novih) izravno i kontinuirano dostavljaju podaci (vodostaji) u
informacijski sustav (HIS 2000), koji su dostupni na teletekstu Hrvatske radiotelevizije, web stranicama
Hrvatskih voda i stranicama Drzavnog hidrometeoroloSkog zavoda.

HidroloSki monitoring provodi se i s ciliem utvrdivanja ekoloskog stanja povrsinskih voda i koli¢inskog
stanja podzemnih voda.

Veza mjernih postaja nadzornog monitoringa stanja kopnenih povrSinskih voda i hidroloSkih mjernih postaja
uspostavlja se na jedan od nacina: (i) postaji za ocjenu stanja voda dodjeljuje se mjerodavna hidroloska
postaja, gdje god je to moguce, (ii) postaji za ocjenu stanja voda odreduje se poloZaj vodomjerne postaje koja
je povoljna i za koju je potrebno odrediti protoke iz dostupnih informacija, ili (iii) postaji za ocjenu stanja
voda utvrduje se potreba izrade regionalne hidrolo$ke analize (ili drugog odgovarajuéeg postupka), iz razloga
Sto ne postoji vodomjerna stanica koja bi se mogla direktno iskoristiti za definiranje protoka. Isto se utvrduje
i za sve postaje operativnog monitoringa stanja voda, s tim $to se mreza hidrolo$kih mjernih postaja obnavlja
s redefiniranjem lokacija postaja operativhog monitoringa stanja voda.

HidroloSki monitoring podzemnih voda nastavlja se provoditi po programu hidroloskog pracenja iz prethodnog
razdoblja. Nadzorni i operativni monitoring koli¢inskog stanja podzemnih voda. Cjelokupnu mrezu postaja na
kojima se kontinuirano prati razina podzemnih voda €ini oko 690 postaja. Po potrebi se opazatka mreza
dopunjava na podrucjima gdje nije uspostavljeno motrenje razina istjecanja podzemnih voda. U piezometre se
postupno ugraduju mjeraci za kontinuirano mjerenje razina podzemne vode.

14 Svrhai ciljevi Programa

Program unaprjedenja i provedbe monitoringa (Program) obuhvaca sve programe pracenja promjena stanja
voda, hidroloSki i meteoroloSki monitoring, praéenje opterecenja i emisija u vode, pracenje uporabe voda,
monitoring stanja vodnih gradevina, monitoring utvrden u postupcima strateskih procjena utjecaja na okoli§
planskih dokumenata upravljanja vodama, kao i pracenja drugih aktivnosti vezanih uz vode, a koje su prema
Zakonu o vodama i drugim propisima stavljene u nadleznost Hrvatskih voda3!. Program, takoder, sagledava i
druge sli€ne programe praéenja, Cija realizacija i rezultati mogu imati ili imaju utjecaj na praéenje rezultata
upravljanja vodama, a u nadleznosti su drugih institucija.

Monitoring voda i drugih aktivnosti koje su vezane uz vode ili na njih mogu imati utjecaja imaju za svrhu
osiguranje kvalitetnih podloga i informacija za obavljanje djelatnosti upravljanja vodama, a koje su u
nadleznosti Hrvatskih voda. Svrha samog Programa je i unaprjedenje i provedba monitoringa voda i drugih
aktivnosti vezanih uz vode na vodnim podrucjima u Republici Hrvatskoj, sukladno zaklju¢cima klju¢ne planske

31 Prema odredbi ¢lanka 44. stavka 6. Zakona o vodama, Hrvatske vode su nadlezne za pracenje stanja voda, o Gemu donose godiénji plan monitoringa.
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dokumentacije upravljanja vodama: Strategije upravljanja vodama, Plana upravljanja vodnim podrucjima u
Republici Hrvatskoj i Programa uskladenog monitoringa. Program je pri tome planska osnova za donoSenje
godisnjih planova monitoringa voda, a svrha provedbe tog programa takoder pruza osnovu za slijedece
poslove®? vezane uz djelatnosti upravljanja vodama:

- izradu planskih dokumenata za upravljanje vodama, odnosno pripremu nacrta prijedloga
Strategije upravljanja vodama, pripremu nacrta prijedloga Plana upravljanja vodnim podrucjima,
pripremu nacrta prijedloga viSegodiSnjih programa gradnje, donoSenje detaljnih planova i
programa uz planove upravljanja vodnim podruéjem, pripremu prijedloga financijskog plana3® i
donos$enje Plana upravljanja vodama,

- uredenje voda i zastitu od Stetnog djelovanja voda, gdje je pracenje i utvrdivanje hidroloSkih prilika
(uklju€ivo motrenje, prikupljanje, kontrolu, obradu, Cuvanje i objavu hidroloskih podataka, analizu
hidroloSkog rezima, prognozu hidroloskih ekstremnih pojava, poplava i susa) preduvjet za procjenu
poplavnih rizika, a pracenje stanja vodotoka i stanja regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina
preduvjet za planiranje i provedbu investicijskih poslova u gradnji i odrzavanju regulacijskih i zastitnih
vodnih gradevina, za nadzor nad gradenjem i za odrzavanje regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina, upravljanje rizicima od poplava, rukovodenje i nadzor te provodenje preventivne, redovite
i izvanredne obrane od poplava,

- koriStenje voda, gdje je monitoring voda preduvjet za utvrdivanje zaliha voda i za skrb o strateSkim
zalihama voda, te za planiranje daljnjih vodoistraznih radova,

- zastitu voda, gdje je monitoring voda, odnosno provedba monitoringa povrsinskih (kopnenih,
priobalnih i prijelaznih) i podzemnih voda, preduvjet za upravljanje kakvoéom voda.

Ocekivani rezultati Programa sistematiziraju se u dvije cjeline: (i) pobolj$anje cjelokupnog sustava
monitoringa, od definiranja reprezentativnih lokacija do utvrdivanja mjerodavnih pokazatelja i odgovaraju¢e
uCestalosti mjerenja, jaCanje kapaciteta laboratorija Hrvatskih voda, prilagodba Informacijskog sustava voda
kao osnovnog alata za prikupljanje, verifikaciju, sistematizaciju i obradu prikupljenih podataka, kao i (ii) jacanje
kapaciteta Hrvatskih voda za pracenje i kontrolu efikasnosti provedbe aktivnosti i mjera administrativhog
i tehni¢kog, odnosno planskog i operativhog upravljanja vodama.

Monitoring stanja voda, kao dio ukupnog programa monitoringa voda, od posebne je vaznosti za sustav
upravljanja za&titom voda, jer bez pouzdanih i kontinuiranih informacija o stanju voda nije moguée provoditi
njihovu zastitu. Sustav praéenja/monitoringa stanja voda pri tome ulazi u podrucje javnog/opéeg interesa.
Kljuéno u tom sustavu je stvoriti preduvjete za njegovo pouzdano, kontinuirano, samoodrzivo i autonomno
funkcioniranje, kako bi se ispunile sve javne potrebe za informacijama o stanju voda, koje uklju€uju osim
drzavnih tijela zaduzenih za zastitu voda i sve druge korisnike voda kojih djelovanje ovisi o njihovom stanju.

Svrha Programa vezanog uz monitoring stanja voda ¢e se prema tome postici ispunjavanjem slijedecih ciljeva:

- postizanje autonomnosti sustava provedbe monitoringa, pri Eemu se autonomnost postize primjerice
postupnom centralizacijom sustava na razini drzavne institucije, Sto moze osigurati pouzdanost,
kontinuitet, samoodrzivost i kontinuirano praéenje tehnoloskih promjena,

- osiguranje kontinuiteta u provedbi monitoringa, pri ¢emu je kontinuitet moguée osigurati primjerice
uredenjem i dogradnjom mrezZe, u smislu dostupnosti, sigurnosti mreZze u svim vremenskim uvjetima,
smanjivanja udjela ljudske nazo&nosti u sustavu prikupljanja i dostave podataka,

- postizanje racionalnosti, odnosno dugoro€ne odrzivosti sustava monitoringa, gdje se racionalnost moze
posti¢i smanjivanjem troSkova prikupljanja i obrade podataka, te smanjivanjem troSkova odrzavanja
sustava, prije svega na razini podprojekata’komponenti sustava, dok se na tehnoloskoj razini
racionalnost moze posti¢i selekcijom mogucih opcija, primjerice opreme za laboratorije,

- osiguranje pouzdanosti i kakvoce u sustavu provedbe monitoringa, pri €emu se pouzdanost postize
opremanjem mreZe i laboratorija, te uvodenjem dodatnih procedura osiguranja kakvoce sustava,

32 Zakon o vodama, ¢lanak 186. stavak 2. totke 1., 3., 5.16.

33 Prema odredbi &lanka 38. Zakona o vodama, Financijski plan Hrvatskih voda izraduje se sukladno odredbama Zakona o prora¢unu kojima se ureduju financijski
planovi izvanproraCunskih korisnika a donosi ga Vlada Republike Hrvatske. Nadalje, za upravljanje vodama na godiSnjoj razini donosi se Plan upravljanja vodama koji
mora biti sukladan financijskom planu Hrvatskih voda te Planu upravljanja vodnim podru¢jima.
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- ispunjavanje potreba za podacima i informacijama o stanju voda za sve korisnike, gdje se dostupnost
podataka postize povezivanjem mreze, laboratorija i sustava obrade i ¢uvanja podataka u jedinstveni
informacijski sustav koji osigurava trenutni/stalni pristup podacima svim korisnicima voda.

Napominje se kako bi se ispunjenjem prethodnih cilieva posredno stvorili i svi potrebni preduvjeti za
ispunjavanje dodatnog cilja, stvaranja centra izvrsnosti.

15 Podruéje provedbe, vremenski okvir i uvjeti provedbe Programa

1.5.1 Podrucje provedbe Programa

Program unaprjedenja i provedbe monitoringa (Program) obuhvaca cijeli teritorij Republike Hrvatske, a to se
odnosi i ha dio ukupnog programa vezanog uz monitoring stanja voda. To ukratko znaci kako Program koji se
odnosi na prac¢enje stanja voda obuhvaca:

- sva vodna tijela povrsinskih voda tekucica i stajacica,
- sva vodna tijela prijelaznih voda,

- sva vodna tijela priobalnih voda mora,

- sva vodna tijela podzemnih voda,

- sva vodna tijela mineralnih i geotermalnih voda,

a koja se nalaze i na vodnom podrucju dunavskog sliva i na vodnom podruéju jadranskog sliva.

1.5.2  Vremenski okvir provedbe Programa

Moze se smatrati kako je Program unaprjedenja i provedbe monitoringa voda vezano uz sustav monitoringa
stanja voda zapoc¢eo pokretanjem pregovora o pridruzivanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, kada je sektor
vodnog gospodarstva dobio obvezu uskladivanja s pravnim ste€evinama i organizacijskim okvirima koji vrijede
na podrucju EU, odnosno kako je taj proces cjelovito osmisljen i pokrenut usvajanjem Strategije upravljanja
vodama u RH (NN 91/08). Monitoring stanja voda postupno se uskladuje s odredbama Okvirne direktive o
vodama, kao i prate¢ih popisa EU do 2014., a postupna provedba monitoringa stanja voda po unaprijedenom
programu zapocinje u 2009. i traje do konca 2018. Od 2019. planirano je kako ¢e se monitoring u potpunosti
provodi po uskladenom/proSirenom Programu.

Program unaprjedenja i provedbe monitoringa u razdoblju 2009.-2018. dijeli se na razdoblje 2009.-2013. i na
razdoblie 2014.-2018. U prvom razdoblju monitoring stanja voda se postupno uskladivao s Okvirnom
direktivom o vodama, a od 2010. s ¢lankom 44. Zakona o vodama, s Uredbom o kakvoci voda (NN 89/10) i
s Nacrtom Plana upravljanja vodnim podrucjima (Prvi nacrt, 2010.). Od lipnja 2013. na snazi je Uredba o
standardu kakvocée voda (NN 73/13) i Plan upravljanja vodnim podrucjima (NN 82/13), te se u drugom razdoblju
uskladivanje monitoringa stanja voda provodi sukladno odredbama Uredbe o standardu kakvoce voda, Okvirne
direktive o vodama, pratecih popisa Europske unije, te takoder prema dogovoru na bilateralnom sastanku
o provedbi Okvirne direktive o vodama s Europskom komisijom (srpanj 2014.). Od 2016. monitoring se
uskladuje i s Planom upravljanja vodnim podruéjima 2016.-2021.

S obzirom na ulogu monitoringa vezanu uz pracenje i kontrolu efikasnosti provedbe aktivnosti i mjera
administrativnog i tehni¢kog, odnosno planskog i operativhog upravljanja vodama, ucestalost mjerenja planira
se, organizira i odvija u:

Sestogodisnjim ciklusima (prema ODV - ciklusi planova upravljanja vodnim podrucjima),

trogodisnjim ciklusima (prema ODV - ciklusi praéenja ucinaka provedbe programa mjera i potvrdivanja
stanja voda),

godisnjim ciklusima (prema ODV, Zakonu o vodama - za potrebe operativhog upravljanja vodama).

Napominje se kako se razdoblju 2014. - 2015. provodio postupak potpunog uskladenja plana prac¢enja stanja
povrsinskih i podzemnih voda. Postupak uskladenja obuhvatio je detaljnu analizu postoje¢e monitoring mreze,
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analizu predlozene mreze u Planu upravljanja vodnim podru¢jem 2013. - 2015., kao i razvoj laboratorijskih
kapaciteta i metoda za odredivanje bioloskih, kemijskih i hidromorfoloskih elemenata kakvoce potrebnih
za ocjenu stanja voda. Na taj se nacin plan prac¢enja stanja voda terminski uskladio s novim ciklusom plana
upravljanja vodnim podrucjima koji pocinje 2016.

Zakljuéno s 2018. provedba monitoringa stanja voda u potpunosti se uskladuje s planom unaprijedenog
monitoringa, te se dalje provodi u ciklusima 2019.-2024., zatim 2025.-2030., te 2031.-2033., kao nadzorni i
operativni monitoring stanja voda za IV, V i VI ciklus plana upravljanja vodnim podrucjima (Tablica 1.8).

Tablica 1.8: Uskladenje ciklusa provedbe monitoringa s planskim ciklusima.
Ciklusi nadzormog

Godina L Ciklusi operativnog monitoringa Ciklusi pripreme Plana Ciklusi Plana Godina
monitoringa

2007. 2007.
2008. 2008.
2009.  Nadzorni monitoring za 2009.
2010. II. ciklus plana Operativni monitoring |. ciklusa prema stanju 2010.
2011. 2010. (da ustanovi ili potvrdi status rizicnog / |. CIKLUS PLANA 2011.
2012. ne-dobrog vodnog tijela) UPRAVLJANJA VODNIM  [PAVGVA
2013. Operativni monitoring |. ciklusa prema stanju ~ Razdoblje pripreme II. PLANA U PODRUCJIMA 2013.
2014. 2010. (za ocjenu u¢inka mjera provedenih do PRAVLJANJA VODNIM 2010. - 2015. 2014.
2015.  Nadzorni monitoring za 2012., te za ocjenu statusa) PODRUCJIMA 2016. - 2021. 2015.
2016. I1l. ciklus plana Operativni monitoring Il. ciklusa prema stanju 2016.
2017. voda 2016. (da ustanovi ili potvrdi status II. CIKLUS PLANA 2017.
2018. riziénog / ne-dobrog vodnog tijela) UPRAVLJANJA VODNIM  2018.
2019. Operativni monitoring Il. ciklusa prema stanju . Razdoblje pripreme IIl. PLANA PODRUCJIMA 2019.
2020. voda 2016. (za ocjenu ucinka mjera UPRAVLJANJA VODNIM 2016. - 2021. 2020.
2021.  Nadzorni monitoring za ~ provedenih do 2018., te za ocjenu statusa) PODRUCJIMA 2022. - 2027. 2021.
2022. IV. ciklus plana Operativni monitoring Ill. ciklusa prema stanju 2022.
2023. voda 2022. (da ustanovi ili potvrdi status I1l. CIKLUS PLANA 2023.
2024. riziénog / ne-dobrog vodnog tijela) UPRAVLJANJA VODNIM 2024,
2025. Operativni monitoring IIl. ciklusa prema stanju ~ Razdoblje pripreme IV. PLANA PODRUCJIMA 2025.
2026. voda 2022. (za ocjenu uc¢inka mjera UPRAVLJANJA VODNIM 2022. - 2027. 2026.
2027.  Nadzorni monitoring za ~ provedenih do 2024., te za ocjenu statusa) PODRUCJIMA 2028. - 2033. 2027.
2028. V. ciklus plana Operativni monitoring IV. ciklusa prema 2028.
2029. stanju 2028. (da ustanovi ili potvrdi status IV. CIKLUS PLANA 2029.
2030. rizicnog / ne-dobrog vodnog tijela) UPRAVLJANJA VODNIM  2030.
2031. Nadzomi monitoring za Operativni monitoring IV. ciklusa prema stanju | Razdoblje pripreme V. PLANA PODRUCJIMA 2031.
2032. VI. ciklus plana voda 2028. (za ocjenu ucinka mjera UPRAVLJANJA VODNIM 2028. - 2033. 2032.
2033. ' provedenih do 2030., te za ocjenu statusa) ... . PODRUCJIMA 2034. - 2039. 2033.
Legenda:

Ciklusi za ocjenu stanja voda za Il. ciklus Plana upravljanja vodnim podrugjima 2016. - 2021.
Ciklusi za ocjenu stanja voda za ll. ciklus Plana upravljanja vodnim podru¢jima 2022. - 2027.
Ciklusi za ocjenu stanja voda za IV. ciklus Plana upravljanja vodnim podrucjima 2028. - 2033.
Ciklusi za ocjenu stanja voda za V. ciklus Plana upravljanja vodnim podrugjima 2034. - 2039.

1.5.3 Pokazatelji i rizici provedbe Programa

Hrvatske vode c¢e prikupljati, tabelarno prikazati i analizirati podatke za godiSnje praéenje rezultata
Programa. Podaci ¢e se prikupljati paralelno s razvojem monitoringa i svake godine tijekom njihove provedbe
(prema pokazateljima i ucestalosti definiranima u tabliénom prikazu u nastavku, Tablica 1.9). Pokazatelji
pracenja godiSnjeg monitoringa, njegovo tumacenje i analiza bit ¢e uklju€eni u godisnja izvjeSca o
napredovanju Programa.

Praéenje provedbe pojedinih monitoringa razli€itih stupnjeva sloZenosti razlikuje se od pracenja provedbe
cjelokupnog Programa. U tom smislu se prikupljaju izvjestaji o realizaciji pojedinih monitoringa, i sistematiziraju
se po vodnim podrudjima, te e se tako pratiti njihova provedba. Prikupljat ¢e se podaci o fiziCkom i
operativnom napredovanju svakog pojedinacnog monitoringa.

Potrebno je napomenuti kako provedba Programa ukljucuje i upravljanje rizicima, koji su posebno sagledani i
za koje su predloZzene mjere ublazavanja (Tablica 1.10).
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Tablica 1.9: Okvir i praéenje rezultata unaprijedenog monitoringa 2014.-2018.

Ciljevi Programa

stanje voda.

¢ Osigurati dovoljne koli¢ine kvalitetne
vode iz postojecih ili novih izvora
(resursa) prvenstveno za ljudsku
potrodnju, ali i razne gospodarske
namjene, uz strikino provodenje
zastitnih mjera u zonama sanitame
zastite (ukljucuje postizanje i oéuvanje
dobrog stanja voda). Izraditi dugoroéni
plan razvoja.

Prijelazni rezultati
Ulaganja u godiSnje programe monitoringa.

Institucionalno jacanje

Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo i
Hrvatske vode razvijaju sveobuhvatan plan za
unapredivanje monitoringa.

Pracenije stanja voda

Unaprijediti sustav za pracenje stanja voda
sukladno zahtjevima Okvirne direktive vodama.

Pracenje kakvoce vode za ljudsku potrosnju

Prosiriti i unaprijediti sustav za pracenje
zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku
potro$nju (na izvoristu i u mrezi) u Hrvatskim
vodama i HZJZ.

Pokazatelji rezultata Programa

Povecanje sigumosti procjene stanja
voda.

Povecanje sigurnosti ocjene rezultata
provedbe mjera.

Pokazatelji prijelaznih rezultata

Broj mjemih postaja s uskladenim
monitoringom.

Osmislien i u primjeni sustav za pra¢enje
provedbe monitoringa (ukljucuje usporedbu
s referentnom vrijednoScu).

Do kraja Programa pokazati pobolj$anja u
odnosu na pokazatelje iz sustava pracenja.

Broj vodnih tijela ukljuéenih monitoring u
kojima je na snazi sustav za pracenje
(uspostavljeni polazni pokazatelji i sustav
usporedbe s referentnom vrijedno$cu).
Ministarstvo nadlezno za vodno
gospodarstvo, Hrvatske vode i lokalne
zajednice dostavljaju vodno-komunalne
projekte Europskoj komisiji za financiranje.

Broj vodnih tijela uklju¢enih monitoring u
kojima je na snazi sustav za pracenje
(uspostavljeni polazni pokazatelji i sustav
usporedbe s referentnom vrijedno$cu).
Ministarstvo nadlezno za vodno
gospodarstvo, Hrvatske vode i lokalne
zajednice dostavljaju vodno-komunalne
projekte Europskoj komisiji za financiranje.

Korist od rezultata Programa

. Uginkovitija provedba programa mjera
(jasnija identifikacija pritisaka i utjecaja te
odgovora na mjere).

¢ Smanjenje rizika od one€is¢enja
(nepostizanja minimalno dobrog stanja)
povrSinskih i podzemnih voda.

*  Povecanje sigumnosti zahvacanja voda za
javnu vodoopskrbu s ciliem da se postigne
i odrzi dobro stanje voda, istovremeno
osiguravajuéi dovoljne koli¢ine voda
odgovarajuée kakvoce za ljudsku potrosnju
i gospodarske svrhe.

Koristenje pracenja prijelaznih rezultata

o Ocijeniti napredovanje godisnjih
monitoringa koja se provode u sklopu
Programa

¢ Pruzit informacije/podloge, ministarstvu
nadleZnom za vodno gospodarstvo i
Hrvatskim vodama, za izradu planskih
dokumenata upravljanja vodama.

*  Pruziti informacije/podloge za izradu
planskih dokumenata upravljanja vodama.

o Qcijeniti napredovanje prema ostvarivanju
cilia Programa i poceti mjeriti u¢inak na
stanje voda.

. Ojacati potencijal RH za apsorpciju
sredstava EU-a i ispunjavanje kriterija iz
Okvirne direktive o vodama i vodno-
komunalnih direktiva.

. Ocijeniti napredovanje prema ostvarivanju
cilia Programa i poceti mjeriti u¢inak na
kontrolu zdravstvene ispravnosti vode za
ljudsku potrosnju.

. Ojacati potencijal RH za apsorpciju
sredstava EU-a i ispunjavanje kriterija iz
Okvirne direktive o vodama i vodno-
komunalnih direktiva.
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Tablica 1.10. Rizici i moguéi prijeporni aspekti provedbe unaprjedenja monitoringa.

Riziéni Opis rizika Ocjena Mjere ublazavanja Ocjena
faktori rizika preostalog
rizika
Tehnicki Pojedinani programi pracenja nisu primjereno osmislieni ~ Umjeren  Sve vrste monitoringa moraju ispuniti kriterije Nizak
loblikovanje ili su predimenzionirani. prihvatljivosti (ili zahtjeve). U&inak se ocjenjuje
Pojedini programi pracenja nisu vijek na kroz ojacanu mrezu pracenja. Posebna pozomnost
zadovoljavajuéoj razini to oteZava kvalitetnu procjenu se posvecuje tehnickom planiranju i pracenju
stanja voda, definiranje programa miera i/il obavljanje rezultata monitoringa odnosno upotrebljivosti
djelatnosti upravijanja vodama. rezultata.
Provedbeni  Premda Hrvatske vode posjeduju znatan broj struénjaka Znatan  Hrvatske vode Ce raditi na dodatnom angaZiranju i Umjeren
kapaciteti  ocjenjuje se da nema dovoljno kapaciteta za provedbu osposobljavanju zaposlenika, odnosno jacanju
odrzivost prosirenog Programa, pri demu se najkriticnijim smatra kapaciteta GVL.
broj ljudi u GVL Hrvatskih voda u €ijoj je nadleznosti
provedba veceg dijela uskladenog monitoringa. Posebno
se istice nedostatan broj zaposlenih u okviru GVL za
provedbu sveobuhvatnog bioloskog monitoringa, kao i
specijaliziranih analiza prioritetnih i prioritetnih opasnih
tvari.
Financijsko Hrvatske vode imaju dobro iskustvo s provedbom sli¢nih Umjeren S obzirom na financijsku veli¢inu Programa bit ¢e Nizak
upravljanje projekta i iskusne djelatnike za financijsko upravijanje. potrebno posvetiti posebnu paznju osiguranju
Financiiska zahtjevnost Programa. sredstava u godisnjim financijskim planovima
Hrvatskih voda. Odstupanje od predvidenih ciklusa
monitoringa dovodi u pitanje procjenu stanja voda
ifili obavljanje djelatnosti upravljanja vodama.
Nabava U okviru realizacije Programa provodit ¢e se odredeni broj ~ Znatan  Hrvatske vode su u proteklom razdoblju stekla Umjeren
javnih nadmetanja za usluge monitoringa. Iskustva u dodatna iskustva u provedbi nabava i nastavit ¢e s
provedbi javnih nadmetanja govore o usporenom putu do istom procedurom uz konstantnu izobrazbu
ugovaranja, uslijed neadekvatnih kvalifikacija ponudaca zaposlenika.
zbog specifiénosti usluga (udovoljavanje kriterijima) ili Razmotriti moguénosti direktnog ugovaranja
dugotrajnih zalbenih postupaka. Navedeno moze ugroziti usluga s 2upanijskim zavodima za javno zdravstvo
pravovremeno ugovaranje i provedbu monitoringa (usluga ifili drugim drzavnim laboratorijima specijaliziranim
uzorkovanja i analiza) u propisanim za odredene vrste uzorkovanja i analiza.
razdobljima/terminima.
Koordinacija ~ Suradnja medu institucijama zahtjeva odredeno Umjeren  Potrebno je tijekom provedbe Programa dati veéi Nizak
s ostalim unapriedenje. znacaj suradnji izmedu institucija nadleznih za
institucijama odredene skupine monitoringa, dostavi izvje$¢a te
sacinjavanju objedinjenog IzvjeS¢a od strane
Hrvatskih voda.
Ukupni rizik Umjeren Umjeren
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1.5.4  Financijski okvir provedbe Programa

Tro8kovi monitoringa kako su sagledani u okviru Programa uskladenja monitoringa (2016.) obuhvacaju: (i)
ulaganja u tehni¢ku pomo¢ za uspostavu proSirenog monitoringa kroz izradu nedostaju¢ih projekta
monitoringa, unaprjedenje informacijskog sustava Hrvatskih voda, profesionalnu obuku stru€njaka/osoblja
putem radionica i savjetovanja, (ii) place zaposlenika Hrvatskihn voda na poslovima monitoringa, (iii)
ulaganja u opremu za ja¢anje laboratorijskih kapaciteta Hrvatskih voda, (iv) uzorkovanje, ispitivanje i obradu
podataka putem Glavnog vodnogospodarskog laboratorija, kao i (v) uzorkovanje, ispitivanje i obradu podataka
putem ,vanjskih“ ovlastenih laboratorija (Tablica 1.11). Za unaprjedenje i provedbu programa monitoringa
stanja voda, uklju€ujuéi i hidroloSki monitoring, kao dijela ukupnog Programa predvideno je godiSnje osigurati
za izdatke poslovanja Hrvatskih voda oko 21.800.000 kn i za tehni¢ke poslove od opéeg interesa za upravljanje
vodama oko 39.000.000 kn.

Tablica 1.11: Ukupni troSkovi unaprjedenja monitoringa u nadleznosti Hrvatskih voda.
Plan na godisnjoj razini za

Plan Hrvatskih voda za 2016. naredno plansko razdoblie
Izdaci za
' tehnicke lzdaci za
Potrebe u Izdaci =
Opis Sestoqodriem e posiovania sl lzdac e
ciklusu godBnjojrazni o ods | ORCeg interesa o poslove
(Poz Plana ~ Z2uPaMianie o ikinvoga | OPCed nieresa
A01) vodama . za upravijanje
T (Poz. Plana vodama
AD4)
Monitoring stanja voda (kakvoca
pavrsinskih kopnenih, podzemnih, 300.000.000 50.000.000 15.000.000 40.000.000 20.000.000 30.000.000
prijelaznin i pricbalninh voda)
Usluge, materijal i razvo] GVL 150.000.000 25.000.000 7.500.000 25.000.000
Hidroloki monitoring 64.800.000 10.800.000 1.500.000 8.500.000 1.800.000 9.000.000
Meteorolodki monitoring 11.400.000 1.900.000 500.000 1.000.000 900.000 1.000.000
Monitoring opterecenja | monitoring A P - A0 0
emisiia u vode 30.000.000 5.000.000 3.000.000 3.000.000 2.000.000
Monitoring vodnih gradevina 90.000.000 15.000.000 10.000.000 4.000.000 10.000.000 5.000.000
Monitoring proistekao iz strateskih
prociena utiecaja na okoli# planskin 12.000.000 2.000.000 1.000.000 1.000.000
dokumenata upravijanja vodama
Ukupno 658_200.000 108.700.000 37 .500.000 53.500.000 61.700.000 48 000.000
41% 59% 56% 44%

TroSkovi provedbe Programa monitoringa financiraju se prihodima od: (i) naknade za zastitu voda, (ii) naknade
za koristenje voda, (iii) naknade za uredenje voda, i (iv) vodnog doprinosa. Sredstva prikupljena od predmetnih
obveznih vodnih naknada prihodi su Hrvatskih voda i predstavljaju stalni namjenski izvor sredstava
za financiranje troSkova monitoringa, uz mogucnost sufinanciranja iz drzavnoga proracuna i drugih domacih i
stranih izvora. Prihod od vodnih naknada koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva u potrebama na
drzavnom podrucju Republike Hrvatske.

Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva definirane su namjene koriStenja vodnih naknada. Prihod od
naknade za zaStitu voda koristi se pracenje i utvrdivanje kakvoée voda i poduzimanje mjera za njihovu
zastitu (monitoring stanja, hidroloski i hidromorfoloSki monitoring te monitoring uporabe voda). Prihod od
naknade za koriStenje voda koristi se za prikupljanje i vodenje podataka o zalihama voda i njihovu
koristenju, nadzor nad stanjem zaliha voda i poduzimanje mjera za njihovo racionalno koristenje
(monitoring stanja te monitoring uporabe voda). Prihod od naknade za uredenje voda koristi se za provedbu
preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava (hidroloski i hidromorfoloSki monitoring). Prihod od
vodnoga doprinosa koristi se za provedbu preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava (hidroloski i
hidromorfoloSki monitoring).

1.6 Organizacija provedbe Programa

Poslovi planiranja, unaprjedivanja i provedbe monitoringa voda u okviru Programa obavljaju se u kontinuitetu
u okviru Hrvatskih voda od pocCetka uspostave Programa. U nastavku se daje prikaz organizacije provedbe
programa u okviru dva specificna razdoblja, a na kraju se daje okvir za nastavak njegove organizirane
provedbe.
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Organizacija provedbe monitoringa u razdoblju 2009. - 2013.

Poslovi planiranja i provedbe monitoringa te izrade izvjeS¢a i izvjeSéivanje o stanju voda obavljaju se u
kontinuitetu u razdoblju 2009.-2013. unutar stru€nih sluzbi Hrvatskih voda. Glavni vodnogospodarski
laboratorij Hrvatskih voda (GVL) godiSnje je provodio uzorkovanja i ispitivanja fizikalno- kemijskih pokazatelja
i kemijskih pokazatelja na oko 200 mjernih postaja na povrsinskim i podzemnim vodama ucestalo3éu 4 do 12
puta godiSnje, te uzorkovanja i ispitivanja bioloskih pokazatelja na odgovaraju¢em broju mjernih postaja
(ovisno o broju raspolozivih djelatnika) na povrsinskim kopnenim vodama. GVL je obavljao ispitivanja i u okviru
medudrzavnog i medunarodnog monitoringa, s izuzetkom ispitivanja radioaktivnosti rijeke Dunav.

Za dio monitoringa koji se nije mogao obaviti u Glavhom vodnogospodarskom laboratoriju s drugim
ovlastenim laboratorijima sklapani su ugovori o uslugama na temelju provedenih otvorenih postupaka javne
nabave. Laboratoriji uklju€eni u monitoring su isklju€ivo oni koji su ovlasteni od strane ministarstva nadleznog
za vodno gospodarstvo za uzimanje uzoraka i ispitivanje voda za odredene pokazatelje, skupinu ili skupine
pokazatelja. Bioloski odsjek Prirodoslovno-matematickog fakulteta SveudiliSta u Zagrebu obavljao je
monitoring riba u povrsinskim kopnenim vodama od 2009., temeljem popisa ustanova koje obavljaju poslove
u podru¢ju slatkovodnog ribarstva (Zakon o slatkovodnom ribarstvu, NN, 49/05, 25/11). Institut Ruder
Boskovi¢ obavljao je radioloski monitoring na Dunavu. Monitoring hidromorfoloSkin elemenata kakvoce
proveden je jednokratno (Hrvatske vode, 2009.) za potrebe procjene stanja voda.

Glede provedbe hidroloskog monitoringa, Hrvatske vode sa Drzavnim hidrometeoroloskim zavodom imaju
dugogodisnju suradnju. Svake godine se ugovara program hidroloskih radova na hidroloSkoj mrezi povrsinskih
voda u Hrvatskoj, koji obuhvaca: (i) odrzavanje hidroloskih postaja, (i) mjerenje hidroloSkih parametara, (iii)
studijske radove, (iv) verifikaciju i unos podataka u HIS bazu, (v) pristup i razvoj baze HIS 2000, te (vi) izrada
izvjestaja o izvrSenim hidroloskim radovima. Provedba manjeg dijela terenskih radova zajedno s osnovnom
obradom izmjerenih podataka Hrvatske vode ugovaraju na temelju provedenih otvorenih postupaka nabave s
tvrtkama registriranim za hidroloSka mjerenja.

Tablica 1.12: Pregled ovlaStenih laboratorija koji su razdoblju 2012. - 2014. sudjelovali u uzorkovanjima i
ispitivanjima elemenata kakvocée voda putem okvirnih sporazuma i/ili ugovora za usluge

Red.br Usluge IzvrSitelj usluga

1. Usluge sustavnog ispitivanja sadrzaja organskih tvari (pesticida, herbicida) u Institut za medicinska istrazivanja i medicinu
kopnenim povrsinskim vodama u 2012. i 2013. rada, Zagreb

2. Usluge sustavnog ispitivanja sadrzaja spojeva iz skupine prioritetnih tvari u Zavod za javno zdravstvo dr. Andrija
kopnenim povrsinskim vodama u 2012. i 2013. Stampar, Zagreb

3. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoc¢e kopnenih povrsinskih voda na podruéju  Zavod za javno zdravstvo Sisacko -
Sisacko-moslavacke zupanije u 2012. i 2013. moslavacke zZupanije, Sisak

4. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoce kopnenih povrSinskih voda na Zavod za javno zdravstvo Karlovacke
podrucju Karlovacke Zupanije u 2012. i 2013. Zupanije, Karlovac

5. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoée povrsinskih voda na podrucju Brodsko- Brodska Posavina d.d., Slavonski Brod

posavske, PozeSko-slavonske i Vukovarsko-srijemske Zupanije 2012. i 2013.
6. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoée kopnenih povrsinskih voda na podrucju Zavod za javno zdravstvo Osjecko -

Osjecko-baranjske i Viroviticko-podravske Zupanije u 2012. i 2013. baranjske zupanije, Osijek

7. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoce kopnenih povrSinskih voda na Zavod za javno zdravstvo Varazdinske
podrucju Medimurske Zupanije u 2013. Zupanije, Varazdin

8. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoce kopnenih povrSinskih i podzemnih Nastavni zavod za javno zdravstvo
voda na podrucju Primorsko-goranske Zupanije u 2012. i 2013. Primorsko-goranske Zupanije, Rijeka

9. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoce kopnenih povrSinskih i podzemnih Zavod za javno zdravstvo Istarske Zupanije, Pula
voda na podrucju Istarske Zupanije u 2012. i 2013.

10. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoc¢e kopnenih povrSinskih i podzemnih Zavod za javno zdravstvo Li¢ko - senjske
podrucju Li¢ko-senjske zupanije u 2012. i 2013. Gospi¢

11. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoce kopnenih povrSinskih i podzemnih Zavod za javno zdravstvo Zadar, Zadar
voda na podruc¢ju Zadarske i Licko-senjske Zupanije u 2012. i 2013.

12. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoce i nivoa podzemne vode na priljevnim Zagrebacki holding d.o.o., Podruznica Vodoopskrba
podrugjima javnih vodocrpiliSta vode za pi¢e na podrucju grada Zagreba u 2012. i i odvodnja, Zagreb

13. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoée podzemnih voda na prilievnom podru¢ju Zavod za javno zdravstvo ,dr. Andrija
javnog vodocrpili$ta Sibice u 2012. i 2013. Stampar®, Zagreb

14. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoée podzemnih voda na vodnom podrucju Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Zagreb
rijeke Dunav u 2012. i 2013.

15. Usluge sustavnog ispitivanja kakvoce prijelaznih i priobalnih voda u 2012. i 2013. Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split

16. Usluge odredivanja prijelaznih i priobalnih voda za zZivot i rast Skoljkasa u 2013.  Institut za oceanografiju i ribarstvo, Split

17. Usluge uzorkovanja i ispitivanja riba u kopnenim vodama u 2013. i 2014. Prirodoslovno-matematicki fakultet, Zagreb

18. Usluge ispitivanja makrolidnih i sulfonamidnih antibiotika u povrSinskim i Zavod za javno zdravstvo ,dr. Andrija
podzemnim vodama u 2013. i 2014. Stampar®, Zagreb
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Organizacija provedbe monitoringa u razdoblju 2014. - 2018.

Djelatnost uzorkovanja i ispitivanja voda za potrebe provedbe monitoringa stanja voda u razdoblju 2014.-2018.
obavlja Glavni vodnogospodarski laboratorij Hrvatskih voda te drugi laboratoriji na podruc&ju Hrvatske, ovlasteni
od strane ministarstva nadleznog za vodno gospodarstvo, a odnose se na monitoring ekoloskog (s izuzetkom
hidroloSkog monitoringa) i kemijskog stanja povrsinskih voda te kemijskog stanja podzemnih voda. S
ovlastenim laboratorijima se sklapaju ugovori o uslugama provedbom otvorenih postupaka nabave.

Glavni vodnogospodarski laboratorij Hrvatskih voda (u nastavku skrac¢eno: GVL) nadlezan je za uzimanje
uzoraka i izradu analiza u okviru monitoringa. Takoder obavlja ispitivanja u okviru medudrzavnog i
medunarodnog monitoringa, s izuzetkom ispitivanja radioaktivnosti Dunava. Za dio monitoringa koji se ne moze
obaviti u GVL, zbog nedostatka opreme, broja zaposlenika ili struéne osposobljenosti, s ovlastenim
laboratorijima (ovlasteni od strane ministarstva nadleznog za vodno gospodarstvo za uzimanje uzoraka
i ispitivanje voda za odredene pokazatelje, skupinu ili skupine pokazatelja) sklapaju se ugovori o uslugama na
temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave. U cilju ujednaCavanja kvalitete rezultata analiza i
smanjenja troSkova monitoringa kojeg provode ostali laboratoriji, planira se provedba monitoringa s
intenzivnijim razvojem laboratorijskih kapaciteta Hrvatskih voda za provedbu prije svega monitoringa
kopnenih povrSinskih voda. Takva organizacija podrazumijeva dodatna ulaganja u prostor, opremu i
kadrove, ali time i manju angaziranost ugovornih laboratorija u buduénosti. Kako za sada GVL nema
mogucnosti za razvoj kapaciteta za provedbu monitoringa riba u kopnenim povrSinskim vodama, osposobljene
ugovorne institucije obavljaju predmetni monitoring®*. Do potpunog razvoja kapaciteta za provedbu
monitoringa ostalih bioloskih elemenata kakvoée, dio bioloSkog monitoringa takoder provode osposobljene
ugovorne institucije.

Od 2010. zastita prijelaznih i priobalnih voda stavljena je u nadleznost ministarstva nadleznog za vodno
gospodarstvo i Hrvatskih voda, $to zahtjeva sustavnho razvijanje metodologije i kapaciteta za provedbu
monitoringa prijelaznih i priobalnih voda. U provedbu unaprijedenog monitoringa prijelaznih i priobalnih voda
ukljuéuju se ovlasteni laboratoriji putem natjecaja®®. Angaziranjem osposobljenih institucija, koje se dugi
niz godina bave istrazivanjem i monitoringom prijelaznih i priobalnih voda, izostaje potreba za ulaganjima u
laboratorijske kapacitete Hrvatskih voda za monitoring prijelaznih i priobalnih voda. U razdoblju do 2018. dio
monitoringa, ispitivanje prioritetnih i ostalih onecisSéujucih tvari u prijelaznim i priobalnim vodama, usmjerava
se prema GVL3%. Monitoring teritorijalnih voda u nadleznosti je ministarstva zaduzenog za zastitu okoli$a i
prirode, gdje se ugovara i provodi monitoringa stanja teritorijalnih voda. Rezultati monitoringa prijelaznih i
priobalnih voda koriste se za ocjenu stanja teritorijalnog mora i obratno.

Nadleznost nad provedbom dijela monitoringa zasticenih podrucja, a koji se odnosi na provedbu ispitivanja
zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potrosnju (sukladno Zakonu o vodi za ljudsku potrosnju)
provode Hrvatski zavod za javno zdravstvo i zavodi za javno zdravstvo u Zupanijama. Nastavlja se suradnja s
navedenim zavodima za monitoring podzemnih voda, buduéi da imaju odgovaraju¢u opremu i struéni kadar,
te ukoliko je to i rezultat javhog nadmetanja. Takav pristup optimizira troSkove monitoringa stanja podzemnih
voda i monitoringa zasti¢enih podrucja.

Program monitoringa stanja voda ja¢a uloge i odgovornosti glavnih sudionika u provedbi, odnosno jaca
veze medu tijelima drzavne uprave, drZzavnim agencijama i ostalim institucijama, kojima je zajednicki cilj
ispuniti zahtjeve i ojacati poloZaj RH u Europskoj uniji. Ovlasteni laboratoriji pokazali su veliku inicijativu u
prilagodavanju novim zahtjevima usvajanjem pravne steCevine EU. Provodila su se sustavna educiranja
djelatnika, unutar-laboratorijska i medu-laboratorijska ispitivanja sposobnosti, kao i prilagodba metoda strogim
analitickim zahtjevima.

Unaprjedenje GVL, odnosno razvoj kapaciteta za provedbu monitoringa po uskladenom/proSirenom program
zahtjeva angaziranje dodatnih djelatnika. Angaziranjem dodatnih kadrova GVL zadovoljio bi potrebe provedbe
monitoringa bioloSkih elemenata kakvoce i prioritetnih tvari, kao jedini u Republici Hrvatskoj koji moze

34 Bioloski odsjek Prirodoslovno-matematickog fakulteta Sveudilista u Zagrebu obavlja monitoring riba u povrsinskim kopnenim vodama od 2009. godine, na temelju
provedenog otvorenog postupka javne nabave
35 Provedba Monitoringa prijelaznih i priobalnih voda do 2010. godine bila je u nadleznosti ministarstva zaduzenog za okoli$a, a institucije koje su provodile monitoring
bile se Institut za oceanografiju i ribarstvo Split i Centar za istrazivanje mora Instituta Ruder BoSkovi¢ Rovinj. Navedene institucije su od 2010. godine putem javnog
nadmetanja bile izabrane za provedbu monitoringa prijelaznih i priobalnih voda.
36 0d 2014. godine u Glavnom vodnogospodarskom laboratoriju obavljaju se analize dijela prioritetnih i ostalih onegiséujucih tvari u prijelaznim i priobalnim vodama
te ukupni organski ugljik.

© Elektroprojekt d.d. pridrzava sva neprenesena prava Oznaka projektne mape-priloga Revizija: 00
Zagreb, 02.12.2020. Y2-003.00.01-G01.0-001 List: 43



V.
< elektroprojekt d.d. - zagreb

Gradevina/Zahvat u prostoru:
MONITORING STANJA VODA

odgovaoriti nacionalnim i europskim zakonskim zahtjevima, a manji dio monitoringa bi i dalje provodili ,vanjski*
ovlasteni laboratoriji (vrlo izrazena potreba kadrovskog ja¢anja Sluzbe za bioloSka ispitivanja jer za sada

ograni¢eno provodi i moze provoditi monitoring bioloskih elemenata kakvoce voda).

Hidroloski monitoring provodi se na nacin da se manji dio terenskih radova zajedno s osnovnom obradom
izmjerenih podataka ugovora na temelju provedenih otvorenih postupaka nabave s tvrtkama registriranima za
hidroloSka mjerenja. Obavljanje vecine terenskih hidroloskih radova, obrada, verifikacije podataka,
pohranjivanja podataka i informacija u sredisnju drzavnu bazu hidroloSkih podataka HIS 2000 i objavljivanje
hidroloskih godiSnjaka ugovara se s DHMZ-om pregovarackim postupkom bez prethodne objave.

Tablica 1.13: Provedba monitoringa stanja voda 2014.-2018.

Vrsta monitoringa

Nadzorni

Operativni

vode
vrsta
bioloSki pokazatelji
fizikalno-kemijski pokazatelji
kemijski pokazatelji
mikrobiolo3ki
hidromorfoloski
sediment ifili biota
bioloski pokazatelji
fizikalno-kemijski pokazatelji
kemijski pokazatelji
mikrobiolo3ki
hidromorfoloski
sediment ifili biota

hidroloSki

Vrsta monitoringa

nadzorni

operativni

vode
vrsta
bioloSki pokazatelji
fizikalno-kemijski pokazatelji
kemijski pokazatelji
mikrobiolo3ki
hidromorfoloski
sediment ifili biota
bioloski pokazatelji
fizikalno-kemijski pokazatelji
kemijski pokazatelji
mikrobioloSki
hidromorfoloski
sediment ifili biota

hidroloski
Legenda: GVL — Glavni vodnogospodarski laboratorij, IOR — Institut za oceanografiju i ribarstvo, HZJZ — Hrvatski zavod za javno zdravstvo, ZZJZ —
Zupanijski zavodi za javno zdravstvo, DHMZ — Drzavni hidrometeorolo$ki zavod

Plan provedbe (do 2018.)

PovrSinskih voda
kopnene more

tekucice stajaCice TS priobalne  teritorijalne™

GVL ili natjegaj natjecaj

GVL ili natjecaj natjecaj

GVL ili natjecaj
DHMZ

Provedba u 2015. (rezultat provedenih nadmetanja u 2014.)

PovrSinskih voda
kopnene riielazne more
stajacice Py priobalne teritorijalne

IOR
IOR i GVL

natjecaj

tekucice

GVL

GVL IOR

GVL ili ovlasteni laboratoriji IOR i GVL

GVL i oviasten laboratorij 1o

DHMZ

Podzemnih voda

podzemne

natjecaj

natjecaj
DHMZ

Podzemnih voda

podzemne

HzJZ il 72z

HzJzZ i 222

DHMZ
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Tablica 1.14: Provedba monitoringa zasti¢enih podrucja i voda za kupanje na morskim plazama, 2014.-2018.

Plan provedbe (do 2018.)
Vrsta monitoringa Vode Vrsta LI z?_sncemh
podrucja
tekucice
tijela iz kojih se zahvaca voda namijenjena ljudskoj potro$nji stajacice natjecaj
podzemne
podrucja pogodna za zivot slatkovodnih riba tek_ugllce GVL ili natjecaj
stajacice
. T prijelazne .
podrucja pogodna za rast i zivot SkoljkaSa priobalne natjecaj
tekucice e
G o podrucja podlozna eutrofikaciji stajacice SULIE 2]
Zasticenih podrucja -
prijelazne vode .
; natjecaj
priobalne vode
podrugja ranjiva na nitrate tek_uqloe GVL ili natjecaj
stajacice
podzemne natjecaj
podrucja namijenjena zasit stanista il vrsta tekucice GVL li natjedaj
stajacice
tekucice
. stajacice .
vode za kupanje - natjecaj
. ) . prijelazne
Vode za kupanje na morskim plazama ;
priobalne
Provedba u 2015. (rezultat provedenih nadmetanja u 2014.)
tekucice gy
tijela iz kojih se zahvaca voda namijenjena ljudskoj potro3nji stajacice el
podzemne
podrucja pogodna za Zivot slatkovodnih riba tekucice GVL ili ovlasteni
podru¢ja pogodna za Zivot slatkovodnih riba stajacice laboratoriji
podrucja pogodna za rast i Zivot koljkasa prijelazne
P Ce e : IOR
podrucja pogodna za rast i zivot Skoljkasa priobalne
podrucja podlozna eutrofikaciji tekucice GVL ili ovlasteni
. . o podrucja podlozna eutrofikaciji stajacice laboratoriji
Monitoring zasti¢enih podrucja o . L -
podrugja podlozna eutrofikaciji prijelazne
P B S : IOR
podrucja podlozna eutrofikaciji priobalne
podrugja ranjiva na nitrate tekucice GVL ili ovlasteni
podrucja ranjiva na nitrate stajacice Iaboratgriji
podrucja ranjiva na nitrate podzemne HzJZ ili z2J)Z2
podrucja namijenjena zastiti stanista ili vrsta tekucice GVL ili ovlasteni
podru¢ja namijenjena zastiti stanista ili vrsta stajacice laboratoriji
vode za kupanje tekucice
vode za kupanje srtigéT:;i HzJZ i 7207
Vode za kupanje na morskim plazama vode za kupanje Prl
priobalne

Legenda: GVL — Glavni vodnogospodarski laboratorij, IOR — Institut za oceanografiju i ribarstvo, HZJZ — Hrvatski zavod za javno zdravstvo, ZZJZ —
Zupanijski zavodi za javno zdravstvo

Tablica 1.15: Uklju€eni djelatnici GVL na provedbi monitoringa po unaprijedenom programu.

Opis 2014. godina 2016. godina
Glavni vodnogospodarski laboratorij, Zagreb
Biologija 3 VSS/DSS-SDS, 1 SSS 2VSS/DSS-SDS, 1 SSS
Kemija 1 VSS/DSS-SDS, 2 KV 4-6 VSS/DSS-SDS, 2 SSS
Glavni vodnogospodarski laboratorij, Sibenik
1 VSS/DSS-SDS 1 VSS/DSS-SDS, 2 SSS ili KV
Novoangazirani djelatnici: 8 12-14
Ukupan broj angaZiranih djelatnika: 36 48 - 50

OKkvir za organizaciju monitoringa nakon 2018.

Predvideno je u okviru realizacije Programa suradivati sa sljede¢im ministarstvima i institucijama: (i)
ministarstvom nadleZnim za vodno gospodarstvo, (ii) ministarstvom nadleznim za za$titu okoliSa i prirode, (iii)
ministarstvom nadleznim za zdravlje, (iv) Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, (v) Drzavnim
hidrometeorolodkim zavodom.
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Hrvatske vode su odgovorne za: (i) uspostavljanje provedbene sheme i njeno funkcioniranje unutar ustrojbenih
jedinica Hrvatskih voda, (ii) sudjelovanje u donosenju odluka vezanih za Program, (iii) prihvatljivost Programa
u struénom i operativnom smislu i odobrenje financijske i tehni¢ke prihvatljivosti predlozenih programa
pracenja, (iv) zastupanje nacionalnih interesa u upravljanju vodama, (v) planiranje potrebnih sredstava za
financiranje Programa u godiSnjim planovima upravljanja vodama, ukljuc¢ujuci transfere/sudjelovanje drzavnog
proracuna, sredstava fondova Europske unije i razvojnih banaka, (vi) sklapanje i pra¢enje ugovora o nabavi
roba i usluga s konzultantima/izvoditeljima, te (v) financijsko upravljanje Programom.
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2. LOGIKA PROJEKTNE INTERVENCIJE

2.1 Problemi koje je potrebno rijesiti

U skladu s prepoznatim prioritetima, zaklju€cima i preporukama strateSke i planske dokumentacije, a sa
svrhom prikupljanja potrebnih informacija za upravljanje vodama, Hrvatske vode uspostavile su sustav
pracenja/monitoringa stanja svih kategorija povrsinskih (more, priobalne i prijelazne vode, te kopnene vode
tekucice i stajaéice) i podzemnih voda (podzemne, mineralne i geotermalne) na podru¢ju Republike Hrvatske.
Provedba monitoringa provodi se prema programu kojim se dugoro¢no vodi i unaprjeduje sustav, a taj se
program uskladuje u ciklusima (donoSenjem planova upravljanja vodnim podrucjima svakih Sest godina i
pra¢enjem ucinaka provedbe programa mjera i potvrdivanja stanja voda svake tri godine) i po potrebi (ili vezano
uz operativno upravljanje vodama ili zbog usvajanja novih uvjeta pracenja ili zbog drugih razloga).

Dosada$nja provedba monitoringa prema takvom programu prikazana je prethodno za razdoblja 2009.-2013. i
2014.-2018., Cime je zakljuCena provedba nadzornog i operativnog monitoringa za Il ciklus plana upravljanja
vodnim podruéjima u RH (2022.-2027.) a u tijeku je provedba monitoringa stanja voda za razdoblje 2019.-2024.
za IV ciklus plana upravljanja za razdoblje 2028.-2033. (vidjeti Tablicu 1.8). Istovremeno s provedbom
monitoringa RH je u obvezi uskladivati monitoring stanja voda sukladno primjedbama EK vezanim uz njegovu
provedbu i rezultate, odnosno sukladno novim zahtjevima EU vezanim uz praéenje stanja voda (vidjeti:
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Second River Basin Management Plans - Member State:
Croatia; Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and
the Floods Directive (2007/60/EC) Second River Basin Management Plans First Flood Risk Management
Plans), sukladno mjerama iz vazeéeg plana upravljanja vodnim podruc¢jima i sukladno potrebama dobrog
upravljanja samim sustavom. Sve navedeno zahtijeva, osim redovitih godiSnjih troSkova za provedbu, takoder
i znaCajna dodatna ulaganja u razvoj i poboljSanje stanja mreze za pracenje stanja voda, u opremanje mreze,
sustava za prikupljanje i sustava za obrade i pohranu podataka, u uvodenje novih standarda i u edukacije, $to
otvara i novi problem, vezan uz nalazenje dodatnih izvora financiranja sustava monitoringa.

Obveze uskladivanja monitoringa stanja voda proizlaze iz Okvirne direktive o vodama, koja je transponirana
u Zakon o vodama i niz podzakonskih akata uskladenih s europskom pravnom ste¢evinom, odnosno s obvezom
provedbe Plana upravljanja vodnim podrucjima, koji je osnovni dokument kojim se sadrzajno odreduje politika
upravljanja vodama te predlaZze njena provedba u Sestogodidnjim upravljackim ciklusima.

Drugi, sada vazec¢i Plan upravljanja vodnim podrucjima 2016.-2021. Vlada Republike Hrvatske prihvatila u
srpnju 2016. (u nastavku skrac¢eno: PUVP 2016.-2021.). PUVP 2016.-2021. sadrzi uz teritorijalni i
administrativni okvir upravljanja vodama i osnovne smjernice za upravljanje stanjem povrsinskih i podzemnih
voda, a za pravilno upravljanje stanjem voda provedena je analiza potencijalnih izvora oneciséenja, te je
ocijenjeno stanje voda koriste¢i rezultate monitoringa. PUVP 2016.-2021. takoder sadrzi procjenu rizika
nepostizanja dobrog stanja voda. Prema analizama provedenim u okviru PUVP 2016.-2021. (Poglavlje C.5.4.1)
ocijenjeno je u svezi provedbe monitoringa slijedece:

»---Ograni¢en opseg monitoring podataka najvec¢im dijelom je utjecao na smanjenje pouzdanosti procjene stanja
voda, analize optere¢enja i utjecaja, utvrdivanja rizika postizanja dobrog stanja voda te praéenje ucinka
provedenih mjera. 1zradom viSegodi$njeg programa uskladenja zapoceo je postupak unapredenja monitoringa
do razine neophodne za ucinkovito i vierodostojno upravljanje vodama (stanjem vodai poplavnim rizicima)....

ViSegodisSnji program uskladenja monitoringa 2014.-2018. bavi se uskladenjem svih monitoringa u
nadleznosti Hrvatskih voda, a obuhvacéa: (i) monitoring stanja povrsinskih, uklju€ivo i priobalnih voda te
podzemnih voda, (ii) hidrolo$ki i hidromorfoloSki monitoring, (iii) monitoring uporabe voda. Program uskladenja
monitoringa je planska osnova za donoSenje godisnjih planova monitoringa utvrdenih Zakonom o vodama.

Program uskladenja monitoringa temelji se na dosadadnjim planovima pracenja stanja povrsinskih i
podzemnih voda, rezultatima ispitivanja, iskustvima ste€enim u Hrvatskoj i drzavama &lanicama Europske
unije uz pridrzavanje nacionalnih propisa osobito u dijelu koji se odnosi na transponiranje obveza iz Okvirne
direktive o vodama, koja naglaSava potrebu uspostave sloZzenog i opseznog monitoringa voda...“.

S obzirom na daljnje poveéavanje zahtjeva u provedbi monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj, a koji
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se prioritetno odnose na ispitivanje i odredivanje stanja svih kategorija voda, pokazalo se potrebnim
maksimalno optimizirati monitoring stanja voda kako bi se smanijili troSkovi njegove provedbe a da se pri
tome dobiju dovoljno kvalitetne informacije i ne ugrozi pouzdanost pri donoSenju odluka o provedbi mjera
i aktivnosti postizanja ciljeva vodne politike (cilieva zastite voda, vodnoga okolisa i okoliSa - odrzanja ili
dostizanja najmanje dobrog stanja voda). Pri tome je za provedbu uskladenja monitoringa, uz vlastite
izvore sredstava potrebno osigurati i dodatna financijska sredstva iz fondova EU-a.

Iz svega navedenog, moze se zakljuCiti kako se uz provedu programa monitoringa stanja voda, koji je
uskladivan u razdoblju 2013.-2018., u iduéem razdoblju 2019.-2021., te zatim u razdoblju 2022.-2027. treba
nastaviti s unaprjedenjem ovog sustava, kako u smislu postizanja najbolje medunarodne prakse i ispunjavanja
smjernica EU, tako i u smislu njegove optimizacije i u smislu ispunjavanja kriterija za financiranje njegovog
razvoja sredstvima EU fondova.

Pri tome su kljuéna podrucja od znacaja za unaprjedenje sustava monitoringa stanja svih kategorija voda:

- mreza monitoringa,

- opremanje lokacija mreze monitoringa,

- laboratorijski kapaciteti,

- sustav prikupljanja, obrade i uvanja podataka,

- sustav upravljanja monitoringom, ukljuujuci osiguranje kvalitete dobivenih rezultata.

Napominje se kako Ce se u nastavku kroz analizu stanja po navedenim kljuénim podrucdjima detaljno analizirati
i definirati pojedinacni problemi koje je potrebno rijeSiti na razini ove projektne intervencije.

S obzirom na problematiku financiranja unaprjedenja sustava monitoringa sredstvima iz strukturnih fondova
EU, koja mora biti uskladena s proracunskim razdobljima Europske unije, rijeSenja iz ove projektne intervencije
treba uskladiti s uvjetima koji ¢e vrijediti za idu¢e proracunsko razdoblje 2021.-2027.

2.2 Svrhai ciljevi projektne intervencije i o€ekivani rezultati

Probleme unaprjedenja sustava monitoringa/praéenja stanja svih kategorija voda na podru¢ju RH predvideno
je razmotriti, analizirati i razraditi izabrano rjeSenje do razine studije izvodljivosti kroz projektnu intervenciju,
odnosno kroz projekt pod naslovom ,Unaprjedenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj", kojeg se
namjerava predloziti za sufinanciranje u okviru strukturnih fondova Europske unije.

Priprema projekta ,Unapredenje monitoringa stanja voda u RH" u navedenom kontekstu podrazumijeva
izradu programa mijera kojim ¢e se sagledati i izraditi analiza potreba sustava monitoringa, a koji treba
sadrzavati: analizu zate€enog stanja, analizu potreba i odabir, odnosno prijedlog mjera za uspostavu u
cijelosti uskladenog monitoringa, te izradu studije izvodljivosti (Feasibility Study) i prijavnog dokumenta
(Application document), odnosno prijave projekta za sufinanciranje sredstvima EU, s pripadaju¢im prilozima.

Kako je svrha monitoringa voda osiguranje kvalitetnih podloga i informacija za obavljanje djelatnosti upravljanja
vodama, a svrha programa po kojem se taj monitoring dugoro&no provodi unaprjedenje i provedba monitoringa
voda (Program), tada se, sukladno zaklju&cima klju€ne planske dokumentacije upravljanja vodama (Strategija
upravljanja vodama, Plan upravljanja vodnim podruéjima u Republici Hrvatskoj), ovu projektnu intervenciju
(Projekt) moze smatrati kratkoro€nom i opsegom ograni¢éenom komponentom Programa, a koja ima istu svrhu
kao i Siri Program. Preciznije, Projektom ¢&e se posti¢i svrha unapredenje sustava pracenja stanja svih
kategorija voda (povrSinskih kopnenih, prijelaznih i priobalnih, te podzemnih), kroz sagledavanje stanja
sustava, analize potreba i izbor optimalnih rjeSenja sustava, razradu mjera i izradu podloga za realizaciju i
financiranje prioritetnih mjera za razdoblje 2021. do 2027., a zatim i ostalih mjera unaprjedenja sustava.

Cilj projektne intervencije, odnosno cilj projekta ,Unapredenje monitoringa stanja voda u Republici
Hrvatskoj“ takoder proizlazi iz zakljuaka kljuéne planske dokumentacije upravljanja vodama, koja je
utvrdila odredene nedostatke i potrebu revizije i unapredenja sustava monitoringa stanja voda. Potrebno je
napomenuti kako cilj projektne intervencije mora biti sukladan ciljevima ukupnog Programa.

Tako se opcim ciliem Projekta mozZe smatrati unapredenje efikasnosti i vierodostojnosti upravljanja vodama
zasnovanom na cjelovitim, preciznim, detaljnim i pouzdanim podacima o stanju voda, odnosno vodnih resursa.
Kvalitetno definiran, odnosno odrziv Projekt temelji se na struénoj i objektivnoj analizi postoje¢eg stanja,
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izbalansiranoj viziji ciljanog buduéeg stanja, te racionalno odabranom i struéno utemeljenom planu potrebnih
intervencija kojima se moze dosti¢i ciljano stanje. Nacelno, ciliano stanje treba biti na razini najbolje
medunarodne prakse u skladu sa smjernicama EU, prilagodeno situaciji i potrebama upravljanja vodama u
Republici Hrvatskoj vodeéi racuna o nacionalnim i medunarodnim obvezama. Specifiéni cilj Projekta je
uspostava cjelovitog, modernog i pouzdanog sustava pracenja (monitoringa) stanja voda kaoji je financijski
odrziv i institucionalno utemeljen, primjerenog trenutac¢nim potrebama s otvorenim razvojnim potencijalom.
Kako bi se postigli opcéi i specifi¢ni cilj Projekta potrebno je ostvariti slijedece:

- Utvrditi nacgin obavljanja i organizaciju monitoringa, odnosno analizirati zateCeno stanje monitoringa,

- Utvrditi dodatne potrebe u provedbi monitoringa voda, odnosno definirati sve potrebe u dugoro¢nom,
pa iz toga predloziti potrebe u kratkoro€nom razdoblju, koje ¢e zadovoljiti minimalne propisane
odredbe,

- Identificirati potrebne stru€ne i tehni¢ke kapacitete institucija koje su ukljuéene u monitoring voda za
odabranu optimalnu varijantu odnosno predloziti primjerenu organizaciju provedbe monitoringa voda,

- Identificirati druge projekte koji se bave vodno - ekoloSkom problematikom i upravljanjem voda, te
identificirati preklapanja, odnosno razdiobu raspolozivih stru¢nih i tehni¢kih kapaciteta, te prihvatljivih
troSkova po svim projektima pazeci da se provodi integralni pristup upravljanju vodama,

- Razraditi upravljaCke mehanizme za uspostavu redovitog i neometanog obavljanja monitoringa
(planiranje, financiranje, provedba),

- Identificirati i razraditi dugoro&ni program unapredenja monitoringa stanja voda, ukljuujuéi vremenski i
financijski okvir provedbe

- Pripremiti projektnu prijavnu dokumentaciju za apliciranje projekta za sufinanciranje kroz strukturne
fondove EU.

Posebno vazna komponenta Projekta odnosi se na definiranje opsega aktivnosti i uloge, te sukladno tome,
kapaciteta GVL-a kao klju¢nog dijela institucionalnog okvira monitoringa voda u uvjetima trziSnog poslovanja
ostalih laboratorija. Polozaj GVL je potrebno sagledati u kontekstu osiguranja stalne prisutnosti i osiguranja
institucionalnog kontinuiteta u sustavu obavljanja monitoringa, &ime se u velikoj mjeri omogucava
njegov adekvatan strucni i tehnoloSki razvoj, a time postize i odrzava pouzdanost i kvaliteta podataka
monitoringa kao i sustava u cjelini.

Uz pretpostavku kako potrebne prilagodbe prelaze stru¢ne apsorpcijske kapacitete institucija o kojima je rije¢
(Hrvatske vode, Glavni vodnogospodarski laboratorij, dionici), odnosno financijske okvire u smislu
raspolozivin nacionalnih sredstava u razdoblju provedbe Projekta, predvideno je realizaciju projekta
.,Unapredenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj" provesti kroz pakete aktivnosti, prema
uvjetima financiranja iz EU fondova koiji ¢e vrijediti u razdoblju 2021.-2026.

2.3 Pretpostavke i rizici projektne intervencije

Osnovna pretpostavka je da Projektom treba obuhvatiti unapredenje svih komponenti monitoringa stanja voda
na podruju RH, za koje su nadlezne Hrvatske vode: mreza monitoringa, opremanje mreze monitoringa,
laboratorijski kapaciteti, sustav prikupljanja, obrade i uvanja podataka i sustav upravljanja monitoringom.

Pretpostavlja se takoder kako se samo sveukupnim sagledavanjem svih komponenti monitoringa stanja voda,
zbog njihove povezanosti i ovisnosti, moze doéi do ciljanih rezultata i optimalnih rjeSenja unaprjedenja i
provedbe pracenja. Tako se samo usporedbom razli€itih rjeSenja unutar pojedinih komponenata ukupnog
sustava monitoringa ne moZe do¢i do ukupno najboljeg rjeSenja, jer primjerice optimalno rjedenje za
laboratorijske kapacitete uzima u obzir i rjeSenja za sustav prikupljanja podataka i za sustav upravljanja
monitoringom. Takoder, kako bi unaprijedeni sustav monitoringa bio u moguénosti osigurati pouzdane i to¢ne
podatke, potrebno je u nekoj mjeri unaprijediti sve komponente sustava.

Zbog medusobne povezanosti i ovisnosti pojedinih komponenti sustava i pojedinih aktivnosti u sklopu Projekta,
iako ¢e se provesti neovisne analize unutar pojedinih segmenata komponenti i unutar samih komponenti
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sustava (kako bi se doslo do uzeg izbora rieSenja na tim razinama i smanjio ukupni broj mogucih varijanata na
razini ukupnog sustava) koje mogu sagledavati i moguce Koristi, pretpostavlja se kako se na razini cjelovitog
Projekta optimalno rjeSenje nece traziti kroz drustveno-ekonomske analize, nego ¢e se ono traziti na razini
troskovne efikasnosti i drugih kriterija koji proizlaze iz postavljenih cilieva Programa i Projekta.

Prema ranije sagledanim rizicima u provedbi Sireg Programa, izdvaja se kao najznacajniji rizik na razini
provedbe ovog Projekta rizik vremenskih odstupanja od planiranih rokova provedbe Projekta zbog problema
u postupcima javnih nadmetanja za nabavu pojedinih usluga, roba i radova. Dosadasnja iskustva u provedbi
javnih nadmetanja u okviru Programa govore o usporenom putu do ugovaranja, uslijed neadekvatnih
kvalifikacija ponudaca zbog specifinosti usluga (udovoljavanje kriterijima) ili dugotrajnih Zzalbenih postupaka.
Navedeno moze ugroziti pravovremeno ugovaranje i provedbu monitoringa (usluga uzorkovanja i analiza) u
propisanim razdobljima/terminima.

Pretpostavlja se kako su Hrvatske vode u proteklom razdoblju stekla dodatna iskustva u provedbi nabava i
nastavit ¢e s istom procedurom uz konstantnu izobrazbu zaposlenika, ali i kako je moguée razmotriti i druge
oblike izbora, primjerice kroz mogucnosti direktnog ugovaranja nekih usluga s drzavnim institucijama kao sto
su zupanijski zavodi za javno zdravstvo ifili drugi drzavni laboratoriji specijalizirani za odredene vrste
uzorkovanja i analiza.

Nadalje se pretpostavlja da ¢e korisnici projekta, Hrvatske vode i DHMZ, uspostaviti u€inkovit sustav za
upravljanje projektom i medusobnu koordinaciju. S obzirom na odliénu dosadasnju suradnju i uspjesSno
provedene zajednic¢ke projekte, kao i na pazljivo osmisljenu organizaciju provedbe Projekta, pretpostavlja se
da su rizici od problema u upravljanju projektom minimalni.

Osim ovih znacajnih pretpostavki i s njima povezanih rizika, postoji niz ,uobi¢ajenih” rizika vezanih na provedbu
projekata sufinanciranih iz strukturnih fondova EU, kao §to su rizici u ispunjavanju rokova i financijskih
indikatora zbog problema u postupcima javne nabave i sliéno. Ovi rizici i mjere za njihovo ublazavanje su
detaljno razradeni u nastavku u poglavlju 12.

2.4 Oc¢ekivani utjecaji provedbe

S obzirom na svrhu i obuhvat Projekta, o&ekuju se isklju€ivo njegovi zanemarivo mali izravni nepovoljni utjecaji
na okoli§ i njegovi zna&ajni neizravni povoljni utjecaji na okolis.

S aspekta utjecaja Projekta na upravljanje vodama, odnosno s aspekta utjecaja na upravljanje stanjem voda
na cijelom podrucju RH, mogu se oCekivati isklju€ivo povoljni neizravni utjecaji, buduci ¢e se unaprjedenjem
monitoringa stanja voda dobiti kvalitetniji podaci i podloge potrebni za planiranje i provedbu mjera zastite svih
kategorija voda. Racionalizacijom sustava mogugéi su i drugi neizravni povoljni utjecaji na okoli§, primjerice
kroz promjenu organizacije prikupljanja uzoraka i smanjivanje emisija staklenickih plinova tijekom koristenja
potrebnih vozila.

Moguéi izravni nepovoljni utjecaj Projekta na okoli§ iskljuivo su povezani s komponentom projekta
unaprjedenja stanja monitoring mreze, u okviru koje se predvida na odredenom broju lokacija pojacano
odrzavanje to€aka za praéenje, njihova moguca rekonstrukcija, uredenje pristupa, izmjesStanje, te opremanje,
te na odredenom broju lokacija uspostava novih to¢aka praéenja. Svi ti zahvati tijekom radova mogu dovesti
do manjih smetnji u okoliSu i prirodnim sastavnicama okoli3a, ali se sve te smetnje procjenjuju kao lokalne,
kratkotrajne, privremene i povratne, te ih se, iako su neznatne, moze dodatno umanijiti od slu¢aja do sluc¢aja
prilagodbama zahvata konkretnim uvjetima na svakoj od lokacija.

S druge strane sve znacajne neizravne povoljne utjecaje zahvata na okoli$, a prije svega na vode i 0 vodama
ovisne ekosustave, ali takoder moguce i na zrak i tlo, potrebno je sagledavati veé na razini ovog Projekta, kako
bi se izabrala ona tehni¢ko-tehnoloska rjeSenja i rjeSenja komponenti sustava i ukupnog sustava monitoringa
koja su i s aspekta utjecaja na okoli§ najpovoljnija, u smislu postizanja najvecih koristi po okolis.

Pri tome se moguci povoljni utjecaji Projekta prije svega povezuju s ostvarivanjem ciljeva Programa (postizanje
autonomnosti sustava provedbe monitoringa, osiguranje kontinuiteta u provedbi monitoringa, postizanje
racionalnosti i dugoroéne odrzivosti sustava monitoringa, osiguranje pouzdanosti i kakvoée u sustavu
provedbe monitoringa, ispunjavanje potreba za podacima i informacijama o stanju voda za sve korisnike), koji
primjerice mogu dovesti do:
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- smanjivanja troSkova odrzavanja i ukupnih godisnjih tro§kova ukupnog sustava monitoringa stanja voda,

- brzeg donoSenja odluka vezanih uz provedbu mjera i posebice vezanih uz intervencije u podrucju zastite
stanja voda,

- boljeg uskladivanja djelovanja izmedu Hrvatskih voda i razli€itih korisnika voda,
- pouzdanijeg i racionalnijeg planiranja novih mjera vezanih uz o€uvanije ili popravljanje stanja voda.

Kroz tehno-ekonomske analize i optimizaciju mogucih rieSenja oCekuje se ostvarivanje znacajnih poboljSanja
u sustavu monitoringa. Ova poboljSanja ¢e se ostvariti kroz optimizaciju pojedinih mjera i optimizaciju
redoslijeda njihove izgradnje, ¢ime ée se maksimizirati drustveno-ekonomske koristi od provedbe cjelokupnog
programa monitoringa potrebnog za dostizanje strateskih ciljeva zacrtanih u SUV-u i PURP-u.

Projekt ¢e imati i velik utjecaj na druge dionike i javnost. Kroz unapredenje mjera informiranja javnosti o¢ekuje
se znacajno povecanje razine svijesti o stanju voda.

Kroz provedbu Projekta ¢e se uspostaviti jos ¢vr§¢a suradnja nadleznih institucija, osobito Hrvatskih voda i
DHMZ-a. Provedba Projekta ¢e omoguéiti dodatno opremanje GVL Hrvatskih voda u Zagrebu i Sibeniku, kroz
koji ¢e se nadalje organizirano provoditi sve aktivnosti vezane uz praéenje stanja voda u RH. Sveukupno, kroz
provedbu Projekta oCekuje se znafajna modernizacija u sektoru monitoringa voda na razini najbolje
medunarodne prakse.

Osim ocekivanih pozitivnih utjecaja u sektoru monitoringa voda, naglasava se kako ¢e Projekt pozitivho
utjecati na integrirano upravljanje vodama, vodnim okoliSem i zastitom voda, uz sveukupno pozitivne utjecaje
na okoli$ i prirodu.
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3. OPCI OKVIR

3.1 Drustveno-ekonomsko okruzenje

Republika Hrvatska (RH) smjestena je na jugoistoku Europe, izmedu Podunavlja na sjeveru i Jadranskog
mora na jugu. Na sjeveru granici sa Slovenijom i Madarskom, na istoku sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom,
na jugu s Crnom Gorom, dok na zapadu s Italijom ima granicu na Jadranskom moru. Kopnena povrsina iznosi
56.542 km?, a povrsina obalnog mora 31.067 km?2. Pripadajuéi zasti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas prostire se
na daljnjih 26.070 km2. Drzavna kopnena granica, dugacka 2.028 km, velikim dijelom prati ili presijeca
vodotoke.

RH geografski je raznolika, te obuhvaéa i nizine Panonskog bazena i planinski pojas Dinarida i morsku obalu
Jadranskog mora s preko 1.200 otoka. Dinarski pojas, priobalje Jadrana i otoci u geoloSkom smislu pripadaju
krskom podrugju.

U RH su op¢ine i gradovi prema Ustavu jedinice lokalne samouprave (JLS). Teritorij Hrvatske administrativho
je podijeljen na 128 gradova i 428 opcina. Opéine i gradovi u Hrvatskoj ¢ine najnizu razinu samouprave.
Hrvatska je podijelijena na dvadeset Zupanija i Grad Zagreb koji ima status Zupanije. Zupanija obuhvaéa vise
prostorno povezanih opc¢ina i gradova na svom podrucju. Od ukupno 6.774 naselja prevladavaju ona manja s
prosje¢no oko 650 stanovnika po naselju, a njihova usitnjenost posebno je izrazena u brdsko-planinskom
dijelu Hrvatske. Posebno se izdvajaju Cetiri velika gradska sredista: glavni grad Zagreb (oko 700.000
stanovnika), Split (oko 180.000 stanovnika), Rijeka (oko 110.000 stanovnika) i Osijek (oko 90.000 stanovnika),
u kojima zivi preko 25% ukupnog stanovnistva RH. Ostali veci gradovi s viSe od 30.000 stanovnika su Pula,
Zadar, Sibenik i Dubrovnik na jadranskom podrugju, te Varazdin, Karlovac, Velika Gorica, Sesvete, Sisak,
Slavonski Brod i Vukovar na panonskom podrucju Hrvatske. Postoji manjak srednjih, manijih i malih gradova
i naselja (2.000-30.000 stanovnika) koji bi preuzimali ulogu lokalnih i regionalnih sredista, pa je i udio gradskog
stanovniStva u ukupnoj populaciji tek nesto vise od 50%. Zbog toga znatan dio stanovniStva nema
zadovoljavajuce drustvene i komunalne standarde.

Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 2011., RH je imala 4.284.889 stanovnika, a prema analizama
DrZzavnog zavoda za statistiku (DZS) u 2016. 4.174.349 stanovnika, $to odgovara gustoéi naseljenosti od 73,8
stanovnika po km?. Prosjecna starost stanovnistva bila je 43,4 godina za Zene i 39,9 godine za muskarce.
Oc¢ekivano trajanje Zivota bilo je 79,9 godine za Zene i 73,8 godina za muskarce. Prema podacima iz popisa
stanovnistva, broj stanovnika u Hrvatskoj je od popisa 1991. u opadanju. Stopa prirodnog prirasta je 2016.
iznosila -3,4%. Tablica u nastavku prikazuje osnovne drustveno-ekonomske podatke o Republici Hrvatsko;j.

Tablica 3.1: Osnovni drustveno-ekonomski podaci o Republici Hrvatskoj (izvor: Drzavni zavod za statistiku,
Hrvatska u brojkama, 2017.)

Povrsina kopna, km2 56 594
Stanovnistvo — procjena sredinom 2016. 4174 349
Gustocéa stanovnistva na 1 km2, 2016. 73,8
Sluzbeni jezik hrvatski
Nacionalna valuta kuna
Bruto domaci proizvod po stanovniku 2016., euro 11 076
Pokrivenost uvoza izvozom 2016., % 62,5
Uvoz po glavi stanovnika 2016., euro 4722
I1zvoz po glavi stanovnika 2016., euro 2951
Aktivno stanovnistvo, godiSnji prosjek 2016. 1632279
Ukupan broj zaposlenih, godi$nji prosjek 2016. 1390419
Prosje€an broj nezaposlenih osoba 2016. 241 860
Prosje¢na mjese¢na bruto placa 2016., kuna 7752
Prosje¢na mjesecna isplacena neto pla¢a 2016., kuna 5 685
Zdravstveno osiguranje - prosje€an broj osiguranih osoba 4 298 008
Mirovinsko osiguranje - korisnici mirovina 1233375

Drustveno-politicki okvir u Republici Hrvatskoj promijenjen je u devedesetim godinama pro$loga stolje¢a nizom
povijesnih dogadaja: osamostaljenjem i Domovinskim ratom, promjenama politickog sustava, pretvorbom i
privatizacijom gospodarstva, integracijskim i globalizacijskim procesima. Te su promjene znatno utjecale na
razvoj drustveno- gospodarskih prilika u zemlji. Posebno teSke posljedice ostavio je Domovinski rat, kojemu je
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Hrvatska bila izlozena u razdoblju od godine 1990. do 1995. Demografsku ratnu $tetu i neprocjenjivi gubitak
¢ini vise od 13,5 tisu¢a poginulih osoba i 37 tisu¢a invalida. Izravna ratna Steta procijenjena je na oko 37
milijardi USD, od ¢ega viSe 50% Steta otpada na Cetiri Zupanije: Vukovarsko-srijemsku, Osjecko-baranjsku,
Sisacko-moslavacku i Zadarsku. Neizravne Stete su daleko vece, a samo u vodnom gospodarstvu one se
procjenjuju na oko 800 milijuna USD.

Kretanje bruto domaceg proizvoda (BDP-a) Republike Hrvatske najbolje odrazava protekle promjene
drustveno-politickog i ekonomskog okvira drzave, pa je tako u prvim godinama samostalnosti doSlo do
njegovog velikog pada, a tek od 2000. poc€inje gospodarski rast i oporavak, koji s prosjeénom stopom rasta od
oko 4,5 % godiSnje traje sve do 2008. godine. Tako je primjerice u 2003. po BDP-u, koji je iznosio 29,6 milijardi
USD, odnosno 6.669 USD po stanovniku Hrvatska dostigla prijeratne vrijednosti. Svjetska gospodarska kriza
iz 2008. utjecala je na hrvatsko gospodarstvo sve do 2015., nakon ¢ega pocinje postupni oporavak i rast koji
traje do 2020.

3.2 Strateski i sektorski okvir

3.2.1  Osnovne prostorne odrednice

Republika Hrvatska podijeljena je na dva vodna podrucja (eng.: River Basin District ili RBD): vodno podrucje
dunavskog (crnomorskog) sliva i vodno podrucje jadranskog sliva. Dunavsko slivno podrucje Hrvatska dijeli s
jo$ 13 europskih drzava, a neposredno granici s njih Cetiri: Madarskom, Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom
i Srbijom. Na jadranskom slivnom podrucju Hrvatska granici sa Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom i Crnom
Gorom.

Tablica 3.2: Pregled povrsina po vodnim podrucjima i s podjelom na kopneno podrucje i priobalne vode (izvor:
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/croatia/index_en.htm).

RBD |Vodno Povrsina (km?) Prekogranicne
podrucje drzave

Kopno Otoci Priobalne vode Ukupno
HRC |Dunavsko [35.101 (35.117) - 35.101 (35.117) |BA,HU,RSiSI
HRJ Jadransko [18.185 (18.183) [3.262 13.842 (13858 ) 35.289 (35.303) [BA, MEiSI
Napomena: Veli¢ine u zgradama su sluzenih podaci RH

Hrvatskoj pripada dio medunarodnog vodnog podrucja/RBD Dunava i dio medunarodnog vodnog podrucja
Save, koji je dio RBD Dunava. Savski sliv, odnosno medunarodno vodne podrucje Save po svom volumenu
ima najveci udio u dunavskom slivu, a oko Cetvrtine tog sliva nalazi se u RH.

Hrvatska u jadranskom vodnom podruéju dijeli s Bosnom i Hercegovinom &etiri manja sliva: sliv Cetine (povrsina
koja pripada Hrvatskoj iznosi 1.531 km?2 u odnosu na ukupnu povrsinu od 4.145 km?); sliv Neretve (Hrvatskoj
pripada 280 km? a ukupna povrsina sliva je 10.520 km?); sliv Trebi$njice (u Hrvatskoj se pojavljuje u obliku
niza priobalnih izvora i vrulja, od kojih je rijeka Ombla, duzine samo 30 m, najveci takav izvor izdasnosti
prosje€no 24 m3/s); te sliv Krke (&iji se izvor nalazi na granici Hrvatske i Bosne i Hercegovine). Napominje se
kako su do 2014. zajedno s Bosnom i Hercegovinom izradeni zajednic¢ki planovi upravljanja za sve ove slivove.

Hrvatska u jadranskom vodnom podrucju takoder dijeli slivove nekoliko manjih rijeka i sa Slovenijom: sliv
Dragonje (dio koji pripada Hrvatskoj je 55.6 km?); sliv Mirne (494 km? u Hrvatskoj i 47 km? u Sloveniji); te
sliv Rjec¢ine (300 km? u Hrvatskoj i 50 km? u Sloveniji). Koordinacija na pripremi planova upravljanja na
tim slivovima odvija se u okviru Bilateralne komisije Hrvatske i Slovenije za upravljanje vodama.

3.2.2  Strateski i planski okvir

Hrvatske vode, kao pravna osoba odgovorna za upravljanje vodama sukladno Zakonu o vodamai prate¢im
propisima, upravljaju izmedu ostaloga i stanjem voda na vodnim podrucjima u Republici Hrvatskoj, izraduju
prijedloge, te sudjeluju u postupcima donoSenja i provedbe slijedece strateSke, planske i programske
dokumentacije, kao §to su:
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- Strategija upravljanja vodama (Narodne novine, broj 91/08),

- Plan upravljanja vodnim podru¢jima 2016-2021 (Narodne novine, broj 66/16),

- Visegodi$nji program gradnje komunalnih vodnih gradevina i ViSegodisnji program gradnje
regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije (Narodne novine, 117/15),

kao i detaljnih planova, uklju€ivo i:

- Drzavni plan za slu€aj izvanrednih i iznenadnih oneci$¢enja voda (Narodne novine, broj 5/11),
- provedbene programe i planove vezane za monitoring definirane Programom uskladenja monitoringa
(2016.).

Strategijom upravljanja vodama postavljen je strateski okvir kojim se dugoro¢no usmjerava razvoj upravljanja
vodama, a planskim i programskim dokumentima odreduje se planski okvir (rjeSenja, dinamika, rokovi,
financiranje, vodenje i upravljanje) potreban za odrzavanje i razvoj sustava upravljanja vodama.

Pri tome je temelj za planiranje i provedbu monitoringa stanja voda postavljen Okvirnom direktivom o vodama
EU, koja je transponirana u Zakon o vodama, te je razraden nizom podzakonskih akata uskladenih s
europskom pravnom steCevinom. Izmedu ostalog, u Zakon o vodama prenesena je obveza donoSenja Plana
upravljanja vodnim podruc¢jima kao osnovnog dokumenta kojim se sadrzajno odreduje politika upravljanja
vodama te predlaze njena provedba u Sestogodisnjim upravljackim ciklusima.

Danom pristupanja Europskoj uniji u Republici Hrvatskoj je stupio na snagu prvi Plan upravljanja vodnim
podrucjima koji se odnosio na razdoblje od 2013. - 2015. (od trenutka pristupanja do kraja prvog planskog
ciklusa). Plan upravljanja vodnim podruc¢jima za razdoblje 2013.- 2015. sadrzi i sazeti pregled provedbe
monitoringa. Drugi Plan upravljanja vodnim podruc¢jima 2016. - 2021. Vlada Republike Hrvatske prihvatila
je u srpnju 2016. (u nastavku PUVP 2016. - 2021.).

PUVP 2016.- 2021. je sukladno navedenom sada vazedi planski okvir za unaprjedenje sustava monitoringa
stanja voda u RH, koji sadrzava, uz teritorijalni i administrativni okvir za upravljanje vodama i osnovne
smjernice za upravljanje stanjem povrsinskih i podzemnih voda.

U Planu upravljanju vodnim podruc¢jima 2016. - 2021. naglasava se potreba jacanja kapaciteta laboratorija koji
obavljaju poslove monitoringa, uklju€ivo i Glavnog vodnogospodarskog laboratorija koji do osnutka Instituta
za vode djeluje u okviru Hrvatskih voda. Time bi se osigurala kvalitetna provedba Programa uskladenja
monitoringa, kao dugoro¢ni kontinuitet provedbe monitoringa stanja voda (strana 420. PUVP 2016. - 2021.).

3.2.3  Sektorski okvir

Odgovarajuca provedba monitoringa stanja voda predvidena u PUVP 2016.-2021. i Programu uskladenja
monitoringa (2016.) doprinosi u€inkovitosti integriranog upravljanja stanjem voda sukladno smjernicama
EU-a i najboljoj medunarodnoj praksi.

Monitoring stanja voda do osnutka Instituta za vode provode, sukladno Zakonu o vodama, Hrvatske vode,
o ¢emu donose plan monitoringa, a i nadleZzne su za tumacenje rezultata monitoringa, o ¢emu izraduju
godidnje izvjesce.

Monitoringom su obuhvaéene sve kategorije voda:

- povrsinske (more, priobalne, prijelazne, tekuéice - rijeke, stajacice- jezera),
- podzemne (ukljuéivo i mineralne i geotermalne vade).

Monitoringom su obuhvaéena: prirodna, znatno izmijenjena i umjetna vodna tijela.

Prema Zakonu o vodama monitoringom stanja voda potrebno je utvrditi

- dugoro&ne promjene provodeéi opaZzanja kroz program nadzornog monitoringa,

- promjene koje su rezultat provodenja mjera na podrucjima za koja je utvrdeno da ne ispunjavaju

uvjete dobrog stanja provodeci opazanja kroz program operativhog monitoringa, te
- nepoznate odnose izmedu optereéenja i njihovog utjecaja na stanje voda provodeci opaZzanja kroz
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uspostavu specificnih programa u okviru istrazivackog monitoringa.
Monitoring stanja voda obuhvaca niz pokazatelja potrebnih za utvrdivanje:

- ekoloskog i kemijskog stanja i ekoloSkog potencijala za povrSinske vode (tekucice - rijeke,
stajacice- jezera, prijelazne i priobalne vode),

- kemijskog stanja za vode teritorijalnog mora i

- koli€inskog i kemijskog stanja podzemnih voda.

S obzirom na povecane zahtjeve u provedbi monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj s
pridruzivanjem Europskoj uniji, a koji se prvenstveno odnose na ispitivanje i odredivanje:

za povrsinske vode:
osnovnih fizikalno- kemijskih pokazatelja,
hidromorfoloskih elemenata kakvoce,
kemijskih elemenata kakvoc¢e prema specifiénim oneciSéuju¢im tvarima,
pokazatelja kemijskog stanja voda (prioritetne tvari),
bioloskih elemenata kakvoce,
za podzemne vode:
koli¢insko stanje voda,
opceniti elementi za ocjenu kemijskog stanja,
oneciscujuce tvari,

potrebno je maksimalno optimizirati monitoring stanja voda zbog smanjenja troSkova njegove provedbe
a da se pri tome dobiju dovoljno kvalitetne informacije i ne ugrozi pouzdanost pri donoSenju odluka o
provedbi mjera i aktivnosti postizanja ciljeva vodne politike (ciljeva zastite voda, vodnoga okolisa i okolisa
- odrzanja ili dostizanja najmanje dobrog stanja voda). Za provedbu uskladenja monitoringa, uz domace
izvore sredstava potrebno je svakako osigurati i dodatna financijska sredstva iz medunarodnih izvora,
uklju€ujuci i fondove EU-a.

Pored pokazatelja utvrdenih Okvirnom direktivom o vodama i transponiranih u Uredbu o standardu
kakvoée voda, monitoring moze obuhvatiti i druge pokazatelje sukladno odredbama posebnih propisa po
kojima su neka podrucja zasticena, odnosno sukladno specificnostima odredenog podrudja (specifiCne
oneciScujuce tvari).

Detaljan popis pokazatelja po vrstama voda propisan je Uredbom o standardu kakvoce voda kao i minimalna
uCestalost uzorkovanja i ispitivanja pojedinih pokazatelja, a godiSnji planovi monitoringa stanja voda sadrze
popis svih mjernih postaja, svih pokazatelja i u€estalost njihovog ispitivanja.

3.3 Institucionalni okvir

Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo, odnosno Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja
Republike Hrvatske, obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na upravljanje vodama, izmedu
ostaloga na zastitu voda i vodnog okoliSa od oneciS¢enja, te na zastitu mora od oneci$¢enja. Ministarstvo
je nositelj vodne politike u Republici Hrvatskoj a ostvaruje i medunarodnu suradnju s drugim drzavama u
svim podrucjima propisanim u Zakonu o vodama putem uspostavljenih mehanizama suradnje organiziranim
u okviru medunarodnih i bilateralnih vodnogospodarskih komisija.

Hrvatske vode su prema Zakonu o vodama institucija s javnim ovlastima, nadlezna, izmedu ostaloga,
i za planiranje, organiziranje, financiranje i provedbu monitoringa stanja voda, sve do osnutka Instituta
za vode. Prema Zakonu o vodama sluzbeni laboratorij za uzimanje uzoraka i izradu analiza u okviru
monitoringa i drugih sluZzbenih kontrola voda je Glavni vodnogospodarski laboratorij (GVL) u Hrvatskim
vodama, koji posluje na dvije lokacije, u Zagrebu i Sibeniku.

Uzimanja uzoraka i izrade analiza, koje u okviru plana monitoringa ne moZe obaviti GVL zbog ogranienih
kapaciteta, ustupaju se ovlastenim laboratorijima koji takoder imaju odredena ogranienja u smislu potpune
tehnicke opremljenosti i osposobljenosti za obavljanje cjelovitog monitoringa. Ovlastenja izdaje nadlezno
ministarstvo prema Pravilniku o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti uzimanja uzoraka i ispitivanja voda
(Narodne novine, br. 74/13 i 140/15). Obavljanje uzorkovanja i ispitivanja voda se ustupa putem provedenih
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javnih nadmetanja, a od ovlastenih laboratorija ukljuéenih u provedbu monitoringa su najzastupljeniji
laboratoriji Zupanijskin zavoda za javno zdravstvo, zatim Hrvatski zavod za javno zdravstvo (HZJZ) iz
Zagreba, Institut za oceanografiju i ribarstvo (IOR) iz Splita, Institut Ruder Boskovi¢ (IRB) iz Zagreba injegov
Centar za istrazivanje mora (CIM) iz Rovinja, te nekoliko privatnih laboratorija, a za ispitivanje bioloskih
elemenata kakvoée voda Bioloski odsjek Prirodoslovno - matemati¢kog fakulteta iz Zagreba.

34 Pravni i politi¢ki okvir

Pridruzivanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji, u pravni poredak Republike Hrvatske je u potpunosti
prenesena europska pravna ste€evina u dijelu koji se odnosi na zastitu okoli§a, odnosno na vode. To se
prije svega odnosi na Zakon o vodama (Narodne novine, broj 66/19) i Uredbu o standardu kakvoce voda
(Narodne novine, br. 73/13, 151/14, 78/15, 61/16 i 80/18), kojima su u pravni poredak Republike Hrvatske
transponirane sljedece direktive:

1. Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike (Okvirna direktiva o vodama) (SL L 327, 22. prosinca
2000.), izmijenjena i dopunjena:

Odlukom br. 2455/2001/EZ Europskog parlamenta i Vije¢éa od 20. studenoga 2001. o popisu
prioritetnih tvari u podruéju vodne politike i 0 izmjeni Direktive 2000/60/EZ (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 331, 15. prosinca 2001)),

Direktivom 2008/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 2008. o
standardima kvalitete okoli$a u podrucju vodne politike i 0 izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage
Direktiva Vije¢a 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280EEZ i izmijeni
Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 348, 24. prosinca 2008.)- ¢lanak 10.,
Direktivom 2009/31/EZ Europskoga parlamenta i VijeCa od 23. travnja 2009. o geoloSkom
skladistenju ugljikovog dioksida i izmjenama i dopunama Direktive Vije¢a 85/337/EEZ, Direktiva
Europskoga parlamenta i Vije¢a 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i
Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140, 5. lipnja 2009.)- ¢lanak 32.,

2. Direktiva 2006/118/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih
voda od oneciSc¢enja ipogorSanja kakvoce (SL L 372, 27. prosinca 2006.),

3. Direktiva 2007/60/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava (SL L 288, 6. studenog 2007.),

4. Direktiva Vije¢a 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda (SL
L 135, 30. svibnja 1991.), dopunjena Direktivom Komisije 98/15/EZ od 27. veljaCe 1998. s obzirom
na odredene zahtjeve utvrdene u Dodatku I. (Tekst znaCajan za EGP) (SL L 67, 7. ozujka 1998.),

5. Direktiva 91/676/EEZ Vije¢a od 12. prosinca 1991. o zastiti voda od oneciS¢enja koje uzrokuju
nitrati poljoprivrednog podrijetla (SL L 375, 31. prosinca 1991.),

6. Direktiva 2006/11/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 15. veljata 2006. o onediS¢enju odredenim
opasnim tvarima koje se ispustaju u vodniokoli§ Zajednice (SL L 64, 4. oZujka 2006.),

7. Direktiva 2006/7/EZ Europskoga parlamentai Vijeéa od 15. veljae 2006. o upravljanju kakvocom vode
za kupanje i ukidanju Direktive 76/160/EEZ (SLL 64, 4. ozujka 2006.),

8. Direktiva 2006/44/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 6. rujna 2006. o kakvoci slatkih voda kojima je
potrebna zastita ili poboljSanje kako bi bile pogodne za Zivotriba (SL L 264, 25. rujna 2006.),

9. Direktiva 2006/113/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o potrebnoj kakvoc¢i vode za
Skoljkase (SL L 376, 27. prosinca 2006.),

10. Direktiva Vijeéa 80/68/EEZ od 17. prosinca 1979. o zastiti podzemnih voda od oneciS¢enja izazvanog
odredenim opashim tvarima (SL L 20, 26. sije¢nja 1980.),

11. Direktiva 2008/105/EZ Europskoga parlamenta i Vijeéa od 16. prosinca 2008. o standardima
kakvoée okolisa na podrucju politike voda kojom se mijenjaju i slijedom toga ukidaju Direktive Vije¢a
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82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ, te mijenja Direktiva 2000/60/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 348, 24. prosinca 2008.),

12. Direktiva Komisije 2009/90/EZ od 31. srpnja 2009. kojom se, sukladno Direktivi 2000/60/EZ Europskog
parlamenta i Vijec¢a, utvrduju tehnicke specifikacije za kemijsku analizu i praéenje stanja voda (SL L
201, 1. kolovoza 2009.),

13. Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kakvoci vode namijenjenoj za ljudsku potro$nju (SL L
330, 5. prosinca 1998.)- ¢lancil., 2.1.i4.2.

Navedenim pravnim okvirom ureduju se razli€ita pitanja integralnog upravljanja vodama uz poseban
naglasak na obavljanju kvalitethog monitoringa kao osnovnog upravljackog i kontrolnog instrumenta
efikasnogi odrzivog upravljanja vodama. U nacelu, pravnim okvirom odredeni su minimalni zahtjevi provedbe
monitoringa opterecenja i monitoringa stanja voda.

3.5 Uskladenost s OPKK

Vecina mjera za upravljanje stanjem voda, odnosno mjera za postizanje njegovog cilja - dostizanja dobrog
stanja, predvidene su postojecim zakonskim, strateSkim, planskim i programskim dokumentima i provode
se u skladu s financijskim moguénostima Hrvatskih voda, ali i u skladu s dinamikom povla¢enja dodatnih
potrebnih sredstava iz EU fondova. Trenuta¢no je Republici Hrvatskoj za provedbu mjera zastite okolisa i
unapredenja stanja voda na raspolaganju mogucénost financijske podrske iz strukturnih fondova EU kroz
Operativni program ,Konkurentnost i kohezija 2014.-2020." (u nastavku skra¢eno: OPKK 2014.-2020.)
(https;//strukturnifondovi.hr/vazni-dokumenti-operativni-program-konkurentnost-i-kohezija), kojeg su u prosincu
2014. prihvatile Vlada Republike Hrvatske i Europska komisija.

Sukladno tome, a u svrhu unaprjedenja monitoringa stanja voda takoder se predvida koristiti financijsku
podrsku iz strukturnih fondova EU (konkretno iz Europskog fonda za regionalni razvoj) kroz OPKK 2014.-2020., i
to kroz sljedecu prioritetnu os/investicijski prioritet/specifiéni cilj:

- Prioritetne osi 6. Zastita okoliSa i odrZivi resursi,

- Investicijski prioritet 6ii. Ulaganje u sektor upravljanje vodama kako bi se ispunili zahtjevi pravne
steCevine Unije u podrudju okoli8a i zadovoljavanja potrebe koje su utvrdile drzave ¢lanice za
ulaganjem koje nadilaze te zahtjeve,

- Specifi¢ni cilj 6ii2. Razvoj sustava prikupljanja i obrade otpadnih voda s ciljem doprinosa pobolj$anju
stanjavoda,

namijenjena drzavnim tijelima i organizacijama odgovornim za upravljanje vodama i nadzor voda, tijelima
lokalne vlasti, javnim isporuciteljima vodnih usluga, Hrvatskim vodama kao glavnim ciljnim skupinama i
korisnicima Specificnog cilja 6ii2. Ovaj specifi¢ni cilj podrzava o€uvanje kakvoce voda i spre€avanje degradacije
voda primarno u svrhu o€uvanja ljudskog zdravlja i okoliSa, te postizanja i odrzavanja dobrog stanjavoda, sa
ciliem da upravljanje vodama bude odrzivo za plansko koriStenje kroz ulaganja u pogone za sakupljanje i
obradu otpadnih voda. Pozitivni utjecaj primjene naela smanjenja opterecenja na mjestu nastanka (bile da
je rije¢ o prociS¢avanju komunalnih voda iii drugim mjerama smanjenja opterecenja) kontrolira se, utvrduje i
potvrduje pozitivnim promjenama u stanju voda recipijenta 3to se promatra prati i verificira rezultatima
monitoringa stanja voda. Detaljnije, u poglavlju OPKK za 2014. - 2020., strana 141. navode se i mjere i
nositelji koje ¢e biti podrzane u ispunjavanju specificnog cilja:

2.A.6. Aktivnosti koje se podrzavaju unutar prioriteta ulaganja (po prioritetima),

- 6.1 Opis vrste i primjera aktivnosti koje ¢e biti podrzane i njihov oCekivani doprinos specificnim
ciljevima uklju€ujuci, prema potrebi, prepoznavanje glavnih ciljnih skupina, odredenih ciljnih podrucja
i vrsta korisnika, gdje se navodi:
- da su Hrvatske vode jedan od ciljanih skupina korisnika mjere, i
- da se pod tockom 6ii2 mogu sufinancirati: , ...izgradnja/rekonstrukcija automatskih stanica za
pracenje kakvoée voda i hidroloskih podataka, razvoj analize podataka i alata za modeliranje,
i nabava potrebne opreme i uredaja....

Prema tome provedba projekta Unapredenje monitoringa stanja voda u Republici kroz OPKK 2014.- 2020.
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doprinosi kvalitetnijem i efikasnijem, odgovarajuci uskladenom monitoringu, ¢ime se postize brze i uc€inkovitije
ispunjenje osnovnog cilja odrzivog upravljanja vodama odnosno postizu ciljevi zastite (vodnoga) okolisa, sto
u potpunosti doprinosi i ispunjenju OPKK 2014. - 2020. Investicijskog prioriteta 6ii- Ulaganje u vodni sektor
kako bi se ispunili zahtjevi pravne stecevine Unije u podrucju okolisa i zadovoljile potrebe koje su utvrdile
drZzave ¢lanice za ulaganjem koje nadilazi te zahtjeve, odnosno Specificnom cilju 6ii2, te njegovim
planiranim i prihvatljivim aktivhostima (izgradnja/rekonstrukcija automatskih stanica za pracenje kakvoce
voda i hidroloSkih podataka, razvoj analize podataka i alata za modeliranje, te nabava potrebne opreme i
uredaja).

Sukladno tome, projekt Unapredenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj pripremao se za
realizaciju u skladu s odredbama Operativhog programa ,Konkurentnost ikohezija 2014. - 2020.", odnosno za
prijavu za sufinanciranje sredstvima EU u financijskom razdoblju 2014. - 2020., buduc¢i se o¢ekivalo kako ¢e
Projekt biti prihvatljivi troSak za sufinanciranje kroz OPKK 2014. — 2020.

Kako je medutim zbog viSe razloga doSlo do pomaka u rokovima izrade potrebne dokumentacije za
prijavu_Projekta za OPKK 2014.-2020., ali i kako su se tijjekom analiza varijanata razvoja ukupnog
sustava monitoringa pokazali dodatni razlozi za prenoSenje ovog projekta u idu¢e proradunsko razdoblje
EU fonda za regionalni razvoj, potrebna &e biti dodatna uskladivanja.

3.6 Financijski okvir i izvori financiranja

Hrvatske vode su izradile Program uskladenja monitoringa (2016.), koji cjelovito obuhvaca pracenje stanja
voda, kao i utvrdivanje potreba za istrazivackim monitoringom, &ime se osigurava kvalitetno upravljanje
vodama ipripremaju podaci za izradu sljedeceg plana upravljanja vodnim podrugjima.

U okviru Programa uskladenja monitoringa (2016.) sagledani su i svi troSkovi daljnjeg pra¢enja stanja voda na
godisnjoj razini, koji obuhvacaju:

- ulaganja u tehni¢ku pomo¢ za uspostavu proSirenog monitoringa kroz izradu nedostajuc¢ih projekta
monitoringa, unaprjedenje informacijskog sustava Hrvatskih voda, profesionalnu obuku
struénjaka/osoblja putem radionica i savjetovanja,

- place zaposlenika Hrvatskih voda na poslovima monitoringa,

- ulaganja u opremu za ja€anje laboratorijskih kapaciteta Hrvatskih voda,

- uzorkovanje, ispitivanje i obradu podataka putem Glavhog vodnogospodarskog laboratorija, kao i
- uzorkovanje, ispitivanje i obradu podataka putem ,vanjskih“ ovlastenih laboratorija,

a kako je to prikazano u prethodnom poglavlju 1.5.4.

Za unaprjedenje i provedbu programa monitoringa stanja voda, uklju€ujuéi i hidroloSki monitoring, a kao dijela
ukupnog Programa predvideno je godiSnje osigurati za izdatke poslovanja Hrvatskih voda oko 21.800.000 kn
i za tehniCke poslove od opceg interesa za upravljanje vodama oko 39.000.000 kn., dok je posebno za razvoj
GVL predviden iznos od 25.000.000 kn.

TroSkove provedbe Programa monitoringa Hrvatske vode financiraju prihodima od: (i) naknade za zastitu voda,
(i) naknade za koristenje voda, (iii) naknade za uredenje voda, i (iv) vodnog doprinosa. Sredstva prikupljena
od predmetnih obveznih vodnih naknada prihodi su Hrvatskih voda i predstavljaju stalni namjenski
izvor sredstava za financiranje troSkova monitoringa, uz moguénost sufinanciranja iz drzavnoga proracuna i
drugih domacdih i stranih izvora. Prihod od vodnih naknada koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva
u potrebama na drzavnom podru&ju Republike Hrvatske.

Takoder, Zakonom o financiranju vodnog gospodarstva definirane su namjene koriStenja vodnih naknada.
Prihod od naknade za zastitu voda koristi se praéenje i utvrdivanje kakvoée voda i poduzimanje mjera za
njihovu zastitu (monitoring stanja, hidroloski i hidromorfoloski monitoring te monitoring uporabe voda). Prihod
od naknade za koristenje voda koristi se za prikupljanje i vodenje podataka o zalihama voda i njihovu
koristenju, nadzor nad stanjem zaliha voda i poduzimanje mjera za njihovo racionalno koristenje
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(monitoring stanja te monitoring uporabe voda). Prihod od naknade za uredenje voda koristi se za provedbu
preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava (hidroloski i hidromorfoloski monitoring). Prihod od
vodnoga doprinosa koristi se za provedbu preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava (hidroloski i
hidromorfoloski monitoring).

Medutim, kako se pretpostavlja da potrebne prilagodbe sustava monitoringa stanja voda prelaze
apsorpcijske kapacitete institucija odnosno financijske okvire Hrvatskih voda, realizacija projekta
“Unapredenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj" odvijala bi se uz pomo¢ sredstava iz OPKK
2014.-2020., te takoder po potrebi u fazama. Prva faza Projekta u nacelu aplicira za sufinanciranje Projekta
iz OPKK 2014.- 2020., a za preostale faze Projekta, koje slijede nakon 2020. predloziti ¢e se dodatni novi
izvori financiranja ukoliko se to pokaze potrebnim s obzirom na planirana sredstva i financijske kapacitete
Hrvatskih voda.

Sukladno tome Projekt se priprema prema praksi provedbe projekata sufinanciranih sredstvima OPKK, te
je u identifikaciji i pripremi projekata nuzno:

- koristiti smjernice koje su vezane na unapredenje monitoringa kroz prihvacene akte (Plan upravljanja
vodnim podruc¢jima 2016. - 2021., Program uskladenja monitoringa, OPKK 2021. - 2027.) i sve
relevantne EU direktive,

- koristiti Smjernice EK Vodi¢ kroz analizu troSkova i koristi investicijskih projekata, te dokazati
optimalnost projekata u odnosu na druga moguca varijantna rieSenja i njihovu drustveno - ekonomsku
opravdanost temeljem analize troSkova i drustveno -ekonomskih koristi (osiguravanja dobrog stanja
voda, s ciliem osiguranje njene pune ekoloSke i socio-ekonomske funkcije/koristi kao sto je primjerice
osiguranje kontinuirane opskrbljenosti stanovnistva zdravstveno ispravhom vodom i drugih koristi).

U tu svrhu potrebno je izraditi odgovarajuc¢u pripremnu dokumentaciju i time osigurati detaljan uvid u stanje
i dati prijedlog cjelovitog sustava provedbe monitoringa voda, ukljuéujuc¢i vremenski i financijski okvir
provedbe.
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4. ORGANIZACIJA KORISNIKA

4.1 Institucionalni okvir korisnika

Hrvatske vode su pravna osoba za upravljanje vodama koja je poCela djelovati 1. srpnja 1996. kao pravni
slijednik Javnog vodoprivrednog poduzec¢a Hrvatska vodoprivreda sukladno Clanku 200. stavka I. Zakona o
vodama (NN 107/95.)

Hrvatske vode su sukladno Zakonu o vodama ustrojene i registrirane kod Trgovackog suda u Zagrebu kao
ustanova ciji je osniva¢ Republika Hrvatska. Sukladno zakonski determiniranom pravnom statusu Hrvatske
vode posluju kao neprofitna organizacija. Pravni status Hrvatskih voda je pravna osoba ,sui generis“ na koju

se posredno primjenjuju propisi koji vrijede za ustanove.

Puni naziv Hrvatskih voda je Hrvatske vode - pravna osoba za upravljanje vodama. Skracéeni naziv je: Hrvatske
vode. Sjediste Hrvatskih voda je u Zagrebu. Adresa je Ulica grada Vukovara 220.

Clankom 199. Zakona o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14, 46/18, 66/19 i 16/20) regulirana je
djelatnost Hrvatskih voda kao upravljanje vodama u granicama poslova:

izrada planskih dokumenata za upravljanje vodama,;

uredenje voda i zastita od Stetnog djelovanja voda;

melioracijska odvodnja;

koriStenje voda;

zastita voda;

navodnjavanje;

upravljanje javnim vodnim dobrom;

vodenje vodne dokumentacije i jedinstvenoga informacijskog sustava voda te izdavanje
vodopravnih akata;

strucni poslovi u vezi s davanjem koncesija za gospodarsko koristenje voda;
. vodni nadzor;

. obracéun i naplata vodnih naknada u skladu sa zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga
gospodarstva te naknada za koncesije za gospodarsko koridtenje voda;
. upravljanje posebnim projektima i drugi poslovi.

Prema sadasnjem modelu financiranja vodnoga gospodarstva, u skladu sa Zakonom o financiranju vodnog
gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14, 119/15, 120/16, 127/17, 66/19) (ZFVG), izvori financiranja za
upravljanje vodama su namjenske vodne naknade za za$titu voda (NZV) vodni doprinos (VD) i naknada za
koridtenje voda (NKV), uz moguénost sufinanciranja iz drzavnoga prorac¢una i drugih domacih i stranih izvora,
uklju€ujuci sredstva Europske unije.

NZV i NKV su prihodi Hrvatskih voda, koji se sukladno ZFVG, izmedu ostalog, koriste za provedbu mjera
zastite voda, ukljucujuéi i monitoring stanja voda. Ove naknade se koriste i za izvr§enje javnih ovlasti Hrvatskih
voda, kao i drugih izdataka poslovanja Hrvatskih voda. Ostali izvorni prihodi Hrvatskih voda su vodne naknade
za uredenje voda (NUV) i namjenske vodne naknade vodni doprinos (VD), koje se koriste za financiranje
upravljanja rizicima od poplava, ali se takoder koriste za izvr§enje javnih ovlasti Hrvatskih voda, kao i drugih
izdataka poslovanja Hrvatskih voda.

Sredstva za odrZavanje sustava osigurana iz vodnih naknada biti ée rasporedena prema Planu upravljanja
vodama (PUV). PUV je dokument koji se donosi za upravljanje vodama na godi$njoj razini i sukladan je
financijskom planu Hrvatskih voda i Planu upravljanja vodnim podrugjima.
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4.2 Organizacijska struktura korisnika i tijela za provedbu

4.2.1  Organizacija korisnika
Tijelo upravljanja Hrvatskim vodama je Upravno vije¢e koje &ini sedam ¢lanova.

Voditelj poslovanja Hrvatskih voda je generalni direktor. Generalni direktor zastupa i predstavlja Hrvatske vode,
vodi i organizira poslovanje, donosi plan sistematiziranih radnih mjesta, predlaze Upravnom vije¢u akte,
podnosi izvjeS¢a o stanju vodnog rezima i poslovanju, donosi akte poslovanja, osim onih koje donosi Upravno
vijeCe, te osigurava obavljanje stru¢nih poslova za rad Upravnog vije¢a. Generalni direktor odgovoran je za
zakonitost poslovanja Hrvatskih voda. Generalnoga direktora imenuje i razrieSuje Vlada Republike Hrvatske
na prijedlog nadleznog ministra. Generalni direktor imenuju se na vrijeme od pet godina. Uvjeti koje mora
ispunjavati osoba koja se imenuje za generalnoga direktora odreduju se statutom.

Dio poslova upravljanja Hrvatskim vodama generalni direktor delegira na dva zamjenika generalnog direktora,
temeljem donoSenja Odluke o ovlastima. Zamjenike generalnog direktora, imenuje i potvrduje Upravno vije¢e
Hrvatskih voda, na prijedlog generalnog direktora.

Hrvatske vode su organizirane po teritorijalnom i funkcionalnom principu. Ustrojstveno su podijeljene na dvije
osnovne cjeline: Direkciju i Sest vodnogospodarskih odjela (VGO). Unutar VGO-a djeluje 34
vodnogospodarskih ispostava (VGI). Direkcija je podijeljena na sektore, sluzbe, jedinice, Glavni centar obrane
od poplave, Zavod za vodno gospodarstvo i Glavni vodnogospodarski laboratorij. Slike u nastavku prikazuju
organizacijsku strukturu Hrvatskih voda odnosno Direkcije Hrvatskih voda.
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Slika 4.1: Organizacijska struktura Hrvatskih voda.
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Slika 4.2: Organizacijska struktura Direkcije Hrvatskih voda.

Za provedbu ovog Projekta relevantne ustrojstvene jedinice Hrvatskih voda su u Direkciji HV:

Sektor razvitka

Zavod za vodno gospodarstvo

Glavni vodnogospodarski laboratorij (GVL)
Sektor informacijske i komunikacijske tehnologije

Izradom planskih dokumenata vezanih na upravljanje vodama i zastitu voda, kao i drugim aktivnhostima
vezanim na upravljanje sustavom zastite voda, u Direkciji Hrvatskih voda bave se Sektor razvitka i Zavod za
vodno gospodarstvo, u kojima je sistematizirano ukupno 29 djelatnika (bez Glavnog vodnogospodarskog
laboratorija).

Sektor razvitka se bavi slijedeéim djelatnostima:

e izrada viSegodidnjih programa izgradnje komunalnih vodnih gradevina, regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina i gradevina za melioracije koje donosi Vlada Republike Hrvatske

e izrada stru¢nih podloga koji proizlaze iz programa radova odrzavanja voda u svrhu provedbe postupka
ocjene prihvatljivosti za ekoloSku mreZu te provedba postupka procjene utjecaja na prirodu

e provedba revizija po Zakonu o gradnji i pripadajuéim podzakonskim aktima; Provedba postupka revizija i
recenzija studija, idejnih odnosno koncepcijskih rjeSenja u upravljanju vodama

e sudjelovanje u izradi prethodnih procjena rizika od poplava ukljucivo standardiziranje projektnih zadataka
i opce metodologije njihove izrade

e sudjelovanje u izradi i donoSenju opéih i tehnickih uvjeta
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e razvoj metodologija i pripadajuéih sustava vezanih uz naplatu vodnih naknada i koncesija u komunalnom
sektoru i njihova implementacija u ISV

e standardizacija projektnih zadataka koji se odnose na razvojnu dokumentaciju

e provedba Plana upravljanja vodama s provedbom postupka ugovaranja sa vanjskim institucijama i pravnim
osobama: studijskih i projektnih poslova, poslova monitoringa (pracenje stanja voda), istrazni radovi
(geoloski, pedoloski, vodoistrazni radovi za vodu za pi¢e, vodoistrazni radovi prema Okvirnoj direktivi o
vodama i dr.)

e koordinacija provedbe projekata viSenamjenskih objekata i njihovo uskladivanje sa planovima upravljanja
vodama i visegodiSnjim programima gradenja

e javne rasprave i pregovori s dionicima i provedba postupka donosenja Strategije upravljanja vodama,
Planova upravljanja vodnim podrugjima i Planova upravljanja poplavnim rizicima, viSegodisnjim
programima gradenja

e pracéenje realizacije Plana upravljanja vodama u odnosu na druge planske i programske dokumente u
upravljanju vodama i izrada izvjeS¢a o provedbi ukljucivo i pra¢enje provedbe visegodisnjih programa
izgradnje koje donosi Vlada Republike Hrvatske

¢ vodenje manjih medunarodnih projekata - izrada pripremne i druge dokumentacije za projekte koji se
financiraju sredstvima medunarodnih financijskih institucija (IFl) te domacih financijskih institucija:
koncipiranje projekata, usuglasavanje projekata sa provedbom i potrebama prijedlog planova provedbe,
ustrojstvo i koordinacija provedbe izrade studija i investicijskih programa

¢ koordinacija i suradnja s nacionalnim administrativnim tijelima na provedbi vodnogospodarskih aktivnosti

Osnovne zadaée Zavoda za vodno gospodarstvo su:

priprema planske dokumentacije

priprema strategije upravljanja vodama

izrada plana upravljanja vodnim podrucjima

izrada plana upravljanja poplavnim rizicima

izrada dugorocnih i srednjoroCnih planova uskladivanja organizacijskog, legislativhog i regulatornog

okvira vodnoga gospodarstva, te znanstvenog, stru€nog i kadrovskog unapredenja vodnoga

gospodarstva

izrada viSegodiSnjih programa gradnje

priprema operativnih planova u upravljanju vodama

izrada plana obrane od poplava

razvoj meteoroloSke i hidroloSke prognoze kao podloge operativhog upravljanja vodama tijekom poplava

i susa

koncipiranje podatkovnog okvira informacijskog sustava voda

e koordiniranje i usuglaSavanje postupaka prikupljanja, sistematizacije i analize podataka na nacionalnoj
razini

e sudjelovanje aktivnostima vezanim uz meduinstitucionalnu razmjenu podataka.

Glavni vodnogospodarski laboratorij posluje na dvije lokacije:

- u Zagrebu je sredi$niji laboratorij koji obavlja cjelokupni djelokrug laboratorijskih poslova unutar Hrvatskih
voda: administrativno vodenje laboratorija, koordinaciju i objedinjavanje rezultata rada, monitoring
kemijskih pokazatelja u kopnenim povrSinskim vodama  sjeverne i srediSnje Hrvatske, Istre i
Dalmacije te na medunarodnim vodotocima, monitoring bioloSkih pokazatelja na podrucju cijele
Hrvatske;

- laboratorij u Sibeniku obavlja uzorkovanje povrsinskih kopnenih voda na podruéju Dalmacije i ispitivanja
ograniéenog broja pokazatelja, a ispitivanja pokazatelja za koje laboratorij u Sibeniku nije opremljen i
osposobljen, obavljaju se u GVL-u u Zagrebu.

lako je prema planu (Tablica 1.15) GVL trebao imati zaposlenih 48 do 50 djelatnika, trenutno je u GVL
sveukupno zaposleno 37 djelatnika (podaci iz razdoblje veljaga-svibanj 2020.), u Zagrebu 31 i u Sibeniku 6.
Od navedenog broja zaposlenika veéina je VSS - 30, SSS - 7, s tim da su od VSS zaposlenika Cetiri doktora i
dva magistra znanosti. Od zaposlenika s VSS 21 je kemijskih, biokemijskih ili prehrambeno-tehnoloSkih
inZenjera i 9 inZzenjera biologa-ekologa. Sadasnji broj djelatnika ne pokriva potrebe niti za obavljanjem veceg
broja uzorkovanja i laboratorijskih analiza sukladno planovima proSirenja opsega monitoringa, niti za
proSirenjem djelatnosti u smislu uvodenja novih parametara pracenja.
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Sektor informacijske i komunikacijske tehnologije bavi se slijede¢im djelatnostima:

planiranjem informacijske i komunikacijske arhitekture i tehnoloskog usmjerenja,

razvojem, implementacijom i isporukom informatickih usluga,

nabavom, implementacijom i isporukama informati¢ke opreme i usluga,

upravljanjem promjenama u informacijskim i komunikacijskim sustavima,

upravljanjem korisni¢kom podrs§kom,

upravljanjem sigurnosnim incidentima,

upravljanjem informacijskom sigurnoscu i kontinuitetom poslovanja,

upravljanjem podacima/informacijama o poslovanju i stanju vodnih resursa i vodnih sustava,
pruzanjem potpore svim poslovnim procesima kroz primjenu suvremene informacijske i
komunikacijske tehnologije,

s time Sto je u zadnjem razdoblju ovaj sektor proveo viSe vaznih projekata vlastitim resursima (prema:
https://www.voda.hr/hr/sektor-informacijske-komunikacijske-tehnologije):

. integralna nadogradnja poslovnog informacijskog sustava Hrvatskih voda,
. informacijski sustav za upravljanje EU projektima,

. projekt implementacije sustava za upravljanje informacijskom sigurno$¢u,
° projekt zastite informacijsko-komunikacijskog sustava Hrvatskih voda,

. laboratorijski informacijski sustav,

. informacijski sustav registar kemijskih pripravaka,

° informacijski sustav za upravljanje dokumentima,

. informacijski sustav za izvje$tavanje prema direktivama EU,

. mobilne aplikacije za prikaz vodostaja (I0S, Android),

. servisi za razmjenu podataka sa ostalim tijelima,

. promjene na postoje¢im informacijskim sustavima sukladno novim zakonskim i podzakonskim

propisima,

koje ¢&ini ukupno12 zaposlenih djelatnika, organiziranih u dvije sluzbe: SluZzbu odrZzavanja i SluZbu razvoja
informacijskog sustava. S ukupno 4 inZzenjera i 8 zaposlenika sa SSS pokriva se odrzavanje opreme sadasnjeg
informacijsko-komunikacijskog sustava, kojeg €ine:

jedinstvena korporacijska komunikacijska mreza Hrvatskih voda,

viSe od 1000 korisnika informacijskih sustava Hrvatskih voda,

160 mreznih posluzitelja (,servera®) i viSe od 800 osobnih i prijenosnih racunala,
vise od 70 aplikativnih i infrastrukturnih servisa,

kao i odrzavanje postojeceg informacijskog sustava. Predvida se takoder u idu¢em razdoblju nastaviti i s
razvojem informacijskog sustava dijelom vlastitim resursima i dijelom uz vanjsku suradnju, pa se tako planira:

. razvoj novih informacijskih sustava sukladno potrebama hrvatske i europske pravne regulative,

. promjene na postoje¢im informacijskim sustavima sukladno potrebama hrvatske i europske pravne
regulative,

. implementacija sustava za upravljanje kontinuitetom poslovanja.

Napominje se takoder kako u se u provedbi ovog Projekta raduna i na pomo¢ sestrinske tvrtke Hrvatske vode-
hidrotehni¢ki objekti d.o.o. (koja je od 01. listopada 2019. u8la u sastav Hrvatskih voda) u okviru koje je
organizirana vodoCuvarska sluzba s ukupno 115 vodo&uvara. Vodo&uvari svakodnevnim obilascima provode
nadzor nad vodnim gradevinama u sustavima obrane od poplava, obavljaju poslove rukovanja branama,
ustavama, prevodnicama, crpnim stanicama i mjernim postajama, kontroliraju izvrSenje aktivnosti odrzavanja
vodnih gradevina, interveniraju na pozive gradana te provode zahtjevne zadace u obrani od poplava u
situacijama pojave velikih voda.

Za potrebe ovog projekta pretpostavlja se dodatno angaziranje vodoCuvarske sluzbe u terenskim poslovima
vezanim uz pracenje stanja i odrZzavanje mreZe monitoringa za pracenje povrSinskih kopnenih voda i
podzemnih voda.
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4.2.2  Organizacija tijela za provedbu

Tijela nadleZna za prijavu Projekta

Osnovna namjena bespovratnih sredstva EU je osigurati financijsku pomo¢ u ispunjavanju zahtjeva koje
proizlaze iz zakonodavstva Europske unije koje Hrvatska preuzima u svoje nacionalno zakonodavstvo,
sukladno Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji (NN, Medunarodni sporazumi, 2/2012).
Republici Hrvatskoj kao ¢lanici Europske Unije na raspolaganju su Europski strukturni i investicijski (ESI)
fondovi - Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF), Europski socijalni fond (ESF),
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Projekt “Unaprjedenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj*“ (u daljnjem tekstu skra¢eno:
Projekt) ¢e se provoditi u okviru Operativhog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., odnosno
2021.-2027. (u daljnjem tekstu skraéeno: OPKK).

OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF), a njegova se
strategija temelji na koncentraciji ulaganja u 9 tematskih ciljeva (TC) zajedni¢kog StrateSkog okvira (TC 1, TC
2, TC3,TC4,TC5,TC6, TC7, TC9iTC 10) i njihovim specificnim investicijskim prioritetima (IP), s daljnjim
fokusom na specifi¢ne ciljeve (SC) koje je potrebno ostvariti. Neke aktivhosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima
u okviru Operativnog programa Uc&inkoviti ljudski resursi 2014. - 2020. (OPULJP), sufinanciranog iz Europskog
socijalnog fonda (ESF). Takoder ¢e se primjenjivati nacelo potpomaganja uravnotezenog regionalnog razvoja
kao horizontalnog prioriteta.

Temelj OPKK analiza je socioekonomskog stanja, utvrdenih prepreka za rast i razvojnih potreba u Hrvatskoj,
u kontekstu Sporazuma o partnerstvu (SP), relevantnih strategija Unije i nacionalnih strategija, njihovih
povezanih ciljeva i temeljnih strateSkih odredaba. Na slici 4.3 prikazana je upravljacka struktura OPKK, pri
¢emu ovaj Projekt ulazi u Prioritetnu os 6 OPKK - Zastita okoliSa i odrzivost resursa.

Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj (NN 78/12, 143/13, 157/13) odredena je struktura sustava upravljanja i kontrole koristenja strukturnih
instrumenata nakon stjecanja punopravnog €lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije odredeno je koordinacijskim tijelom zaduzenim za programiranje,
uspostavu sustava upravljanja, donoSenje pravila, uspostavu sustava integriranog upravljanja informacijama
(MIS), pracenje provedbe na nacionalnoj razini i koordinaciju s Europskom Komisijom. Agencija za reviziju
sustava provedbe programa Europske unije (ARPA) odredena je kao Revizijsko tijelo neovisno od
Koordinacijskog tijela i Tijela za ovjeravanje zaduzeno za vanjsku reviziju ispravnosti i u€inkovitosti sustava
upravljanja. Ministarstvo financija odredeno je kao Tijelo za ovjeravanje, koje ovjerava izjavu o izdacima i
zahtjeve za plaéanja prije upucivanja istih Europskoj Komisiji. Uz navedena horizontalna tijela (Tablica 4.1.)
koja imaju odgovornosti za sve Operativhe programe, za svaki od programa (Promet, Okoli§, Regionalna
konkurentnost, Razvoj ljudskih resursa) odredena su Upravljacka tijela, Posredni¢ka tijela razine 1 i
Posrednicka tijela razine 2.

Upravijacko tijelo

Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici
Hrvatskoj (NN 78/12, 143/13, 157/13) Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije imenovano
je Upravljackim tijelom za projekte svih prioritetnih osi. Upravljacka tijela u cijelosti su odgovorna za upravljanje
Operativnim programom koji im je dan u nadleznost. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije ustrojeno je Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnijih tijela drzavne uprave (NN
150/11, NN 22/12, NN 39/13).

Posrednicko tijelo Razine 1

Posrednicko tijelo razine 1 za ovaj Projekt je Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja (do izmjena Zakona
o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (NN 93/16, 104/16, 85/20)
Ministarstvo zastite okolida i prirode, odnosno Ministarstvo zastite okolia i energetike). Posrednicka tijela
razine 1 obavljaju funkcije koje im je prenijelo Upravljacko tijelo. Funkcije koje obavlja su odredene &lankom
10 Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih instrumenata EU u Republici Hrvatskoj.

Treba naglasiti da navedeni Zakon ne dozvoljava svakom Upravljackom tijelu da samostalno odreduje koje
funkcije zeli ili ne zeli prenijeti Posredni¢kom tijelu razne 1, kako to dozvoljava europska regulativa, ve¢
odreduje koje funkcije mora prenijeti u slu¢aju da se za to odluci. Na ovaj nacin sva Posrednicka tijela razine
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1 za sve Operativne programe obavljaju iste funkcije te je na taj nacin obavljena standardizacija sustava
upravljanja strukturnim instrumentima u RH.

Funkcije Posrednickog tijela razine 1 ukljuuju: pripremu i pokretanje poziva za dostavu prijedloga projekata
(otvoreni i ograniceni poziv), izrada smjernica za prijavitelje projektnih prijedloga za pripremu i procjenu u
suradnji s Posredni¢kim tijelom razine 2, ocjenjivanje i donoSenje odluke o odabiru projekata koji ¢e se
sufinancirati EU sredstvima, planiranje europskih i nacionalnih sredstava u Drzavnom Proradunu.

Posrednicko tijelo Razine 2

Posrednicko tijelo razine 2 za ovaj Projekt su Hrvatske vode. Posrednicka tijela razine 2 obavljaju funkcije koje
im je prenijelo Upravljacko tijelo. Funkcije koje obavlja su odredene Clankom 11 Zakona o uspostavi
institucionalnog okvira za koridtenje strukturnih instrumenata Europske unije u RH. Treba naglasiti da Zakon
kao i u slu¢aju Posrednickog tijela razine 1 ne dozvoljava Upravljackom tijelu da odreduje koje funkcije zeli ili
ne zeli prenijeti Posrednickom tijelu razne 2.

Funkcije Posrednickog tijela razine 2 ukljuCuju: provjeru jesu li troSkovi stvarno nastali na projektima i
udovoljavaju li europskim pravilima i nacionalnim pravilima tijekom cijelog razdoblja provedbe i trajanja
projekta, sudjelovanje s Posrednic¢kim tijelom razine 1 u odabiru projekata, pripremu ugovora o sufinanciranju
odabranih projekata, provjeru nastalih troSkova na projektima (provjere na licu mjesta), provjeru nepravilnosti
na provedbi projekata i izvjeS¢ivanje o istima ostalim odgovornim tijelima, pra¢enje napretka projekata i
izvjeScivanje o napretku ostalim tijelima.
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Operativni program Konkurentnost i kohezija (OPKK)

KOORDINACIJSKO Prioritetna os Specifi¢ni Upravljack | Posrednicko tijelo razine 1 Posrednicko tijelo razine 2
TIJELO cilj o tijelo
Ministarstvo Jaéanje lal Ministarstvo znanosti i Agencija za strukovno obrazovanje i
regionalnog razvoja i gospodarstva obrazovanja obrazovanje odraslih i Sredi$nja
fondova Europske primjenom agencija za financiranje i ugovaranje
unije istrazivanja i programa i projekata EU
Inovacija 1b1 Ministarstvo gospodarstva i Hrvatska agencija za malo
odrzivog razvoja gospodarstvo, inovacije i investicije
1b2 Sredi$nja agencija za financiranje i
ugovaranje programa i projekata EU
TIJELO ZA Koristenje 2al Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
OVJERAVANJE informacijske i 2c1 Ministarstvo regionalnog razvojd| Sredi$nja agencija za financiranije i
Ministarstvo financija komunikacijske i fondova EU ugovaranje programa i projekata EU
tehnologije
Poslovna 3al,3a2,3d1, Ministarstvo gospodarstva i Hrvatska agencija za malo
konkurentnost 3d2 odrzivog razvoja gospodarstvo, inovacije i investicije
Promicanje 4b1,4b2 Ministarst Ministarstvo gospodarstvai | Fond za zastitu okoliSa i energetsku
energetske relgiISnaglic\)lg odrzivog razvoja ucinkovitost
TIJELO ZA ucinkovitosti i 4c1,4c2 razvoja i Ministarstvo prostornog
REVIZIJU obnovljivih izvora fondova [uredenja, graditeljstva i drzavne
Agencija za reviziju energle Europske imovine
sustava provedbe 4c3,4c4,4d1 unije Ministarstvo gospodarstva i
programa Europske odrzivog razvoja
unije Klimatske promjene i 5al Ministarstvo gospodarstvai | Fond za zastitu okoliSa i energetsku
upravljanje rizicima odrzivog razvoja ucinkovitost
5b1 Ministarstvo gospodarstva i Hrvatske vode
odrzivog razvoja
NEOVISNO Zastita okolisa i 6c1,6¢c2 Ministarstvo regionalnog razvoja| SrediSnja agencija za financiranje i
REVIZIIJSKO odrzivost resursa i fondova EU ugovaranje programa.i projekata EU
TIJELO 6el Ministarstvo gospodarstvai | Fond za zastitu okoliSa i energetsku
Agencija za reviziju odrzivog razvoja ucinkovitost
sustava provedbe 6e2 Ministarstvo regionalnog razvoja| SrediSnja agencija za financiranjei
programa Europske i fondova EU ugovaranje programa i projekata EU
e 6il Ministarstvo gospodarstvai | Fond za zastitu okoliSa i energetsku
odrzivog razvoja ucinkovitost
6iil,6ii2 Ministarstvo gospodarstva i Hrvatske vode
odrzivog razvoja
6iiil,6iii2, Ministarstvo gospodarstvai | Fond za zastitu okoliSa i energetsku
6iii3 odrzivog razvoja ucinkovitost
Povezanost i 7al,7b1,7i1, Ministarstvo pomorstva, prometai infrastrukture
mobilnost 7ii1,7ii3,7iiil
Socijalno ukljuéivanje 9al,9a2, Ministarstvo regionalnog razvoji‘ SredisSnja agencija za financiranje i
i zdravlje 9a3,9a4,9b1 i fondova EU ugovaranje programa.i projekata EU
Obrazovanje, vjestine i 10al,10a2, Ministarstvo regionalnog razvojd SredisSnja agencija za financiranje i
cjelozivotno u¢enje 10a3 i fondova EU ugovaranje programa i projekata EU
Tehnicka pomo¢ Tal,Ta2,Ta3 Ministarstvo regionalnog razvojal Sredi$nja agencija za financiranje i
i fondova EU ugovaranje programa i projekata EU

Slika 4.3: Upravljatka struktura OPKK.

Tablica 4.1: Horizontalna tijela OPKK.

Horizontalna tijela

Koordinacijsko
tijelo

Tijelo za
ovjeravanje

Tijelo za reviziju

Neovisno
revizijsko tijelo

Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske

unije

Ministarstvo financija

Agencija zareviziju sustava

provedbe programa
Europske unije

Agencija za reviziju sustava

provedbe programa
Europske unije

Odgovorno je za uspostavu sustava upravljanja i kontrole koriStenja sredstava programa
kroz odredivanje tijela, uskladenost nacionalnog zakonodavstva u svrhu ucinkovitog i
ispravnog koristenja ESI fondova, dostavu podataka Europskoj komisiji vezano za provedbu

programa i rad tijela u sustavu upravljanja i kontrole, itd.

Odgovorno je za pripremu i podno$enje Europskoj komisiji zahtjeva za pla¢anje uz jamstva
pouzdanosti i ispravnosti podataka, sastavljanje godi$njih racuna, razmjenu informacija s
Europskom komisijom i donoS$enje odluka vezanih uz financijska pitanja. ujedno je
odgovorno i za upravljanje bankovnim racunima i evidencijama te prijenos sredstava
korisnicima, povrate pogre$no uplaéenih sredstava, ovjeravanje dostatnosti u koristenju
sredstava, koordinaciju aktivnosti upravljanja nepravilnostima i postupanje u pitanjima

drzavnih potpora.

zavr$nog kontrolnog izvie$¢a.

upravljanje i kontrolne aktivnosti te pracenje.

Odgovorno je za vanjsku reviziju uc¢inkovitosti i ispravnosti rada Sustava putem provedbe
revizija pravilnog funkcioniranja sustava, provedbe revizija operacija i pripreme godi$njeg i

Odgovorno je za provedbu procjene uskladenosti Sustava i pripremu mislienja o
ispunjavanju kriterija koji se odnosi na okruZenje unutarnje kontrole, upravljanje rizicima,
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4.3 Poslovni planovi i financijski tokovi korisnika

Hrvatske vode imaju status i izvanproracunskog korisnika drzavnog proraduna i upisane su u Registar
proraunskih i izvanproracunskih korisnika pod RKP brojem 38085.

Hrvatske vode duzne su izraditi i podnositi svoje Temeljne godiSnje financijske izvjestaje, (Bilanca, Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima i BiljeSke, sukladno €l. 23. Pravilnika o financijskom izvjestavanju
u proracunskom racdunovodstvu (Narodne novine br. 3/15, 93/15, 135/15)). u nastavku se daju najvazniji podaci
i pokazatelji poslovanja Hrvatskih voda.

Racun dobiti i gubitka

U 2019. ukupni prihodi su ostvareni u iznosu od 3.007.505.728 kn, 11% viSe u odnosu na isto razdoblje prosle
godine, sa indeksom 99 u odnosu na planirano. Ukupni rashodi su realizirani u visini od 2.733.679.606 kn,
16% viSe u odnosu na isto razdoblje prosle godine, a u odnosu na plan indeksom od 99.

Prilozena tablica prikazuje rekapitulaciju Financijskih izvje$¢a Hrvatskih voda za 2018. i 2019. Kroz racun
financiranja evidentirano je 2,355 kn primitaka od prodaje dionica Vodogradnje d.d. Varazdin (115.900,00 kn),
Hidroinga d.d. Varazdin (1.560.060,00 kn) i Vodoprivredno-projektnog biroa d.d. Zagreb (680.000,00 kn)
sukladno Odluci Upravnog vije¢a Hrvatskih voda, te 72,995 mil. kn primitaka po osnovi koriStenih kredita, a
429,709 mil. kn izdataka za otplate glavnica primljenih kredita i zajmova sa sljede¢om strukturom:

e 228,558 mil. kn izdataka za otplate glavnica po dugoro¢nim kreditima od drzavnog proracuna

e 24,388 mil. kn izdataka za otplate glavnica po financijskom leasingu od kreditnih institucija u javhom
sektoru

e 176,762 mil. kn izdataka za otplate glavnica primljenih kredita od tuzemnih institucija izvan javnog sektora
(Erste & Steiermarkische banka).
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Tablica 4.2: 1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima Hrvatskih voda u 2018. i 2019.godini (u kunama).

Naziv stavke 2018 2019 | Indeks
(5/4)
2 4 5 6

PRIHODI | RASHODI POSLOVANJA

PRIHODI POSLOVANJA (AOP 002+039+045+074+105+123+130+136)

2.710.426.548

3.007.059.400 110,9

Prihodi od poreza (AOP 003+012+018+024+032+035) 0 0 -
Doprinosi (AOP 040+043+044) 0 0 -
Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prora¢una 386.241.368 757.700.270 196,2
(AOP 046+049+054+057+060+063+066+069)

Prihodi od imovine (AOP 075+083+090+098) 7.017.189 8.826.779 125,8
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada (AOP 106+111+119) 2.288.333.827 2.197.163.852 96,0
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija (AOP 124+127) 28.834.164 43.368.499 150,4
Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza (AOP 131+135) 0 0 -
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi (AOP 137+147) 0 0 -
RASHODI POSLOVANJA (AOP 149+160+193+212+221+246+257) 2.139.824.575 2.341.910.061 109,4
Rashodi za zaposlene (AOP 150+155+156) 157.666.514 170.835.322 108,4
Materijalni rashodi (AOP 161+166+174+184+185) 1.071.344.571 985.582.602 92,0
Financijski rashodi (AOP 194+199+207) 34.666.019 26.178.668 75,5
Subvencije (AOP 213+216+220) 1.552.800 1.833.600 118,1
Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna (AOP 222+225+228+231+234+238+241) 26.520.175 34.281.958 129,3
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade (AOP 247+253) 0 0 -
Ostali rashodi (AOP 258+262+266+272) 848.074.496 1.123.197.911 132,4
Stanje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na pocetku razdoblja -
Stanje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na kraju razdoblja -
Povecanje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda (AOP 278-277) 0 0 -
Smanjenje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda (AOP 277-278) 0 0 -
Ukupni rashodi poslovanja (AOP 148-279+280) 2.139.824.575 2.341.910.061 109,4
VISAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 001-281) 570.601.973 665.149.339 116,6
MANJAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 281-001) 0 0 -
Obracunati prihodi poslovanja - nenaplaceni 357.853.709 173.720.543 48,5
PRIHODI | RASHODI OD NEFINANCIJSKE IMOVINE

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (AOP 290+302+335+339) 56.233 446.328 793,7
Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine (AOP 291+295) 0 0 -
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Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine (AOP 303+308+317+322+327+330) 56.233 446.328 793,7
Prihodi od prodaje plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti (AOP 336) 0 0 -
Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine (AOP 340) 0 0 -
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (AOP 342+354+387+391+393) 206.914.125 391.769.545 189,3
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (AOP 343+347) 16.237.840 55.938.239 344,5
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (AOP 355+360+369+374+379+382) 49.270.925 147.155.966 298,7
Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti (AOP 388) 0 0 -
Rashodi za nabavu proizvedene kratkotrajne imovine (AOP 392) 0 0 -
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (AOP 394 do 397) 141.405.360 188.675.340 133,4
VISAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE (AOP 289-341) 0 0 -
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE (AOP 341-289) 206.857.892 391.323.217 189,2

Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine - nenaplaéeni

UKUPNI PRIHODI (AOP 001+289)

2.710.482.781

3.007.505.728 111,0

UKUPNI RASHODI (AOP 281+341)

2.346.738.700

2.733.679.606 116,5

UKUPAN VISAK PRIHODA (AOP 403-404) 363.744.081 273.826.122 75,3
UKUPAN MANJAK PRIHODA (AOP 404-403) 0 0 -
ViSak prihoda - preneseni (AOP 284+400-285-401) 96.373.982 82.502.690 85,6
Manjak prihoda - preneseni (AOP 285+401-284-400) 0 0 -
Obracunati prihodi - nenaplaéeni (AOP 286+402) 357.853.709 173.720.543 48,5
PRIMICI | IZDACI

Primici od financijske imovine i zaduzivanja (AOP 411+449+462+474+505) 41.473.936 75.351.060 181,7
Primljeni povrati glavnice danih zajmova i depozita (AOP 412+417+420+424+425+432+437+445) 0 0 -
Primici od izdanih vrijednosnih papira (AOP 450+453+456+459) 0 0 -
Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici (AOP 463+467+468+471) 0 2.355.960 -
Primici od zaduzivanja (AOP 475+480+484+485+492+497) 41.473.936 72.995.100 176,0
Primici od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja (AOP 506+509+512+515) 0 0 -
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova (AOP 519+557+570+583+615) 419.089.309 429.709.129 102,5
Izdaci za dane zajmove i depozite (AOP 520+525+528+532+533+540+545+553) 0 0 -
Izdaci za ulaganja u vrijednosne papire (AOP 558+561+564+567) 0 0 -
Izdaci za dionice i udjele u glavnici (AOP 571+575+577+580) 0 0 -
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova (AOP 584+589+593+595+602+607) 419.089.309 429.709.129 102,5
Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire (AOP 616+619+622) 0 0 -
VISAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | OBVEZA (AOP 410-518) 0 0 -
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE | OBVEZA (AOP 518-410) 377.615.373 354.358.069 93,8
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UKUPNI PRIHODI | PRIMICI (AOP 403+410) 2.751.956.717 3.082.856.788 112,0
UKUPNI RASHODI | IZDACI (AOP 404+518) 2.765.828.009 3.163.388.735 114,4
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 629-630) 0 0 -
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 630-629) 13.871.292 80.531.947 580,6
ViSak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 407-408+627-628) 96.373.982 82.502.690 85,6
Manjak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 408-407+628-627) 0 0 -
Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedeéem razdoblju (AOP 631+633-632-634) 82.502.690 1.970.743 2,4
Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju (AOP 632+634-631-633) 0 0 -
Unaprijed pla¢eni rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktivha vremenska razgranicenja) -
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Otplate kreditnih obveza — glavnice izvr§ene su u 2019. u iznosu od 429,709. mil. kn te je u 2019. izvrSeno i
placanje Ministarstvu financija za otplatu glavnice Zajma IBRD za Projekt Unutarnje vode u iznosu 37,979
mi.kn, Projekt Jadran Il faza 82,591 mil. kn i za EIB i CEB 145,966 mil. kn.. Hrvatskoj banci za obnovu i
razvoj je izvrSeno placanje za otplatu glavnice primljenih kredita u iznosu od 24,388 mil. kn, dok je Erste &
Steiermarkische banci izvrSeno pla¢anje u iznosu od 176,762 mil. kuna.

Zaduzivanje je u 2019. evidentirano u iznosu od 75,351 mil. kn, a §to se u najvecem dijelu odnosi za
financiranje obrane od poplava po Zajmu CEB-a te je povu¢eno 72,995 mil. kn.

U nastavku Ce se detaljnije analizirati prihodi i rashodi Hrvatskih voda.
Prihodi

U 2019. prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 3.007.059.400 kn. U strukturi ukupnih prihoda, prihodi
po posebnim propisima - izvorni prihodi - vodne naknade ¢ine udio od 74%, prihodi od kapitalnih i tekucih
pomo¢i iz Drzavnog proracuna, te tekuéih i kapitalnih pomocéi temeljem prijenosa EU sredstava - Drzavni
proracun 25%, a svi ostali 2%

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada prihodi su vodnog
gospodarstva ostvareni putem sljedecih naknada:

o Naknada za koristenje voda - Placa se za zahvacanje i drugo koristenje voda te za koriStenje vodnih
snaga. Obveznici placanja su pravne i fiziCke osobe koje zahvacaju vodu iz tijela povrSinskih i/ili
podzemnih voda radi njihovog koriStenja za razli¢ite namjene i koje koriste vodnu snagu za proizvodnju
elektricne energije ili za pogon uredaja, te korisnici vodne usluge javne vodoopskrbe. Osnovica za
obracun je koli¢ina zahvac¢ene vode u m3, ili koli¢ina proizvedene elektri¢éne energije (kWh).

e Naknada za zastitu voda- Pla¢a se zbog oneci§¢enja voda. Obveznici su osobe koje ispustaju otpadne
vode i osobe koje proizvode ili uvoze mineralna gnojiva i sredstva za zastitu bilja. Osnovica za obracun
je koli¢ina (prostorni metar) ispustene otpadne vode.

e Vodni doprinos - Placa se na gradnju gradevina i zgrada koje se ozakonjuju prema propisima
ozakonjenju. Obveznici pla¢anja su investitori u smislu propisa o gradnji i propisa o ozakonjenju.
Osnovica za obracun je prostorni metar (m3) ili €etvorni metar (m?2) ili duzni metar (m’).

¢ Naknada za uredenje voda- Pla¢a se na sve nekretnine, osim na poljoprivredno zemljiste. Obveznici
placanja su vlasnici ili drugi zakoniti posjednici nekretnine. Osnovica za obracun je ¢etvorni metar (m?)
predmetne nekretnine.

Ukupno ostvareni izvorni prihodi od vodnih naknada iznosili su 2.149,029 mil.kn, s indeksom 101 od ukupno
planiranih, 3,5% manje u odnosu na 2018. Naknada za uredenje voda u iznosu je od 913,262 mil. kn s
indeksom ostvarenja 103, naknada za koristenje voda je 732,683 mil. kn s indeksom ostvarenja 100, vodni
doprinos u iznosu je 239,748 mil. kn s indeksom ostvarenja 98, a naknada za zastitu voda u iznosu je 263,335
mil. kn s indeksom ostvarenja 100. Vrijednosno najznacajnija je naknada za uredenje voda i ¢ini 43% od
ukupno ostvarenih vodnih naknada. Takoder je ova naknada i u 2018. Cinila najveci dio u ukupnim
naknadama. Struktura prihoda po vodnim naknadama prikazana je na sljedec¢em grafickom prikazu.
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Slika 4.4: Struktura prihoda po vodnim naknadama, 2019.

Ukupno ostvareni prihodi od Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opc¢eg Prora¢una iznose 757,700
mil. kuna, s indeksom 98,96% viSe u odnosu na ostvarenje u 2018., a uklju€uju:

e Pomodéi od medunarodnih organizacije te institucija i tijela EU (9.200 mil. kn). Ovi prihodi se odnose na
projekte vezane uz IPA Prekograni¢ne programe suradnje Hrvatska- Madarska, Hrvatska-Slovenija, te
Hrvatska- Srbija.

e Kapitalne pomoci proracunu iz drzavnog proraduna (128,588 mil. kn), a koje se odnose na drzavni
proracun (117,788 mil. kn) za projekte iz EU fondova (u¢eSce Drzavni proracun za projekte pobolj$anja
vodnokomunalne infrastrukture i za projekte obrane od poplava), navodnjavanje, projekt Svicarska
Darovnica, ostale kapitalne transfere MZOIE (sufinanciranje u otplati EBRD Sisak) i na u¢esce JLS-
ova, prvenstveno za sufinanciranje EU projekata u iznosu od 10.706.493 kn i za projekte navodnjavanja
u iznosu 93.500 kn.

e Kapitalne i teku¢e pomoci temeljem prijenosa EU sredstava- 619,911 mil. kuna.

Ukupno ostvareni prihodi od imovine iznose 8,826 mil. kuna, a odnose se na prihode od financijske imovine
(7,054 mil. kn) i nefinancijske imovine (1,772 mil. kn).

Ukupno ostvareni ostali nespomenuti prihodi iznose 48,134 mil. kn, a uklju€uju prihode od naknada Steta i
refundacija (44,198 mil. kn) i ostali nespomenuti prihodi od naplate police osiguranja temeljem procjene
Stete, naplaceni penali po ugovornim odnosima i dr. (3,935 mil. kn).

Ukupno ostvarene donacije od pravnih i fiziCkih osoba izvan op¢eg proracuna iznose 43,368 mil. kuna s
indeksom 99 u odnosu na plan, a odnose se na tekuce donacije (6,474 mil. kn) temeljem sporazuma o
suradnji HEP Proizvodnja d.o.o0. u okviru programa zastite od Stetnog djelovanja voda i kapitalne donacije
(36,894 mil. kn) s indeksom 101 u odnosu na plan, u odnosu na izvr§enje 2018., odnosno 62% viSe, a odnose
se na u¢eS¢a javih isporucitelja vodnih usluga za projekte sufinancirane bespovratnim sredstvima EU.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su iznosom od 446.328 kn, 27% viSe u odnosu na plan a
sastoje se od prihoda od prodaje gradevinskih objekata — stambeni objekti ostvarenih iznosom od 308.728
kn i prihoda od prodaje rashodovanih automobila u iznosu od 137.600 kn.

Rashodi
U 2019. rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 2.733.679.606 kn.

U okviru ukupnih rashoda, rashodi za administraciju i upravljanje ostvareni su sa 231,941 mil. kn s indeksom
96 u odnosu na plan, od ¢ega se na rashode za zaposlene odnosi iznos od 170,835 mil. kn s indeksom
ostvarenja 99 u odnosu na plan. U 2019. ovi rashodi vec¢i su za 8% u odnosu na 2018. Razlog povecéanju je
pripajanje Hrvatskim vodama tvrtke kéeri — Hidrotehnickih objekata d.o.o0. 18.10.2019., sukladno Zaklju¢ku
Vlade RH, kojim pripajanjem je poveéan broj zaposlenih za 254 radnika.

Prosje€no isplacena bruto pla¢a iznosi 12.009 kuna, odnosno neto 8.366 kuna. Prosje€an broj zaposlenih je
1.031, dok je prosje€an broj zaposlenih na bazi sata rada 990. Ukupan broj zaposlenih na dan 31.12.2019.
je 1.226, sa sljede¢om kvalifikacijskom strukturom:
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Slika 4.5: Kvalifikacijska struktura zaposlenika, 2019.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 60,302 mil. kn. Rashodi za informatizaciju, opremanje i poslovne
zgrade ostvareni su sa 14,032 mil, kn.

U okviru redovne djelatnosti (program 103 — tekuce tehnicko i gospodarsko odrzavanje vodotoka i vodnih
gradevina) realizirano je ukupno 929,614 mil. kn, odnosno 99% u odnosu na plan. Najvedi iznosi realizirani
su u programu zastite od Stetnog djelovanja voda u ukupnom iznosu od 717,192 mil. kn kroz rashode za
redovno odrzavanje i obnavljanje vodotoka, vodnih gradevina i vodnoga dobra (649,193 mil. kn), te
odrzavanje i obnavljanje detaljnih melioracijskih gradevina za odvodnju i navodnjavanje (67,998 mil. kn).
Rashodi za tehniCke poslove od opéeg interesa za upravljanje vodama ostvareni su sa 56,427 mil. kn, izdaci
za obracun i naplatu naknada sa 140,978 mil. kn (u okviru ovih izdataka najveéi dio, Cak 86% se odnosi na
zakonsku obavezu pla¢anja naknade od 5% za usluge obracuna i naplate naknade za zastitu i koriStenje
voda pravnim osobama koje obavljaju vodoopskrbnu djelatnost i 10% pravnim osobama, odnosno
jedinicama lokalne samouprave koje obavljaju poslove utvrdivanja i naplate komunalne naknade i uz to
naplacuju i naknadu za uredenje voda), rashodi za vodnogospodarski laboratorij ostvareni su sa 6,859 mil.
kn.

Izdaci za sredivanje vlasniStva na vodnom dobru ostvareni su sa 4,252 mil. kn, dok su rashodi za hitne
intervencije u podruc¢ju vodnog gospodarstva ostvareni sa 885,867 tisu¢a kn, a ostali izvanredni izdaci
ostvareni su sa 3,017 mil. kn.

U okviru kapitalnin rashoda i transfera, odnosno programa investicijskih aktivnosti - Program 104
(1.532.667.262 kn) realizirano je kako slijedi:

- ulaganja u objekte zastite od Stetnog djelovanja voda — razvoj sustava zastite od poplava i drugih oblika
Stetnog djelovanja voda ukljucivo izradu projektne dokumentacije za kapitalne investicije, provodenje
postupka ishodenja dozvola i rekonstrukciju postojecih te izgradnju novih vodnih gradevina i gradevina
osnovne melioracijske odvodnje (brana, nasipa, ustava, obaloutvrda, retencija, akumulacija i dr.)
193.983.608 kn,

- ulaganja u obnovu i razvitak vodoopskrbe — osiguranje dovoljnih koli¢ina vode zadovoljavaju¢e kakvoce,
sukladno postojeéoj regulativi, za postojeCe i razvojne potrebe svih korisnika (stanovniStva i
gospodarstva) kroz izgradnju glavnih i magistralnih cjevovoda, zdenaca, crpnih stanica, vodospremnika,
vodoopskrbnih sustava, vodocrpiliSta, sanacija gubitaka na vodoopskrbnim sustavima, priprema
projekata i drugo na razli€itim vodoopskrbnim zonama 185.681.746 kn,

- ulaganja u objekte zastite voda i mora od zagadivanja — izrada projektne i ostale dokumentacije, te
obnova i izgradnja glavnih kolektora, sekundarne mreze, crpnih stanica, uredaja za prociS¢avanje
otpadnih voda, te ostalih vodnokomunalnih gradevina u okviru sustava javne odvodnje 148.610.757 kn,

- ulaganja u Projekt Jadran — 5.449.986 kn,

- ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu- zemljiste — 55.938.239 kn,

- ulaganja u projekte navodnjavanja — sufinanciranje projektne dokumentacije sa Zupanijama
investitorima u projektima navodnjavanja 11.835.214 kn,
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- ulaganja u projekte iz EU fondova — izgradnja i rekonstrukcija sustava javne vodoopskrbe i odvodnje,
uredaja za prociScavanje otpadnih voda, uredaja za prociS¢avanje pitke vode, nabava opreme za
odrzavanje komunalnih sustava, usluge nadzora, promidzbe i vidljivosti, vodenja projekata; kao i
aktivnosti potrebne za pripremu novih projekata: izrada studija izvodljivosti, elaborata za ocjenu o
potrebi procjene utjecaja na okoli§, odnosno studija utjecaja na okoli$, istraznih i geodetskih radova s
pripadajuéim elaboratima ili podlogama, idejnih i glavnih projekata vodoopskrbne mreze s pripadaju¢im
gradevinama te aplikacija za prijavu projekata za EU sufinanciranje 892.846.064 kn,

- ulaganja u projekte Svicarska darovnica — pobolj$anje vodnokomunalne infrastrukture na podrugju
aglomeracije na podruéju Delnica, Fuzina i Brod Moravice 22.579.255 kn,

- ulaganje u projekte Sanacije kliziSta — sufinanciranje troSkova sanacije klizista i odrona nastalih
djelovanjem erozija i bujica kojima je ugrozena javna infrastruktura (Zupanijske i nerazvrstane ceste) u
iznosu 15.742.393 kn.

Strukturu imovine Hrvatskih voda karakterizira vrlo visoki udio proizvedene dugotrajne imovine od 82%, $to
je karakteristi¢no za ovakav tip pravne osobe. U odnosu na prethodno razdoblje imovina Hrvatskih voda se
povecala za 1,9% i ukupno iznosi 8.246,849 mil. kuna.

Ukupna potrazivanja za prihode poslovanja Hrvatskih voda na dan 31.12.2019. iznose 269,457 mil. kn,
manja su u odnosu na 2018., kada su iznosila 358,099 mil. kn, od ega dospjela potrazivanja po toj osnovi
iznose 171,358 mil. kn. Sastoje se od potrazivanja za otplatu IBRD Zajma — Jadran Il od javnih isporucitelja
vodnih usluga u iznosu od 95.640.248 kn, potrazivanja za prihode od imovine 4.232.320 kn, potrazivanja od
vodnih naknada (koje sukladno Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva obracunavaju i naplacuju
Hrvatske vode izravno i putem pravnih osoba koje obavljaju vodoopskrbnu djelatnost i jedinica lokalne
samouprave koje obavljaju poslove naplate komunalne naknade i uz to naplacuju naknadu za uredenje voda)
u iznosu 277.205.759 kn i ostalih nespomenutih potrazivanja 508.006 kn, te ispravka vrijednosti potrazivanja
u iznosu od 108.129.191 kn sukladno Pravilniku o izmjenama i dopunama pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i raCunskom planu. Smanjenje je odraz smanjenja broja rjeSenja za vodni doprinos za
legalizaciju objekata u odnosu na prethodno razdoblje, koje je i odraz smanjenja dospjelih potraZivanja.

Obaveze Hrvatskih voda u 2019. iznose ukupno 1.778,511 mil. kuna, U najvec¢em dijelu se odnose na obveze
za kredite i zajmove u iznosu od 1.555,322 mil. kuna i u odnosu na isto razdoblje pro$le godine manje su za
18%. Predstavljaju iznose neotplacenih glavnica po iskoritenim kreditima, a iskazane su u kunama po
srednjem te€aju HNB u odnosu na EUR. Ove obveze imaju najznatniji utjecaj na smanjenje ukupnih obveza
Hrvatskih voda na dan 31.12.2019. Iste su smanjenje za ukupno 352.845.087 kn a predstavljaju rezultat
ukupno otplac¢enih kredita i zajmova koji su u otplati u ukupnom iznosu od 429.709.129 kn i povucene |V.
tranSe kredita CEB-poplave u ukupnom iznosu od 72.995.100 kn, te te€ajnih razlika u iznosu od 3.868.942
kn. Hrvatske vode koriste kreditna sredstva u razdoblju od 1992. i nadalje, za obnovu, razvoj i izgradnju
vodnih gradevina. Primarni duznik po otplatama kredita prema bankama su Hrvatske vode, a za dio kredita
krajnji korisnici izgradenih vodnih gradevina: javni isporuditelji vodnih usluga. Zaduzivanje je provodeno
isklju€ivo za financiranje investicija, uz suglasnost Vlade RH. Ostale obaveze se odnose na obaveze za
rashode poslovanja 168,372 mil. kuna, obaveze za nabavu nefinancijske imovine 39,699 mil. kuna.

Vlastiti izvori uklju€uju izvore financiranja u iznosu od 8.164,102 mil. kn koji su formirani prilikom osnivanja
Hrvatskih voda, sukladno Zakonu o vodama, te su u tekuc¢em obradunskom razdoblju uvecéani za
novonabavljenu nefinancijsku materijalnu, nematerijalnu i financijsku imovinu, a umanjeni za ispravak
vrijednosti nefinancijske materijalne, nematerijalne i financijske imovine te obraunate prihode poslovanja
odnosno buduce prihode od vodnih naknada, te prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 173,720 mil. kuna.
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Bilanca

Ukupna imovina, odnosno ukupne obveze i viastiti izvori u 2018. i 2019. su iznosili 9,931 odnosno 10,118 milijardi kuna.

Tablica 4.3: Bilanca Hrvatskih voda na dan 31.12. 2018 i 31.12. 2019. (u kunama).

Racun iz Opis stavke AOP 31.12. 2018 31.12. 2019 Indeks

rac. plana (5/4)
IMOVINA (AOP 002+063) 001 9.930.771.006 10.118.305.263 101,9

0 Nefinancijska imovina (AOP 003+007+046+047+051+058) 002 9.243.820.716 9.598.189.842 103,8

1 Neproizvedena dugotrajna imovina (AOP 004+005-006) 003 362.882.284 414.852.808 1143

2 Proizvedena dugotrajna imovina (AOP 008+014+024+030+036+040) 007 7.729.754.680 8.246.849.744 106,7

021i Gradevinski objekti (AOP 009 do 012 - 013) 008 7.684.699.902 8.191.989.776 106,6

02921

022 Postrojenja i oprema (AOP 015 do 022 - 023) 014 29.393.046 37.898.013 128,9

02922

023 Prijevozna sredstva (AOP 025 do 028 - 029) 024 1.106.087 2.831.253 256,0

02923

024 i Knjige, umjetnic¢ka djela i ostale izlozbene vrijednosti (AOP 031 do 034 - 035) 030 0 0 -

02924

025i Visegodisnji nasadi i osnovno stado (AOP 037+038-039) 036 0 0 -

02925

026 i Nematerijalna proizvedena imovina (AOP 041 do 044 - 045) 040 14.555.645 14.130.702 97,1

02926

3 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 046 -

4 Sitni inventar (AOP 048+049-050) 047 0 0 -

5 Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi (AOP 052 do 057) 051 1.151.146.449 936.460.357 81,4

6 Proizvedena kratkotrajna imovina (AOP 059 do 062) 058 37.303 26.933 72,2

1 Financijska imovina (AOP 064+073+081+112+128+140+157+158) 063 686.950.290 520.115.421 75,7

11 Novac u banci i blagajni (AOP 065+070 do 072) 064 253.748.191 145.299.662 57,3

112 Izdvojena nov€ana sredstva 070 87.626.890 53.396.465 60,9

113 Novac u blagajni 071 15.736 14.652 93,1

114 Vrijednosnice u blagajni 072 -

12 Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo (AOP 074 + 077 do 080) 073 32.917.991 66.648.169 202,5

13 Potrazivanja za dane zajmove (AOP 082+100-111) 081 914.351 404.809 44,3

14 Vrijednosni papiri (AOP 113+120-127) 112 0 0 -

15 Dionice i udjeli u glavnici (AOP 129+136-139) 128 41.270.290 38.305.639 92,8

16 Potrazivanja za prihode poslovanja (AOP 141+142+143+151+152+153+154+155-156) 140 358.099.467 269.457.142 75,2
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161 Potrazivanja za poreze 141 -
162 Potrazivanja za doprinose 142 -
163 Potrazivanja za pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna (AOP 144 do 150) 143 0 95.640.248 -
164 Potrazivanja za prihode od imovine 151 245,758 4.232.320 1.722,1
165 Potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i naknade 152 358.415.412 277.713.765 77,5
166 Potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga 153 -
167 Potrazivanja za prihode iz prorauna 154 -
168 Potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode 155 -
169 Ispravak vrijednosti potraZivanja 156 561.703 108.129.191 >>100
17 Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 157 -
19 Rashodi buduc¢ih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (AOP 159 do 161) 158 0 0 -

OBVEZE | VLASTITI IZVORI (AOP 163+223) 162 9.930.771.006 10.118.305.263 101,9
2 Obveze (AOP 164+175+176+192+220) 163 2.155.242.699 1.778.511.327 82,5
23 Obveze za rashode poslovanja (AOP 165 do 167 + 171 do 174) 164 184.909.964 168.372.863 91,1
231 Obveze za zaposlene 165 12.895.705 16.981.740 131,7
232 Obveze za materijalne rashode 166 68.124.107 45.104.815 66,2
234 Obveze za financijske rashode (AOP 168 do 170) 167 61.980 2.001.968 3.230,0
235 Obveze za subvencije 171 1.148.000 152.800 13,3
237 Obveze za naknade gradanima i kuéanstvima 172 -
238 Obveze za kazne, naknade Steta i kapitalne pomo¢i 173 59.033.539 51.598.391 87,4
239 Ostale tekuce obveze 174 43.646.633 52.533.149 120,4
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 175 43.180.032 39.699.791 91,9
25 Obveze za vrijednosne papire (AOP 177+184-191) 176 0 0 -
26 Obveze za kredite i zajmove (AOP 193+210) 192 1.908.167.822 1.555.322.735 81,5
29 Odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buducih razdoblja (AOP 221+222) 220 18.984.881 15.115.938 79,6
291 Odgodeno plac¢anje rashoda 221 -
292 Naplaceni prihodi buduc¢ih razdoblja 222 18.984.881 15.115.938 79,6
9 Vlastiti izvori (224 + 232 - 236 + 240 do 242) 223 7.775.528.307 8.339.793.936 107,3
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4.4 Analiza kapaciteti korisnika

4.4.1  Analiza potrebnih kapaciteta

S obzirom da se radi o opseznom projektu kojeg ¢e 78 mjeseci provoditi Korisnik/Prijavitelj, iznimno vazno je
unaprijed definirati i osigurati tehnicki kapacitet za provedbu projekta te jasnu i u€inkovitu upravljacku strukturu.
Korisnik u fazi pripreme projektnog prijedloga priprema detaljnu razradu ljudskih resursa i njihovih stru¢nih
profila, koji su potrebni za kvalitetnu provedbu Projekta MSV. Detaljna razrada uzela je u obzir sastav stru¢nog
osoblja s potrebnim znanjima i ulogama u funkcionalnoj podijeli zadataka. Funkcije se dijele u dvije glavne faze
provedbe projekta: 1) upravljanje projektom i 2) operativna provedba projekta.

Prijavitelj Projekta ¢e osnovati zasebne jedinice i tijela za upravljanje i provedbu Projekta kako slijedi:
e Upravljacki odbor ili Odbor za upravljanje projektom (UO),

e  Strugni savjet Projekta (SSP),

e Jedinica za provedbu Projekta (JPP)

Za potrebe uspjesnog upravljanja imenovat ¢e se Upravljacki odbor ili Odbor za upravljanje projektom (UO),
koji ¢e biti saCinjen od: Zamjenika Generalnog direktora Hrvatskih voda, Voditelja Sektora razvitka (Sektor 1)
i Voditelja Projekta. Upravljacki odbor Projekta odgovoran je, svaki u svojoj domeni za provedbu Projekta,
Zamjenik — po funkciji, Voditelj Sektora razvitka za imenovanje i pracenje rada radnih skupina koje ¢e provoditi
aktivnosti, Voditelj Projekta — za pracenje i izvjeStavanje (administrativno, financijsko).

U slu€aju strucnih pitanja aktivirat ¢e se Stru¢ni savjet Projekta (SSP), koji ¢e po potrebi na zahtjev UO, UT ili
Voditelja Projekta razmatrati specificna stru¢na pitanja te po potrebi pregledavati, komentirati i odobravati
isporu¢ene usluge. SSP c¢e predvidivo sacinjavati Voditelj Sektora razvitka (R), Ravnatelj Zavoda za vodno
gospodarstvo (Z), Voditel] GVL (VGVL), Voditelj Sektora informacijske i komunikacijske tehnologije (IKT), dva
¢lana Hrvatskih voda i jedan vanjski ¢lan, predstavnik akademske zajednice i/ili predstavnik civilnog drustva
i/ili nezavisni stru€njak/konzultant. SSP ée se sastajati po potrebi.

Za potrebe upravljanja projektom uspostavlja se jedinica za provedbu Projekta (JPP) kojeg &ine upravljacko
tijelo i TehniCka radna grupa. Upravljacko tijelo (UT) ¢ini: voditelj projekta, zamjenik voditelja projekta,
koordinator za komunikaciju, struéni suradnik za IT, administrator, te financijski stru¢njak i stru¢ni suradnici za
javnu nabavu i pravne poslove. Opis uloge u Projektu po ¢lanovima Upravljackog tijela daje se u nastavku u
Tablici 4.4.

Za potrebe pripreme i provedbe pojedinih elemenata Projekta osnovat ¢e se Tehnicka (stru¢nih) radna grupa
(TRG), koju ¢e €initi stru€ni suradnici po pojedinim aktivhostima, odnosno elementima Projekta: struéni
suradnik za monitoring povrsinskih voda, struéni suradnik za monitoring prijelaznih i priobalnih voda, stru¢ni
suradnik za podzemne, geotermalne i mineralne vode, zatim stru€ni suradnici za mreZzu monitoringa, za
uzorkovanja, za laboratorijska ispitivanja, te za informacijski sustav. Opis uloge u Projektu po ¢lanovima
Tehnicke radne grupe daje se u nastavku u Tablici 4.5.

Jedinica za provedbu Projekta biti ¢e pod direkthnom nadlezno$c¢u Upravljackog odbora, kao i Stru¢ni savjet
Projekta (Slika 4.6). Tehni¢ka radna grupa biti ¢e u nadleznosti Upravljackog tijela Projekta. Za pripremu i
provedbu svake od aktivnosti (unutar elementa Projekta) imenovat ¢e se povjerenstvo za provedbu postupka
javne nabave (ovisno o procijenjenoj vrijednosti povjerenstvo broji 3-5 osoba), u koje ée se ukljucivati strucni
suradnici iz Tehni¢ke radne grupe po pripadaju¢im predmetima nabave, te &lanovi Upravljackog tijela.
Predstavnici Tehni¢ke radne grupe biti ée zaduzeni za provedbu svih aktivnhosti unutar elementa Projekta:
nabavu, ugovaranje, praéenje ugovora, dostizanje rezultata aktivnosti.
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UPRAVNI ODBOR (UO) STRUCNI SAVJET
Zamjenik Generalnog direktora PROJEKTA (SSP)
Voditelji sektora
‘ Voditelj Projekta ‘ Administrator Projekta
!
|
Osiguranje i ‘ Zamjenik voditelja Projekta
kontrola kakvoce ‘
| |
Upravljanje Projektom Tehnicke radne grupe (TRG) Komunikacija i vidljivost
| | |
Financijsko pracenje Monitoring povrsinskih voda Koordinacija komunikacija,
promidzbe i vidljivosti
Javna nabava Monitoring prijelaznih i Promidzba i vidljivost
priobalnih voda
1 Pravni poslovi | I  Monitoring podzemnih voda | 1 Edukacijska djelatnost |
| Informiranje i izvjeS¢éivanje | | Mreza monitoringa | | Stru¢na suradnja |

| Uzorkovanje |

1 Laboratorijska ispitivanja |

1 Informacijski sustav |

Legenda:

Zaposlenici Prijavitelja u cijelosti uklju¢eni u Projekt

Zaposlenici Prijavitelja djelomi¢no ukljueni u Projekt potpomognuti novim djelatnicima
Novi djelatnici zaposleni na Projektu

Vanijske usluge

Slika 4.6: Shema upravljacke strukture Projekta MSV

Tablica 4.4: Struéni profili Upravlja¢kog tijela (UT) potrebni za kvalitethu provedbu Projekta MSV.

UPRAVLJANJE PROJEKTOM

FUNKCIJA

KRATKI OPIS ULOGE U PROJEKTU | POTREBNIH ZNANJA

Voditelj projekta

Osoba koja je na razini Prijavitelja odgovorna za ispravnu, kvalitetnu i pravovremenu provedbu cjelokupnog projekta
je Voditelj projekta (VP). Voditelj projekta (uz pomo¢ Zamjenika voditelja projekta) koordinira rad TRG, odnosno
koordinira provedbu svih projektnih aktivnosti, te nadzire izradu i odobrava zahtjeva za nadoknadu sredstava (u
nastavku ZNS) i ostala izvje$¢a, njihove izmjene i dopune i odrzava komunikaciju s Upravljackim odborom i Strué¢nim
savjetom Projekta. Takoder je kao koordinator projektnih aktivnosti odgovoran za njihovu ispravnu, kvalitetnu i
pravovremenu provedbu. VSS odgovarajuce struke i odgovarajucih znanja i iskustava.

Zamjenik voditelja
projekta i pomo¢nik za
nadzor kvalitete i
edukacije

Zamjenik voditelja projekta podupire Voditelja projekta u svim njegovim aktivnostima, a u isto vrijeme koordinira i
nadzire i provedbu svih ostalih aktivhosti u nadleznosti Prijavitelja u suradnji sa stru¢nim suradnicima ¢lanovim
Tehnicke radne grupe (TRG). Takoder je kao pomoc¢nik voditelja projekta zaduzena za nadzor kvalitete, za pomo¢ u
rieSavanju neocekivanih situacija i problema u operativnoj provedbi projekta, te za koordinaciju aktivnosti vezanih uz
provedbu edukacija za sve dionike Projekta. Po potrebi, Zamjenik voditelja projekta kroz koordinaciju aktivnosti
edukacije i kroz nadzor kvalitete operativno se uklju€uje u rad TRG. VSS odgovarajuce struke i odgovaraju¢ih znanja
i iskustava.

Koordinator
komunikaciju,
promidzbu i vidljivost

za

Koordinator za komunikaciju je na razini projektnog tima zaduzen za ispravnu, kvalitetnu i pravovremenu provedbu
svih projektnih aktivnosti vezanih uz promidzbu i vidljivost Projekta. Suraduje sa svim ¢€lanovima Tehni¢ke radne
grupe, a odgovoran je Voditelju i Zamjeniku voditelja projekta. Koordinator za komunikaciju prema potrebi suraduje
s vanjskim stru¢njacima i odgovoran je da svaka projektna aktivnost, kada je to primjenjivo, ukljuCuje mjere
informiranja i komunikacije. Na razini Projekta zaduzen je za provedbu svih aktivnosti vezanih uz promidzbu i vidljivost
Projekta, za pripremu i provedbu JN, za ugovaranje i pracenje realizacije ugovora vezanih uz opremu i usluge iz ovog
podrucja Projekta, za kontrolu kvalitete izvrSenih ugovornih obveza, te za redovito izvjeStavanje UT o provodenju
projektnih aktivnosti u sklopu tih aktivnosti. Kontrola kvalitete podrazumijeva radnje i postupke provjere kvalitete
izvrSenih usluga vezanih usluga provedbu promidzbe i postizanja vidljivosti Projekta. ZavrSna kontrola kvalitete
podrazumijeva skup mjera i postupaka koji se provode nad obavljenim poslovima tako da se ispituje kvaliteta i uinak
obavljenih usluga s izradom izvjesStaja. Funkcija obuhvaéa i redovito izvjeS¢ivanje UT o provodenju projektnih
aktivnosti. VSS odgovarajuce struke i odgovarajucih znanja i iskustava.
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UPRAVLJANJE PROJEKTOM

FUNKCIJA

KRATKI OPIS ULOGE U PROJEKTU | POTREBNIH ZNANJA

Financijski stru¢njak i
stru€njak za
racunovodstvo

Financijski stru¢njak, koji je ujedno i stru¢ni suradnik za racunovodstvo, aktivho sudjeluje u upravljanju projektom.
Takoder, podupire izradu financijskog dijela ZNS-a, podupire financijsko pracenje te vrsi kontrolu kvalitete popratnih
i izlaznih dokumenata financijskog upravljanja odnosno podupire osiguravanje revizorskog traga aktivnosti. Kao
struénjak za racunovodstvo provodi i odgovara za sve racunovodstvene procedure propisane medunarodnim
racunovodstvenim standardima, u suradnji s TRG-om. VSS odgovarajuce struke i odgovarajucih znanja i iskustava.

Struénjak za
nabavu

javnu

Stru€njak za javnu nabavu (JN) suraduje s osobama koje su u TRG zaduzene za JN po svakom od elemenata
Projekta, podupire izradu dijela ZNS-a koji se odnosi na postupke JN, podupire te vrsi kontrolu kvalitete popratnih i
izlaznih dokumenata JN, odnosno podupire osiguravanje revizorskog traga tzv svaku od aktivnosti. VSS
odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Struénjak za pravne
poslove

Struénjak za pravne poslove na raspolaganju je Voditelju i Zamjeniku voditelja projekta i struénom suradniku za
financije, a zaduzen je za prac¢enje hrvatske i EU zakonske regulative, standarda i normi veznih uz projekt,
sastavljanje ugovora i prijedloga opcih akata, te za savjetovanja vezana uz zakonsku regulativu i ovaj projekt. VSS
odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Struéni suradnik za IT

Stru¢ni suradnik je na razini Prijavitelja zaduzen za sudjelovanje na poslovima pomoci i podrSke €lanovima UT i TRG
u radu s informacijskim sustavima, na poslovima pripreme, obrada, analiza i uvanja podataka i na poslovima pomoci
i podrske u izradama podloga za izvjeScCa i za donoSenje operativnih odluka. Prema Voditelju projekta, Zamjeniku
voditelja projekta i stru¢nim suradnicima po projektnim aktivnostima osigurava pravovremeni protok informacija
vezanih za stanje projekta. VSS odgovarajuce struke i odgovarajucih znanja i iskustava.

Administrator

Za potrebe zadovoljavanja revizorskog traga u UT nalazi se administrativni asistent, koji ujedno obavlja i sve druge
administrativne poslove i osigurava potrebnu logistiku. VSS odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Tablica 4.5: Stru¢ni profili Tehni¢ke radne grupe (TRG) potrebni za kvalitetnu provedbu Projekta MSV.

OPERATIVNA PROVEDBA PROJEKTA

FUNKCIJA

KRATKI OPIS ULOGE U PROJEKTU | POTREBNIH ZNANJA

Strucni suradnik za
kontrolu kvalitete

Strucni suradnik usko suraduje sa Zamjenikom voditelja Projekta. Na razini Projekta zaduzen za pracéenje i kontrolu
provedbe, te pracenje i osiguranje kakvoce provedbe svih klju¢nih aktivnosti Projekta, a posebice za praéenje
pripreme i provedbe JN, za ugovaranje i pracenje realizacije ugovora vezanih uz opremu i usluge iz podrucja Projekta,
za kontrolu kvalitete izvrSenih ugovornih obveza, te za redovito izvjeStavanje UT o kakvoci izvrSenja provedenih
projektnih aktivnosti. Kontrola kvalitete podrazumijeva radnje i postupke provjere kvalitete svih izvrSenih usluga,
radova i opreme u sklopu Projekta. Zavr$na kontrola kvalitete podrazumijeva skup mjera i postupaka koji se provode
nad obavljenim poslovima tako da se ispituje kvaliteta i u€inak obavljenih usluga s izradom izvjestaja. Funkcija
obuhvaéa i redovito izvjeS¢ivanje UT o provodenju kontrole projektnih aktivnosti. VSS odgovarajuée struke i
odgovaraju¢ih znanja i iskustava.

Struéni suradnik za
monitoring
povrsinskih voda

Strucni suradnik koji je na razini Projekta zaduzen za provedbu svih aktivnosti vezanih uz uskladivanje monitoringa
povrsinskih voda, za pripremu i provedbu JN, za ugovaranje i pracenje realizacije ugovora vezanih uz radove, opremu
i usluge iz ovog podruc¢ja Projekta, za kontrolu izvrSenih ugovornih obveza, te za redovito izvjeStavanje UT o
provodenju projektnih aktivnosti. Kontrola izvrSenja podrazumijeva radnje i postupke provjere izvrSenih radova,
ugradene opreme i drugih vezanih usluga. Zavr§na kontrola podrazumijeva skup mjera i postupaka koji se provode
nad obavljenim poslovima tako da se ispituju svi aspekti obavljenih poslova i isporu¢ene i ugradene opreme s izradom
izvjestaja. Funkcija obuhvaca i redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. VSS odgovarajuce struke
i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Strucni suradnik za
monitoring
prijelaznih i
priobalnih voda

Strucni suradnik koji je na razini Projekta zaduzen za provedbu svih aktivnosti vezanih uz uskladivanje monitoringa
prijelaznih i priobalnih voda, za pripremu i provedbu JN, za ugovaranje i pracenje realizacije ugovora vezanih uz
radove, opremu i usluge iz ovog podrucja Projekta, za kontrolu izvr§enih ugovornih obveza, te za redovito
izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. Kontrola izvrSenja podrazumijeva radnje i postupke provjere
izvr§enih radova, ugradene opreme i drugih vezanih usluga. Zavréna kontrola podrazumijeva skup mjera i postupaka
koji se provode nad obavljenim poslovima tako da se ispituju svi aspekti obavljenih poslova i isporu¢ene i ugradene
opreme s izradom izvjestaja. Funkcija obuhvaca i redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. VSS
odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Strucni suradnik za
podzemne,
geotermalne i
mineralne vode

Struéni suradnik koji je na razini Projekta zaduZen za provedbu svih aktivnosti vezanih uz uskladivanje monitoringa
podzemnih, mineralnih i geotermalnih voda, za pripremu i provedbu JN, za ugovaranje i pracenje realizacije ugovora
vezanih uz radove, opremu i usluge iz ovog podrucja Projekta, za kontrolu izvrSenih ugovornih obveza, te za redovito
izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. Kontrola izvrSenja podrazumijeva radnje i postupke provjere
izvrSenih radova, ugradene opreme i drugih vezanih usluga. ZavrSna kontrola podrazumijeva skup mjera i postupaka
koji se provode nad obavljenim poslovima tako da se ispituju svi aspekti obavljenih poslova i isporu¢ene i ugradene
opreme s izradom izvjeStaja. Funkcija obuhvaéa i redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. VSS
odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Strucni suradnik za
mrezu monitoringa

Struéni suradnik koji je na razini Projekta za provedbu svih aktivnosti vezanih uz uredenje postojecée i uspostavu nove
mreze monitoringa, uklju€uju¢i opremanje i odrzavanje mreze i opreme, zatim vezanih za pripremu i provedbu JN,
za ugovaranje i pracenje realizacije ugovora vezanih uz radove, opremu i usluge iz ovog podrucja Projekta, za
kontrolu izvrSenih ugovornih obveza, te za redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. Kontrola
izvrSenja podrazumijeva radnje i postupke provjere kvalitete izvrSenih radova, ugradene opreme i drugih vezanih
usluga. ZavrSna kontrola podrazumijeva skup mjera i postupaka koji se provode nad obavljenim poslovima tako da
se ispituju svi aspekti obavljenih poslova i isporu€ene i ugradene opreme s izradom izvjestaja. Funkcija obuhvaca i
redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. VSS odgovarajuée struke i odgovarajuéih znanja i
iskustava.

Strucni suradnik za
uzorkovanja

Strucni suradnik koji je na razini Projekta za provedbu svih aktivnosti vezanih uz uskladivanje uzorkovanja i posebno
vezano uz nabavu vozila i opreme za uzorkovanje, za pripremu i provedbu JN, za ugovaranje i praéenje realizacije
ugovora vezanih uz radove, opremu i usluge iz ovog podrucja Projekta, za kontrolu izvrSenih ugovornih obveza, te
za redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. Kontrola izvrSenja podrazumijeva radnje i postupke
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provjere izvrSenih radova, nabavljenih vozila i opreme i drugih vezanih usluga. Zavrdna kontrola podrazumijeva skup
mjera i postupaka koji se provode nad obavljenim poslovima tako da se ispituju svi aspekti obavljenih poslova i
isporucene i ugradene opreme s izradom izvjesStaja. Funkcija obuhvaca i redovito izvjeStavanje UT o provodenju
projektnih aktivnosti. VSS odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Strucni suradnik za
laboratorijska
ispitivanja

Struéni suradnik koji je na razini Projekta za provedbu svih aktivnosti vezanih uz uskladivanje laboratorijskih
ispitivanja i posebno vezano uz nabavu opreme i opremanje GVL, za pripremu i provedbu JN, za ugovaranje i
pracenje realizacije ugovora vezanih uz radove, opremu i usluge iz ovog podrucja Projekta, za kontrolu izvrSenih
ugovornih obveza, te za redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. Kontrola izvrSenja
podrazumijeva radnje i postupke provjere izvrSenih radova, ugradene opreme i drugih vezanih usluga. ZavrSna
kontrola podrazumijeva skup mjera i postupaka koji se provode nad obavljenim poslovima tako da se ispituju svi
aspekti obavljenih poslova i isporucene i ugradene opreme s izradom izvjeStaja. Funkcija obuhvaca i redovito
izvieStavanje UT o provodeniju projektnih aktivnosti. VSS odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

Struéni suradnik za
informaticki sustav

Stru¢ni suradnik koji je na razini Projekta za provedbu svih aktivnosti vezanih uz uskladivanje informatickog sustava
i sustava za prikupljanje podataka, za pripremu i provedbu JN, za ugovaranje i pracenje realizacije ugovora vezanih
uz radove, opremu i usluge iz ovog podrucja Projekta, za kontrolu izvrSenih ugovornih obveza, te za redovito
izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. Kontrola izvrSenja podrazumijeva radnje i postupke provjere
izvrSenih radova, ugradene opreme i drugih vezanih usluga. Zavréna kontrola podrazumijeva skup mjera i postupaka
koji se provode nad obavljenim poslovima tako da se ispituju svi aspekti obavljenih poslova i isporu¢ene i ugradene
opreme s izradom izvjestaja. Funkcija obuhvaca i redovito izvjeStavanje UT o provodenju projektnih aktivnosti. VSS

odgovarajuce struke i odgovarajuéih znanja i iskustava.

4.4.2  TehniCki kapaciteti

Pocdetkom 2019. u Hrvatskim vodama bilo je zaposleno 948 djelatnika, od ¢ega 555 djelatnika s visokom
struénom spremom i 150 djelatnika s viSom struénom spremom, a prema kvalifikacijskoj strukturi zaposlenih
prevladava tehnicka struka (Tablica 4.6). Do kraja 2019. ova se struktura promijenila zbog pripajanja nekih
sestrinskih tvrtki Hrvatskim vodama, u korist pove¢ane zastupljenosti srednje stru¢ne spreme (primjerice 115
vodocuvara).

Tablica 4.6: Kvalifikacijska struktura zaposlenih u Hrvatskim vodama (sije€anj 2019.).

USTROJSTVENA
JEDINICA NSS | KV/VKV | SSS | v8s | VvSS | MR.SC. | DR.SC | UKUPNO ZENE MUSKARCI
DIREKCUJA 3 1 57 36 192 10 14 313 192 121
DUNAV | DONJA DRAVA 1 0 21 19 57 1 0 929 43 56
SREDNJA | DONJA SAVA 1 1 42 31 86 1 0 162 93 69
SJEVERNI JADRAN 0 0 18 14 61 1 3 97 55 42
JUZNI JADRAN 3 1 22 18 86 2 0 132 69 63
MURA | GORNJA DRAVA 0 0 16 12 33 3 0 64 31 33
GORNJA SAVA 0 0 20 20 40 1 0 81 50 31
UKUPNO 8 3 196 | 150 | 555 19 17 948 533 415

Napomena: Krajem 2019. doslo je do povecanja broja zaposlenih pripajanjem sestrinskih tvrtki Hrvatskih voda, od kojih je
samo tvrtka Hidrotehnicki objekti d.o.o. uvela u strukturu novih 115 djelatnika (vodoCuvara sa SSS struénom spremom).

U organizacijskoj strukturi Hrvatskih voda uoceni su sektori i organizacijske jedinice €iji djelatnici po svojim
zaduZenjima, znanjima i iskustvu mogu biti ukljuéeni u UO, SSP, UT i TRG. Njihovo ukljuivanje moze biti
izravno (uklju€ivanjem u tijela Projekta u punom radnom vremenu ili s djelomi¢nim radnim vremenom), ili
neizravno, sudjelovanjem u Projektu u smislu primjerice kroz u¢e3¢e u donosenju odluka (&lanovi Upravljackog
odbora), davanje savjetodavnih usluga i stru¢nih misljenja (dio ¢lanova Stru€nog vije¢a Projekta) ili pruzanjem
drugih povremenih usluga.

Sektor razvitka i Zavod za vodno gospodarstvo, Glavni vodnogospodarski laboratorij (GVL), te Sektor
informacijske i komunikacijske tehnologije svaki u svojoj nadleznosti mogu biti izravno ili neizravno ukljuceni u
koordinaciju i usmjeravanje rada, razvoja i nadzora nad provedbom Projekta.

Sektor razvitka pruza stru¢nu podrsku provedbi projekta dok ¢e Voditelj Sektora razvitka sudjelovati u radu
Upravljatkog odbora i u radu Stru€nog savjeta koji ¢e se imenovati za potrebe Projekta.

Zavod za vodno gospodarstvo osigurava stru¢nu potporu kako pri provedbi postupaka javne nabave tako i
pri implementaciji rezultata Projekta, dok ¢e Ravnatelj Zavoda biti uklju¢en u Strucni savjet Projekta. NiZe se
navode poslovi iz nadleznosti Zavoda iz kojih se iS¢itava njihova moguca uloga u Projektu:
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koncipiranje i definiranje razvojnih planova
odlucivanje i vodenje politike u vodnom gospodarstvu
priprema studijske i tehnicke dokumentacije
osiguranje multidisciplinarnog i integralnog pristupa u upravljanju vodama, objedinjujuéi vjestine i znanja
djelatnika razli¢itih struka: hidrotehnic¢ara, biologa, kemicara, tehnologa, hidrogeologa - geologa, fiziara,
informatiCara i ostalih
e obavljanje poslova koji su preuzeti kao medunarodne obveze temeljem:

- ugovora izmedu Republike Hrvatske i Europske unije

- direktiva Europske unije

- multilateralnih i bilateralnih ugovora iz podruéja voda i vodnog okoliSa, a koje se odnose na:

- utvrdivanje i pracenje stanja voda

- utvrdivanje i pracenje stanja i razvoj vodnih sustava
e priprema i dono$enje strateskih i planskih dokumenata za upravljanje vodama
e sudjelovanje javnosti i dionika voda u donoSenju strateskih i planskih dokumenata za upravljanje vodama
e priprema i izrada izvjeS¢a koje podnose zemlje pristupnice/Clanice prema institucijama Europske unije
odnosno koje podnose ugovorne strane multilateralnih i bilateralnih ugovora.

Sektor razvitka i Zavod za vodno gospodarstvo, kao razvojne ustrojstvene jedinice sudjelovati ¢e takoder
u radu Tehnickih radnih grupa nadleznih za pripremu i provedbu aktivnosti.

Glavni vodnogospodars