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Saģetak 

 

Na temelju odredbi ļlanka 45., stavka 1., toļke 1. Zakona o vodama (Narodne novine, broj 

66/19) Hrvatske vode su objavile Plan izrade Plana upravljanja vodnim podruļjima i Plana 

upravljanja rizicima od poplava za razdoblje 2022. - 2027. (Plan 2022. - 2027.). Komponenta 

II. Plana upravljanja vodnim podruļjima: Upravljanje rizicima od poplava, sadrģajno je 

usklaĽena s odredbama ļlanka 127. Zakona o vodama, odnosno odredbama ļlanka 7. i 

Dodatka Direktive 2007/60/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 23. listopada 2007. o 

procjeni i upravljanju poplavnim rizicima (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 288, 6.11.2007., u 

daljnjem tekstu: Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od poplava). 

Prethodna procjena rizika od poplava prvi je korak u postupku pripreme Plana upravljanja 

rizicima od poplava i daje ġiri uvid u problematiku obrane od poplava na osnovu kojeg se 

odreĽuju podruļja za koja ĺe se u odgovarajuĺem planskom ciklusu izraditi plan upravljanja 

poplavnim rizicima. Postupak novelacije Plana upravljanja rizicima od poplava zapoļinje 

pripremom i donoġenjem Prethodne procjene rizika od poplava. 

Prethodna procjena rizika od poplava 2018. je metodoloġki znaļajno unaprijeĽena u odnosu 

na Prethodnu procjenu rizika od poplava objavljenu 2013. godine, te osim znaļajno ġireg 

opsega prikupljenih podataka obuhvaĺa i nove tematske cjeline kao ġto su na primjer klimatske 

promjene, kulturna baġtina ili buduĺe gospodarske razvojne aktivnosti. 

Prema rezultatima provedenih analiza: 

- Na vodnom podruļju rijeke Dunav odreĽena su 2.660 podruļja s potencijalno znaļajnim 

rizikom od poplava koja obuhvaĺaju: 

V 22.310 km2, odnosno 64 % povrġine vodnog podruļja 

V 2.565.023 stanovnika, odnosno 88 % stanovnika vodnog podruļja 

- Na jadranskom vodnom podruļju odreĽena su 1.025 podruļja s potencijalno znaļajnim 

rizikom od poplava koja obuhvaĺaju: 

V 11.586 km2, odnosno 54 % povrġine vodnog podruļja 

V 1.171.986 stanovnika, odnosno 85 % stanovnika vodnog podruļja 

za koje je potrebno izraditi karte opasnosti od poplava, karte rizika od poplava te napraviti Plan 

upravljanja rizicima od poplava u sklopu Plana upravljanja vodnim podruļjima 2022. - 2027. U 

odnosu na Prethodnu procjenu rizika od poplava objavljenu 2013. godine: 

- 4 % naselja izgubilo je status podruļja s potencijalno znaļajnim rizikom od poplava, 

odnosno 

- 12 % naselja uvrġteno je u popis podruļja s potencijalno znaļajnim rizikom od poplava. 

Sastavni dio ovog dokumenta su 24 karte objavljene na poveznici 

https://www.voda.hr/hr/prethodna-procjena-rizika-od-poplava-2018. 

Ovaj dokument sa svim ostalim dokumentima i proizvodima vezanim za Plan upravljanja 

rizicima od poplava 2022. - 2027., objavljen je na poveznici https://www.voda.hr/hr/prethodna-

procjena-rizika-od-poplava-2018. 

https://www.voda.hr/hr/prethodna-procjena-rizika-od-poplava-2018
https://www.voda.hr/hr/prethodna-procjena-rizika-od-poplava-2018
https://www.voda.hr/hr/prethodna-procjena-rizika-od-poplava-2018
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Kartografski prikazi, dijagrami i tablice iz ovog dokumenta prilagoĽeni su koriġtenju u 

digitalnom obliku. Provedene analize i obrade zasnovane su na podacima i informacijama 

zakljuļno s 2018. kao referentnom godinom, osim u dijelovima dokumenta gdje je posebno 

navedena druga referentna godina. Time su omoguĺene usporedbe dobivenih rezultata s 

rezultatima iz drugih drģava ļlanica Europske unije. 

Kartografski prikazi i opisi granice u ovom dokumentu, sluģe iskljuļivo za potrebe ovoga 

dokumenta i nisu povezani uz konaļno odreĽivanje ili oznaļavanje meĽunarodnih granica 

Republike Hrvatske. 
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1 POLAZIĠTE 

1.1 Priprema i donoġenje dokumenta, pravna osnova  

Prethodna procjena poplavnih rizika za vodna podruļja izraĽena je na temelju odredbi Zakona 

o vodama (Narodne novine, broj 66/19, u daljem tekstu Zakon o vodama) i pripadajuĺih 

podzakonskih akata. Dokument su izradile Hrvatske vode kao prvi korak u pripremi i donoġenju 

Plana upravljanja poplavnim rizicima. Plan upravljanja poplavnim rizicima donosi se zajedno s 

Planom upravljanja vodnim podruļjima, kao jedinstveni planski dokument kojim se odreĽuje 

politika i utvrĽuje razvojni okvir integralnog upravljanja vodama u ġestogodiġnjim planskim 

ciklusima. Plan upravljanja vodnim podruļjima nakon ġto ga donese Vlada Republike 

Hrvatske, treba stupiti na snagu 2022. godine i vrijediti za razdoblje od 2022. do 2027. godine.  

Struktura dokumenta usklaĽena je s odredbom iz ļlanka 127. Zakona o vodama kojom je 

propisano da je Plan upravljanja rizicima od poplava sastavni je dio Plana upravljanja vodnim 

podruļjima. S time u svezi Plan upravljanja vodnim podruļjima 2022. - 2027. se sastoji od 

dvije komponente upravljanja vodnim podruļjima:  

- Komponenta I.: Upravljanje stanjem voda, sadrģajno usklaĽena s odredbama 

ļlanka 36. Zakona o vodama, odnosno odredbama ļlanka 13. i dodatka VII. Direktive 

2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira 

za djelovanje Zajednice u podruļju vodne politike (SL L 327, 22. 12. 2000., u daljnjem 

tekstu: Okvirna direktiva o vodama) 

- Komponenta II.: Upravljanje rizicima od poplava, sadrģajno usklaĽena s 

odredbama ļlanka 112. Zakona o vodama, odnosno odredbama ļlanka 7. i Dodatka 

Direktive 2007/60/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 23. listopada 2007. o procjeni 

i upravljanju poplavnim rizicima (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 288, 6.11.2007., u 

daljnjem tekstu: Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od poplava). 

 

 

Slika 1 Komponente Plana upravljanja vodnim podruļjima 2022. - 2027. 

tƭŀƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǾƻŘƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ нлннΦ - 2027.

Komponenta I.

Upravljanje stanjem voda

!ƴŀƭƛȊŀ ȊƴŀőŀƧƪƛ ǾƻŘƴƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ

¦ǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ ǾƻŘƴƻƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƘ ǇƛǘŀƴƧŀ

Plan -ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƳƧŜǊŀ Ȋŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ 
ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ǾƻŘƴƻƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƘ ǇƛǘŀƴƧŀ ƛ ƻǇǊŀǾŘŀƴƧŜ 
ƛȊǳȊŜŏŀ Ȋŀ ǾƻŘƴŀ ǘƛƧŜƭŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ Ǉƻǎǘƛŏƛ 

zadane ciljeve do kraja planskog razdoblja

Komponenta II.

Upravljanje rizicima od poplava

Prethodna procjena rizika od poplava

Karte opasnosti od poplava i karte rizika od poplava

Plan -ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŀ ƴŜǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾƛƘ 
rizika od poplava i postizanje ciljeva do kraja planskog 

razdoblja
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Prema Direktivi o procjeni i upravljanju rizicima od poplava, Prethodna procjena rizika od 

poplava je korak u postupku pripreme Plana upravljanja rizicima od poplava, koji daje ġiri uvid 

u problematiku obrane od poplava s jedne strane i na osnovu kojeg se odreĽuju podruļja za 

koja ĺe se u odgovarajuĺem planskom ciklusu izraditi plan upravljanja poplavnim rizicima. 

Postupak novelacije Plana upravljanja rizicima od poplava zapoļinje pripremom i donoġenjem 

Prethodne procjene rizika od poplava. 

 

 

Slika 2 Uloga Prethodne procjene rizika od poplava 

  

PODRUĻJA  
S  POTENCIJALNO 

ZNAĻAJNIM RIZICIMA OD 

POPLAVA 

OSTALA  
PODRUĻJA 

PREMA 
POTREBI 

PRILAGODBA ZAKONA, PROPISA, TIJELA I 

JEDINICA UPRAVLJANJA 

PRETHODNA PROCJENA  
RIZIKA OD POPLAVA 

IDENTIFIKACIJA PODRUĻJA  
S  POTENCIJALNO ZNAĻAJNIM RIZICIMA OD 

POPLAVA 

  

IZRADA 
PLANA UPRAVLJANJA  
RIZICIMA OD POPLAVA 

IZRADA KARATA 
¶ OPASNOSTI OD POPLAVA 

¶ RIZIKA OD POPLAVA 
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Tablica 1 Nadleģnosti u postupku izrade i donoġenja Plana upravljanja vodnim podruļjima 

Institucija bŀŘƭŜȌƴƻǎǘ Pravna osnova 

Vlada Republike Hrvatske  ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ tƭŀƴŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǾƻŘƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ 
ƪƻƧƛ ǎŀŘǊȌƛ tƭŀƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǊƛȊƛŎƛƳŀ ƻŘ ǇƻǇƭŀǾŀ 

Zakon o vodama, őƭŀƴŀƪ 39. 

Ministarstvo ȊŀǑǘƛǘŜ 
ƻƪƻƭƛǑŀ ƛ energetike 

predlaganje nacrta prijedloga Plana upravljanja 
ǾƻŘƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŀŘǊȌƛ tƭŀƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 
rizicima od poplava Vladi Republike Hrvatske 

Zakon o vodama, őƭŀƴŀƪ оф. 

Ministarstvo ȊŀǑǘƛǘŜ 
ƻƪƻƭƛǑŀ ƛ ŜƴŜǊƎŜǘƛƪŜ 

ǇǊƻǾŜŘōŀ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ procjene utjecaja na 
ƻƪƻƭƛǑ 

½ŀƪƻƴ ƻ ȊŀǑǘƛǘƛ ƻƪƻƭƛǑŀ όbŀǊƻŘƴŜ 
novine, br. 80/13, 153/13, 78/15, 
мнκму ƛ ммуκмуύΣ őƭŀƴŀƪ сп. 

Hrvatske vode priprema nacrta prijedloga Plana upravljanja 
ǾƻŘƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŀŘǊȌƛ tƭŀƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ 
rizicima od poplava 

Zakon ƻ ǾƻŘŀƳŀΣ őƭŀƴŀƪ 199. 

Hrvatske vode priprema Prethodne procjene rizika od poplava ½ŀƪƻƴ ƻ ǾƻŘŀƳŀΣ őƭŀƴŀƪ мнпΦ 

Hrvatske vode ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǇƻŘǊǳőƧŀ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƻ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ ǊƛȊƛƪŀ 
od poplava 

½ŀƪƻƴ ƻ ǾƻŘŀƳŀΣ őƭŀƴŀƪ мнрΦ 

Hratske vode priprema karata opasnosti i karata rizika od poplava  ½ŀƪƻƴ ƻ ǾƻŘŀƳŀΣ őƭŀƴŀƪ мнсΦ 

Hrvatske vode provedba tƭŀƴŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǾƻŘƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƪƻƧƛ 
ǎŀŘǊȌƛ tƭŀƴ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǊƛȊƛŎƛƳŀ ƻŘ ǇƻǇƭŀǾŀ 

Zakon o vodama, őƭŀƴŀƪ мффΦ 

 

Plan 2022. - 2027. ĺe se u nacrtu uļiniti dostupnim javnosti, tako ġto ĺe se objaviti na mreģnoj 

stranici Hrvatskih voda prema sljedeĺem vremenskom rasporedu, a prema komponentama 

Plana (Slika 1): 

 

Slika 3 Rokovi donoġenja Plana upravljanja vodnim podruļjima 

 

Prva Prethodna procjena rizika od poplava je izraĽena 2013. godine u okviru Plana upravljanja 

vodnim podruļjima 2016. - 2021. i objavljena je na http://korp.voda.hr/. 

 

Komponenta I.

Upravljanje stanjem voda

Objava vremenskog rasporeda i programa rada na izradi 
PlanaǳƪƭƧǳőƛǾƻ ƛ ǇƻǇƛǎ ƪƻƴȊǳƭǘŀŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǘǊŜōŀǎ ƻōŀǾƛǘƛΣ 

najmanje 3 godine prije razdoblja na koje se Plan odnosi

22. prosinac 2018. godineόмΦ ǎƛƧŜőŀƴƧ нлмфΦ ƎƻŘƛƴŜύ

hōƧŀǾŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƻƎ ǇǊŜƎƭŜŘŀ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ ǾƻŘƴƻƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƘ 
ǇƛǘŀƴƧŀ ǳƻőŜƴƛƘ ƴŀ ǾƻŘƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳΣ ƴŀƧƳŀƴƧŜ н ƎƻŘƛƴŜ 

ǇǊƛƧŜ ǇƻőŜǘƪŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎŜ tƭŀƴ ƻŘƴƻǎƛ

22. prosinac 2019. godine όмΦ ǎƛƧŜőŀƴƧ нлнлΦ ƎƻŘƛƴŜύ

Objava nacrta Plana Komponenta I., najmanje godinu dana 
ǇǊƛƧŜ ǇƻőŜǘƪŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎŜ tƭŀƴ ƻŘƴƻǎƛ

22. prosinac 2020. godine όмΦ ǎƛƧŜőŀƴƧ нлнмΦ ƎƻŘƛƴŜύ

Komponenta II.

Upravljanje rizicima od poplava

Objava Prethodne procjene rizika od poplava

22. prosinac 2018. godine

Objava karata opasnosti i rizika od poplava

22. prosinac 2019. godine

Objava nacrta Plana Komponenta II.

22. prosinac 2020. godine

http://korp.voda.hr/
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1.2 Struktura i sadrģaj dokumenta 

Prethodna procjena rizika od poplava se odnosi na: 

1. vodno podruļje rijeke Dunav i  

2. jadransko vodno podruļje 

i prema ļlanku 124. Zakona o vodama i stavlja se javnosti na raspolaganje. IzraĽuje se na 

temelju raspoloģivih podataka ili lako dostupnih informacija a ima za cilj utvrĽivanje onih 

podruļja za koja se moģe zakljuļiti da postoje potencijalno znaļajni rizici od poplava ili je 

vjerojatno da bi oni mogli nastati. 

Prethodna procjena poplavnih rizika te odreĽivanje podruļja s potencijalno znaļajnim rizicima 

od poplava definirane su Ļlancima 4 i 5 Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava.  

Prema Ļlanku 4: 

1. Za svako vodno podruļje ili jedinicu upravljanja iz ļlanka 3. stavka 2. toļke (b) ili dio 

meĽunarodnog vodnog podruļja koji se nalazi na njihovom teritoriju, drģave ļlanice 

provode Prethodnu procjenu poplavnih rizika u skladu sa stavkom 2. ovoga ļlanka. 

2. Na temelju dostupnih informacija ili lako izvodivih zakljuļaka, kao ġto su povijesni podaci i 

studije o dugoroļnim kretanjima, posebno o uļincima klimatskih promjena na pojavu 

poplava, potrebno je provesti preliminarnu procjenu poplavnih rizika kako bi se napravila 

procjena moguĺih rizika. Ta procjena obuhvaĺa najmanje sljedeĺe: 

(a) karte vodnog podruļja u odgovarajuĺem mjerilu koje sadrģe granice rijeļnih slivova, 

podslivova i, ako je relevantno, obalnih podruļja, s prikazom topografije i namjenom 

zemljiġta; 

(b) opis poplava koje su se dogodile u proġlosti i koje su imale velike ġtetne uļinke na 

zdravlje ljudi, okoliġ, kulturnu baġtinu i gospodarsku aktivnost i za koje je vjerojatnost 

sliļnih buduĺih dogaĽaja i dalje relevantna, ukljuļujuĺi opis prostora koji su obuhvaĺale 

i puteva otjecanja poplavnih voda te procjenu ġtetnih uļinaka koje su prouzroļile; 

(c) opis veĺih poplava u proġlosti, kada je moguĺe predvidjeti da bi sliļni dogaĽaji u 

buduĺnosti mogli imati velike ġtetne posljedice, 

a, ovisno o specifiļnim potrebama drģava ļlanica, ukljuļuje: 

(a) procjenu moguĺih ġtetnih posljedica buduĺih poplava za zdravlje ljudi, okoliġ, kulturnu 

baġtinu i gospodarsku aktivnost, ġto je viġe moguĺe uzimajuĺi u obzir ļimbenike kao 

ġto su topografija, poloģaj vodotoka i njihove opĺenite hidroloġke i geomorfoloġke 

karakteristike, ukljuļujuĺi poplavna podruļja kao prirodna retencijska podruļja, 

uļinkovitost postojeĺe izgraĽene infrastrukture za zaġtitu od poplava, poloģaj 

naseljenih podruļja, podruļja gospodarske aktivnosti i dugoroļni razvoj dogaĽaja, 

ukljuļujuĺi uļinke klimatskih promjena na pojavu poplava. 

3. U sluļaju meĽunarodnih vodnih podruļja ili jedinica upravljanja iz ļlanka 3. stavka 2. toļke 

(b) koje se dijele s drugim drģavama ļlanicama, drģave ļlanice osiguravaju razmjenu 

relevantnih informacija izmeĽu dotiļnih nadleģnih tijela. 

4. Drģave ļlanice moraju zavrġiti preliminarnu procjenu poplavnih rizika do 22. prosinca 2011. 

godine. 
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Prema Ļlanku 5: 

1. Na temelju preliminarne procjene poplavnih rizika navedene u ļlanku 4., za svako vodno 

podruļje ili jedinicu upravljanja iz ļlanka 3. stavka 2. toļke (b) ili dio meĽunarodnog vodnog 

podruļja koji se nalazi na njihovom teritoriju drģave ļlanice utvrĽuju ona podruļja za koja 

zakljuļe da postoje znaļajni rizici od poplava ili je vjerojatno da bi mogli nastati. 

2. UtvrĽivanje podruļja iz stavka 1. koja pripadaju meĽunarodnom vodnom podruļju ili 

jedinici upravljanja iz ļlanka 3. stavka 2. toļke (b) koja se dijeli s drugom drģavom ļlanicom 

koordiniraju dotiļne drģave ļlanice. 
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2 UPRAVLJANJE RIZICIMA OD POPLAVA  

2.1 Definicije  

Definicija poplava i rizika od poplava odreĽena je Zakonom o vodama i u 
odnosu na Prethodnu procjenu rizika od poplava 2013. nije promijenjena1. 

 

Poplava se definira kao privremena pokrivenost vodom zemljiġta koje obiļno nije prekriveno 

vodom. To ukljuļuje poplave koje uzrokuju rijeke, gorski potoci, sredozemni bujiļni vodotoci 

te poplave uzrokovane morem na priobalnim podruļjima 

Poplave su prirodni fenomeni koji se rijetko pojavljuju i ļije se pojave ne mogu izbjeĺi, ali se 

poduzimanjem razliļitih preventivnih graĽevinskih i negraĽevinskih mjera rizici od 

poplavljivanja mogu smanjiti na prihvatljivu razinu. One su meĽu opasnijim elementarnim 

nepogodama i na mnogim mjestima mogu uzrokovati gubitke ljudskih ģivota, velike materijalne 

ġtete, devastiranje kulturnih dobara i ekoloġke ġtete. Zbog prostranih brdsko-planinskih 

podruļja s visokim kiġnim intenzitetima, ġirokih dolina nizinskih vodotoka, velikih gradova i 

vrijednih dobara na potencijalno ugroģenim povrġinama, te zbog nedovoljno izgraĽenih i 

odrģavanih zaġtitnih sustava, Hrvatska je priliļno ranjiva od poplava. Procjenjuje se da poplave 

potencijalno ugroģavaju oko 15 % drģavnoga kopnenog teritorija, od ļega je veĺi dio danas 

zaġtiĺen s razliļitim razinama sigurnosti.  

Poplavni rizik znaļi kombinaciju vjerojatnosti poplave i moguĺih ġtetnih posljedica na zdravlje 

ljudi, okoliġ, kulturnu baġtinu i gospodarsku aktivnost koje se povezuju s poplavom. Upravljanje 

rizicima od poplava je pristup koji se bazira na konceptu smanjenja/ograniļavanja opasnosti 

od poplava s jedne strane i smanjenja ranjivosti odnosno osjetljivosti odnosno izloģenosti 

poplavama s druge strane. 

  

                                                
1 Ļlanak 4. Zakona o vodama:  

 
tƻǇƭŀǾŀ ƧŜ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴŀ ǇƻƪǊƛǾŜƴƻǎǘ ǾƻŘƻƳ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀΣ ƪƻƧŜ ƻōƛőƴƻ ƴƛƧŜ ǇǊŜƪǊƛǾŜƴƻ ǾƻŘƻƳΣ ǳȊǊƻƪƻǾŀƴŀ 
izlijevanjem rijeka, bujica, privremenih vodotoka, jezera i nakupljanja leda, kao i morske vode u 
ǇǊƛƻōŀƭƴƛƳ ǇƻŘǊǳőƧƛƳŀ ƛ ǎǳǾƛǑƴƛƳ ǇƻŘȊŜƳƴƛƳ ǾƻŘŀƳŀΤ ƻǾŀƧ ǇƻƧŀƳ ƴŜ ƻōǳƘǾŀŏŀ ǇƻǇƭŀǾŜ ƛȊ ǎǳǎǘŀǾŀ ƧŀǾƴŜ 
odvodnje. 
wƛȊƛƪ ƻŘ ǇƻǇƭŀǾŀ ƧŜ ƪƻƳōƛƴŀŎƛƧŀ ǾƧŜǊƻƧŀǘƴƻǎǘƛ ǇƻǇƭŀǾƴƻƎ ŘƻƎŀŚŀƧŀ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛƘ ǑǘŜǘƴƛƘ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ 
ǇƻǇƭŀǾƴƻƎ ŘƻƎŀŚŀƧŀ Ȋŀ ȌƛǾƻǘΣ ȊŘǊŀǾƭƧŜ ƛ ƛƳƻǾƛƴǳ ƭƧǳŘƛΣ ƻƪƻƭƛǑΣ ƪǳƭǘǳǊƴƻ ƴŀǎƭƛƧŜŚŜ ƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘΦ 
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2.2 Jedin ice upravljanja rizicima od poplava  

Jedinice upravljanja rizicima od poplava u odnosu na Prethodnu procjenu 
rizika od poplava objavljenu 2013. godine nisu promijenjene. MeĽutim, u 
odnosu na prethodni dokument ovo poglavlje je detaljnije razraĽeno kao 
rezultat provedenih aktivnosti na prikupljanju i sistematizaciji podataka u 
prethodnom razdoblju. 

 

Republika Hrvatska je srednjoeuropska i mediteranska zemlja, smjeġtena izmeĽu Podunavlja 

na sjeveru i Jadranskog mora na jugu. Ukupna povrġina drģavnog teritorija iznosi 88.166 km2, 

od ļega je povrġina kopna ukljuļujuĺi i otoke 56.552 km2, a ostalih 31.614 km2 otpada na 

more. Drģavna kopnena granica, dugaļka 2.028 km, velikim dijelom prati ili presijeca 

vodotoke. 

Drģavni je teritorij administrativno podijeljen na 20 jedinica podruļne (regionalne) samouprave 

odnosno ģupanija i Grad Zagreb, te 555 jedinica lokalne samouprave (126 gradova i 429 

opĺina). 

Jedinice upravljanja rizicima od poplava su vodna podruļja definirana Odlukom o granicama 

vodnih podruļja (Narodne novine, br. 79/10). Na taj naļin je, u prostornom smislu, osigurana 

puna harmonizacija Plana upravljanja vodnim podruļjima i Plana upravljanja rizicima od 

poplava. Osim vodnih podruļja, koja su osnovna jedinica za upravljanje rizicima od poplava, 

za razliļite aspekte upravljanja vodama postoji joġ nekoliko sistematizacija teritorija Republike 

Hrvatske (tablica 2). 

Tablica 2 Jedinice upravljanja vodama 

Naziv prema Zakonu o 
vodama 

Tip Akt 

B
ro

j 

je
d
in

ic
a
 

Napomena 

Vodno podruļje H 

O
d
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a
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h
 
p
o
d
r
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ļ
j
a
 

(N
a
ro

d
n
e
 n

o
v
in

e
, 

b
ro

j 

7
9
/1

0
) 

2 Podruļje koje ļini povrġina kopna i mora koja se sastoji od 
jednog ili viġe rijeļnih slivova s pripadajuĺim podzemnim i 
priobalnim vodama koje je utvrĽeno kao glavna jedinica za 
upravljanje vodama. 

Priobalne vode A 1 Povrġinske vode unutar crte udaljene jednu nautiļku milju od 
polazne crte od koje se mjeri ġirina voda teritorijalnog mora u 
smjeru puļine, a u smjeru kopna proteģu se do vanjske granice 
prijelaznih voda. 

Podsliv H 
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n
ic
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m
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2 Povrġina zemljiġta s kojeg se sva povrġinska otjecanja kroz niz 
potoka, rijeka i eventualno jezera slijevaju u odreĽenu toļku na 
nekom vodotoku (obiļno u jezero ili u drugu rijeku). 

Mali sliv A 34 Osnovna teritorijalna jedinica za obavljanje operativnih poslova 
upravljanja vodama. 

Sektor A 6 Viġe susjednih podruļja malih slivova za koje se zbog 
povezanosti vodne problematike osigurava jedinstveno 
upravljanje vodama, osobito obrana od poplava. 

Branjeno podruļje A Pravilnik o 
posebnim 

uvjetima za 
obavljanje 
djelatnosti 
vodoistraģnih 

radova i 

34 Branjena podruļja su temeljne jedinice za provedbu obrane od 
poplava. Na razini branjenih podruļja provodi se operativno 
upravljanje obranom od poplava, provode se nalozi Glavnog 
centra obrane od poplava i sa razine sektora, te se osigurava 
samoinicijativno postupanje u obrani, u sluļaju izostanka 
naloga. 
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Naziv prema Zakonu o 
vodama 

Tip Akt 

B
ro

j 

je
d
in

ic
a
 

Napomena 

drugih 
hidrogeoloġkih 

radova, 
preventivne, 

redovne i 
izvanredne 
obrane od 
poplava, te 
upravljanja 
detaljnim 
graĽevinama 

za 
melioracijsku 

odvodnju i 
vodnim 

graĽevinama 
za 

navodnjavanje 
(Narodne 
novine, br. 

83/10, 126/12 
i 112/14) 

A - administrativno 
H - hidroloġko 

 

S obzirom da tijekom izrade Prethodne procjene rizika od poplava nisu bile dostupne potpuno 

usklaĽene prostorne podloge, odnosno prostorne podloge odgovarajuĺeg mjerila, u 

rezultatima analiza moģe doĺi do manjih odstupanja u povrġinama i ostalim veliļinama u 

odnosu na sluģbene podatke. U takvim sluļajevima rezultate treba prilagoditi sluģbenim 

podacima odnosno interpretirati ih u proporcionalnim omjerima.  

Oba vodna podruļja kao i podruļja podslivova su dijelovi meĽunarodnih slivova. 

Slika 5 i karta ĂVodna podruļja i podslivoviñ prikazuju prostorni poloģaj jedinica upravljanja - 

vodnih podruļja. 

2.3 Institucionalni okvir upravljanja rizicima od poplava  

Nakon izrade Prethodne procjene rizika od poplava 2013. srediġnje tijelo 
drģavne uprave nadleģno za upravljanje vodama je postalo Ministarstvo 
zaġtite okoliġa i energetike. Hrvatske vode, pravna osoba s javnim ovlastima 
za upravljanje vodama, odnosno druga institucija nadleģna za upravljanje 
vodama je zadrģalo svoj dio nadleģnosti. 

 

Institucije nadleģne za upravljanje vodama ġto ukljuļuje i upravljanje rizicima od poplava su 

Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike i Hrvatske vode. 
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Naziv MINISTARSTVO ZAĠTITE OKOLIĠA I ENERGETIKE 

Adresa Radniļka cesta 80, 10000 Zagreb, Hrvatska 

Pravni status Srediġnje tijelo drģavne uprave nadleģno za upravljanje vodama 

Odgovornosti Na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediġnjih tijela drģavne 
uprave (Narodne novine, br. 93/16, 104/16 i 116/18), Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike 
obavlja upravne i struļne poslove koji se odnose na opĺu politiku zaġtite okoliġa u ostvarivanju 
uvjeta za odrģivi razvitak; zaġtitu zraka, tla, voda, mora, biljnog i ģivotinjskog svijeta u ukupnosti 
uzajamnog djelovanja, osiguravanje praĺenja stanja oneļiġĺenja zraka, tla, voda i morskog 
okoliġa te osiguravanje provedbe mjera radi sprjeļavanja oneļiġĺavanja zraka, tla, voda i 
morskog okoliġa, osiguravanje praĺenja stanja te osiguravanje provedbe mjera radi 
sprjeļavanja svjetlosnog oneļiġĺenja okoliġa; prati stanje u vezi s uzrocima promjene klime i 
oġteĺenja ozonskog sloja, skrbi o provedbi mjera ublaģenja i prilagodbe klimatskim 
promjenama te provodi mjere za smanjivanje tvari koje oġteĺuju ozonski sloj; te provedbu mjera 
zaġtite; izradu prijedloga mjera za unapreĽenje stanja u podruļju zaġtite okoliġa, provedbu 
ciljeva zaġtite okoliġa utvrĽenih strategijom zaġtite okoliġa i izradu izvjeġĺa o stanju okoliġa u 
drģavi, predlaganje, promicanje i praĺenje mjera za unapreĽivanje zaġtite okoliġa; provedbu 
procjene utjecaja na okoliġ; osiguravanje provedbe katastra oneļiġĺavanja; sustavno praĺenje 
stanja okoliġa (monitoring); voĽenje informacijskog sustava zaġtite okoliġa, utvrĽivanje mjera, 
uvjeta i suglasnosti zaġtite okoliġa; skrb, usklaĽivanje i voĽenje nadzora nad financiranjem 
programa zaġtite okoliġa; postupanje s otpadom; pripremu prijedloga standarda zaġtite okoliġa; 
ocjenjivanje uvjeta za rad pravnih i fiziļkih osoba iz podruļja zaġtite okoliġa; ostvarivanje 
meĽunarodne suradnje u zaġtiti okoliġa; odreĽuje strateġke odrednice odrģivog razvitka po 
konceptu zelenog gospodarstva s ciljem poticanja stvaranja dodane vrijednosti u sektoru 
energetike, transporta i turizma; utvrĽivanje politike djelovanja i obavljanje upravnoga nadzora 
i nadzora nad struļnim radom Fonda za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost; inspekcijske 
poslove zaġtite okoliġa; poticanje odgoja i obrazovanja te istraģivanja u svezi sa zaġtitom 
okoliġa. 

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: upravljanje vodama; praĺenje 
i prilagoĽavanje vodnogospodarskog razvitka s potrebama ukupnog gospodarskog razvitka 
Republike Hrvatske; zaġtitu od ġtetnog djelovanja voda i leda; zaġtitu od erozije i bujica; 
upravljanje vodnim dobrom i njegovo koriġtenje; navodnjavanje i melioracijsku odvodnju; 
provedbu zaġtite voda i vodnog okoliġa od oneļiġĺenja; provedbu zaġtite mora od oneļiġĺenja 
s kopna; koriġtenje voda za razliļite namjene, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje 
i proļiġĺavanje otpadnih voda; planiranje i usklaĽivanje razvoja vodnih graĽevina; provoĽenje 
upravnog i inspekcijskog nadzora iz podruļja upravljanja vodama; meĽunarodnu suradnju; 
poslove linijskog ministarstva za koriġtenje pretpristupnih i strukturnih fondova EU-a, kao i 
drugih meĽunarodnih izvora financiranja u dijelu koji se odnosi na projekte vodnoga 
gospodarstva. 

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela 
Europske unije u podruļjima iz njegove nadleģnosti. 

Ministarstvo obavlja i druge poslove koji su mu stavljeni u nadleģnost posebnim zakonom. 

Koordinacija 
Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike nadleģno je za provedbu Zakona o vodama 

(Narodne novine, broj 66/19), Zakona o zaġtiti prirode (Narodne novine, br. 80/13, 15/18 i 
14/19) i Zakona o zaġtiti okoliġa (Narodne novine, br. 80/13, 78/15, 12/18 i 118/18). 

Zakonom o vodama se u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedeĺe direktive 
Europske unije: 

1.Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 23. listopada 2000. o uspostavi 
okvira za djelovanje Zajednice u podruļju vodne politike (Okvirna direktiva o vodama) (SL L 
327, 22. 12. 2000.) kako je zadnje izmijenjena Direktivom Komisije 2014/101/EU ʦd 30. 
listopada 2014. o izmjeni Direktive 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa o uspostavi 
okvira za djelovanje Zajednice u podruļju vodne politike (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 311, 
31. 10. 2014.), 

2. Direktiva 2006/118/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 12. prosinca 2006. o zaġtiti 
podzemnih voda od oneļiġĺenja i pogorġanja kakvoĺe (SL L 372, 27. 12. 2006.), 
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Naziv MINISTARSTVO ZAĠTITE OKOLIĠA I ENERGETIKE 

Adresa Radniļka cesta 80, 10000 Zagreb, Hrvatska 

Pravni status Srediġnje tijelo drģavne uprave nadleģno za upravljanje vodama 

3. Direktiva 2007/60/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 23. listopada 2007. o procjeni i 
upravljanju poplavnim rizicima (SL L 288, 6. 11. 2007.), 

4. Direktiva Vijeĺa 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. o proļiġĺavanju komunalnih otpadnih voda 
(SL L 135, 30. 5. 1991.), dopunjena: Direktivom Komisije 98/15/EZ od 27. veljaļe 1998. s 
obzirom na odreĽene zahtjeve utvrĽene u Dodatku I. (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 67, 7. 3. 
1998.), 

5. Direktiva 91/676/EEZ Vijeĺa od 12. prosinca 1991. o zaġtiti voda od oneļiġĺenja koje 
uzrokuju nitrati poljoprivrednog podrijetla (SL L 375, 31. 12. 1991.), 

6. Direktiva 2006/11/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 15. veljaļe 2006. o oneļiġĺenju 
odreĽenim opasnim tvarima koje se ispuġtaju u vodni okoliġ Zajednice (SL L 64, 4. 3. 2006.), 

7. Direktiva 2006/7/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 15. veljaļe 2006. o upravljanju 
kakvoĺom vode za kupanje i ukidanju Direktive 76/160/EEZ (SL L 64, 4. 3. 2006.), 

8. Direktiva 2006/44/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 6. rujna 2006. o kakvoĺi slatkih 
voda kojima je potrebna zaġtita ili poboljġanje kako bi bile pogodne za ģivot riba (SL L 264, 25. 
9. 2006.), 

9. Direktiva 2006/113/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 12. prosinca 2006. o potrebnoj 
kakvoĺi vode za ġkoljkaġe (SL L 376, 27. 12. 2006.), 

10. Direktiva 2008/105/EZ Europskoga parlamenta i Vijeĺa od 16. prosinca 2008. o 
standardima kakvoĺe okoliġa na podruļju politike voda kojom se mijenjaju i slijedom toga 
ukidaju Direktive Vijeĺa 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 84/491/EEZ, 86/280/EEZ te 
mijenja Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa (SL L 348, 24. 12. 2008.), 

11. Direktiva Komisije 2009/90/EZ od 31. srpnja 2009. kojom se, sukladno Direktivi 2000/60/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeĺa, utvrĽuju tehniļke specifikacije za kemijsku analizu i praĺenje 
stanja voda (SL L 201, 1. 8. 2009.) i 

12. Direktiva Vijeĺa 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kakvoĺi vode namijenjenoj za ljudsku 
potroġnju (SL L 330, 5. 12. 1998.) - ļlanci 2. i 4.2. kako je zadnje izmijenjena Direktivom 
Komisije (EU) 2015/1787 od 6. listopada 2015. o izmjeni priloga II. i III. Direktivi Vijeĺa 98/83/EZ 
o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potroġnju (SL L 260, 7. 10. 2015.). 

Zakonom o zaġtiti prirode se u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedeĺe direktive 
Europske unije: 

1. Direktiva 92/43/EEZ o zaġtiti prirodnih staniġta i divljih biljnih i ģivotinjskih vrsta (SL L 206, 
22. 7. 1992.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Direktivom Vijeĺa 2006/105/EZ o 
prilagodbi Direktiva 73/239/EEZ, 74/557/EEZ i 2002/83/EZ u podruļju okoliġa, zbog 
pristupanja Bugarske i Rumunjske (SL L 363, 20. 12. 2006.), 

2. Direktiva 2009/147/EZ o zaġtiti divljih ptica (SL L 20, 26. 1. 2010.). 

Zakonom o zaġtiti okoliġa se u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedeĺe direktive: 

1. Direktiva 2011/92/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. prosinca 2011. o procjeni 
uļinaka odreĽenih javnih i privatnih projekata na okoliġ (kodifikacija) (Tekst znaļajan za EGP) 
(SL L 26, 28.1.2012), 

2. Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 26. svibnja 2003. o osiguravanju 
sudjelovanja javnosti u izradi odreĽenih planova i programa koji se odnose na okoliġ i o izmjeni 
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Naziv MINISTARSTVO ZAĠTITE OKOLIĠA I ENERGETIKE 

Adresa Radniļka cesta 80, 10000 Zagreb, Hrvatska 

Pravni status Srediġnje tijelo drģavne uprave nadleģno za upravljanje vodama 

direktiva Vijeĺa 85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosuĽu 
(SL L 156, 25.6.2003), 

3. Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 27. lipnja 2001. o procjeni uļinaka 
pojedinih planova i programa na okoliġ (SL L 197, 21.7. 2001.), 

4. Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 24. studenoga 2010. o industrijskim 
emisijama (integrirano sprjeļavanje i kontrola oneļiġĺenja) (preinaļena) (tekst znaļajan za 
EGP) (SL L 334, 17.12.2010.), 

5. Direktiva Vijeĺa 96/82/EZ od 9. prosinca 1996. o kontroli opasnosti od teġkih nesreĺa koje 
ukljuļuju opasne tvari (SL L 10, 14.1.1997.), 

6. Direktiva 2003/105/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 16. prosinca 2003. koja mijenja 
Direktivu Vijeĺa 96/82/EZ od 9. prosinca 1996. o kontroli opasnosti od velikih nesreĺa koje 
ukljuļuju opasne tvari (SL L 345, 31.12.2003.), 

7. Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 28. sijeļnja 2003. o javnom pristupu 
informacijama o okoliġu i stavljanju izvan snage Direktive Vijeĺa 90/313/EEZ (SL L 41, 14.2. 
2003.), 

8. Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 21. travnja 2004. o odgovornosti za 
okoliġ u pogledu sprjeļavanja i otklanjanja ġtete na okoliġu (SL L 143, 30.4.2004.), 

9. Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju 
okvira za djelovanje Zajednice u podruļju politike morskog okoliġa (Okvirna direktiva o morskoj 
strategiji) (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 164, 25.6.2008.), 

10. Direktiva Komisije 2001/116/EZ od 20. prosinca 2001. o prilagodbi tehniļkom napretku 
Direktive Vijeĺa 70/156/EEZ o pribliģavanju zakona zemalja ļlanica koji se odnose na 
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 18, 
21.01.2002.), 

11. Direktiva 1999/94/EC Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. prosinca 1999. o dostupnosti 
podataka za potroġaļe o ekonomiļnosti potroġnje goriva i emisijama CO2 u vezi s prodajom 
novih osobnih automobila (SL L 12, 18.1.2000), 

Zakonom o zaġtiti okoliġa takoĽer se utvrĽuje okvir za provedbu sljedeĺih akata Europske unije: 

1. Uredbe (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 25. studenoga 2009. o znaku 
zaġtite okoliġa EU (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 108, 29.4.2010.), 

2. Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 25. studenoga 2009. o 
dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliġem i neovisnog 
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka 
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (SL L 342, 22.12.2009.), 

3. Uredbe (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vijeĺa o uspostavljanju Europskoga 
registra ispuġtanja i prijenosa zagaĽivala i koja izmjenjuje i dopunjuje Direktive Vijeĺa 
91/689/EZ (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 33, 4.2.2006.), 

4. Uredbe (EZ) br. 401/2009 Europskog parlamenta i Vijeĺa od 23. travnja 2009. o Europskoj 
agenciji za okoliġ i Europskoj informacijskoj i promatraļkoj mreģi za okoliġ (kodifikacija) (SL L 
126, 21.5.2009.). 

Ministarstvo unutarnjih poslova nadleģno je za provedbu Zakona o sustavu civilne zaġtite 

(Narodne novine, br. 82/15 i 118/18). Zakonom o sustavu civilne zaġtite se u pravni poredak 
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Naziv MINISTARSTVO ZAĠTITE OKOLIĠA I ENERGETIKE 

Adresa Radniļka cesta 80, 10000 Zagreb, Hrvatska 

Pravni status Srediġnje tijelo drģavne uprave nadleģno za upravljanje vodama 

Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 4. srpnja 
2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem 
stavljanju izvan snage Direktive Vijeĺa 96/82/EZ (Tekst znaļajan za EPG) (SL L 197, 24. 7. 
2012.). 

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga ureĽenja nadleģno je za provedbu Zakona o 

prostornom ureĽenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17, 114/18 i 39/19) i Zakona o gradnji 
(Narodne novine, br. 153/13, 20/17 i 39/19). 

Zakonom o prostornom ureĽenju se ureĽuje sustav prostornog ureĽenja: ciljevi, naļela i 
subjekti prostornog ureĽenja, praĺenje stanja u prostoru i podruļju prostornog ureĽenja, uvjeti 
planiranja prostora, donoġenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni 
planovi ukljuļujuĺi njihovu izradu i postupak donoġenja, provedba prostornih planova, ureĽenje 
graĽevinskog zemljiġta, imovinski instituti ureĽenja graĽevinskog zemljiġta i nadzor. 

Zakonom o gradnji se ureĽuje projektiranje, graĽenje, uporaba i odrģavanje graĽevina, te 
provedba upravnih i drugih postupaka s tim u vezi radi osiguranja zaġtite i ureĽenja prostora u 
skladu s propisima koji ureĽuju prostorno ureĽenje, te osiguranja temeljnih zahtjeva za 
graĽevinu i drugih uvjeta propisanih za graĽevine ovim Zakonom i propisima donesenim na 
temelju ovoga Zakona i posebnim propisima. Zakonom o gradnji se u pravni poredak Republike 
Hrvatske prenosi Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 19. svibnja 2010. o 
energetskoj uļinkovitosti zgrada (preinaka) (SL L 153, 18.6.2010.). 

Drģavni hidrometeoroloġki zavod nadleģan je za provedbu Zakona o meteoroloġkoj i 

hidroloġkoj djelatnosti (Narodne novine, broj 66/19) kojim se utvrĽuju poslovi meteoroloġke i 
hidroloġke djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku, ureĽuje se supsidijarna primjena 
propisa, nadleģnost, odgovornost, opseg i sadrģaj obavljanja poslova meteoroloġke i 
hidroloġke djelatnosti te propisuju uvjeti za njihovo obavljanje. 

 

 

MeĽunarodni 
odnosi 

Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike je nadleģna drģavna institucija za provedbu 
meĽunarodne vodnogospodarske suradnje koja se obavlja na temelju sklopljenih 
multilateralnih i bilateralnih sporazuma. 

Multilateralni sporazumi: 
- Konvencija o zaġtiti morskog okoliġa i obalnog podruļja Sredozemlja (Barcelonska 

konvencija), Barcelona 1976. i 1995. (Narodne novine - MeĽunarodni ugovori, broj 12/93, 
17/98), 

- Konvencija o zaġtiti i uporabi prekograniļnih vodotoka i meĽunarodnih jezera (Helsinġka 
konvencija), Helsinki 1992. (Narodne novine - MeĽunarodni ugovori, broj 4/96), 

- Konvencija o suradnji na zaġtiti i odrģivoj uporabi rijeke Dunav (Sofijska konvencija), Sofija 
1994. (Narodne novine - MeĽunarodni ugovori, broj 2/96), 

- Okvirni sporazum o slivu rijeke Save, Kranjska Gora, 2002. (Narodne novine - MeĽunarodni 
ugovori, broj 14/03). 

Bilateralni sporazumi: 
- Sporazum o vodnogospodarskim odnosima izmeĽu Vlade Republike Hrvatske i Vlade 
Republike MaĽarske (Narodne novine - MeĽunarodni ugovori, broj 10/94), 

- Ugovor izmeĽu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i Hercegovine o ureĽenju 
vodnogospodarskih odnosa (Narodne novine - MeĽunarodni ugovori, broj 12/96), 

- Ugovor izmeĽu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Slovenije o ureĽivanju 
vodnogospodarskih odnosa (Narodne novine - MeĽunarodni ugovori, broj 10/97), 

- Ugovor izmeĽu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Crne Gore o meĽusobnim 
odnosima u podruļju upravljanja vodama (Narodne novine - MeĽunarodni ugovori, broj 
1/08), 

- U pripremi je donoġenje bilateralnog sporazuma s Republikom Srbijom. 
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Naziv HRVATSKE VODE 

Adresa Ulica grada Vukovara 220, 10000 Zagreb, Hrvatska 

Pravni status Pravna osoba s javnim ovlastima za upravljanje vodama 

Odgovornosti Na temelju Zakona o vodama poslovi Hrvatskih voda su: 

1. u izradi planskih dokumenata za upravljanje vodama - priprema nacrta prijedloga Strategije 
upravljanja vodama, priprema nacrta prijedloga Plana upravljanja vodnim podruļjima, priprema 
nacrta prijedloga viġegodiġnjih programa gradnje, donoġenje detaljnih planova i programa uz 
planove upravljanja vodnim podruļjem; priprema prijedloga financijskog plana i donoġenje 
Plana upravljanja vodama, 

2. u studijskim i analitiļkim poslovima - priprema struļnih podloga za izradu propisa u podruļju 
vodnoga gospodarstva, izrada projektnih zadataka, koncepcijskih rjeġenja, studija i 
investicijskih programa i revizija projektne dokumentacije, osim kontrole glavnih projekata u 
smislu propisa o prostornom ureĽenju i gradnji, 

3. u ureĽenju voda i zaġtiti od ġtetnog djelovanja voda - praĺenje i utvrĽivanje hidroloġkih prilika 
(ukljuļujuĺi motrenje, prikupljanje, kontrolu, obradu, ļuvanje i objavu hidroloġkih podataka, 
analizu hidroloġkog reģima, prognozu hidroloġkih ekstremnih pojava, poplava i suġa), procjena 
poplavnih rizika, praĺenje stanja vodotoka i stanja regulacijskih i zaġtitnih vodnih graĽevina; 
investitorski poslovi u gradnji i odrģavanju regulacijskih i zaġtitnih vodnih graĽevina; upravljanje 
projektima gradnje regulacijsko - zaġtitnih vodnih graĽevina; nadzor nad graĽenjem i 
odrģavanjem regulacijskih i zaġtitnih vodnih graĽevina; upravljanje poplavnim rizicima; 
rukovoĽenje i nadzor te provedba preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava, 

4. u melioracijskoj odvodnji - investitorski poslovi u gradnji i odrģavanju graĽevina za osnovnu 
melioracijsku odvodnju; upravljanje projektima gradnje graĽevina za osnovnu melioracijsku 
odvodnju; nadzor nad graĽenjem i odrģavanjem graĽevina za osnovnu melioracijsku odvodnju, 

5. u koriġtenju voda - utvrĽivanje zaliha voda, skrb o strateġkim zalihama voda, vodoistraģni 
radovi, davanje miġljenja na opĺe akte koje na temelju ovoga Zakona donose jedinice lokalne 
samouprave i/ili jedinice regionalne (podruļne) samouprave; poduzimanje drugih mjera za 
namjensko i racionalno koriġtenje voda; sufinanciranje gradnje graĽevina za javnu 
vodoopskrbu i nadzor nad namjenskim troġenjem sredstava u gradnji, 

6. u zaġtiti voda - upravljanje kakvoĺom voda, primjena i nadzor nad primjenom drugih 
obveznika primjene mjera iz Drģavnoga plana mjera za sluļaj izvanrednih i iznenadnih 
oneļiġĺenja voda, davanje miġljenja, a iznimno i suglasnosti, na opĺe akte koje na temelju 
ovoga Zakona donose jedinice lokalne samouprave i/ili jedinice regionalne (podruļne) 
samouprave, sufinanciranje gradnje graĽevina za javnu odvodnju otpadnih voda i nadzor nad 
namjenskim troġenjem sredstava u gradnji, 

7. u navodnjavanju - upravljanje projektima gradnje graĽevina za navodnjavanje u vlasniġtvu 
jedinica podruļne (regionalne) samouprave sukladno nacionalnim programima i projektima; 
sufinanciranje gradnje graĽevina za navodnjavanje u vlasniġtvu jedinica podruļne (regionalne) 
samouprave, 

8. upravljanje javnim vodnim dobrom, 

9. voĽenje vodne dokumentacije i jedinstvenoga informacijskog sustava voda, te izdavanje 
vodopravnih akata u skladu s ovim Zakonom, 

10. struļni poslovi u vezi s davanjem koncesija za gospodarsko koriġtenje voda, 

11. struļni nadzor nad provoĽenjem uvjeta iz vodopravnih akata i koncesijskih uvjeta (vodni 
nadzor), 

12. obraļun i naplata naknada za koncesije za gospodarsko koriġtenje voda, 
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Naziv HRVATSKE VODE 

Adresa Ulica grada Vukovara 220, 10000 Zagreb, Hrvatska 

Pravni status Pravna osoba s javnim ovlastima za upravljanje vodama 

13. obraļun i naplata vodnih naknada u skladu sa zakonom kojim se ureĽuje financiranje 
vodnoga gospodarstva, 

14. upravljanje posebnim projektima odreĽenih Zakonom, odlukom Vlade Republike Hrvatske 
ili Upravnoga vijeĺa Hrvatskih voda i 

15. drugi poslovi stavljeni u nadleģnost Hrvatskim vodama ovim Zakonom, drugim zakonom i 
statutom Hrvatskih voda. 

Hrvatske vode su organizirane po teritorijalnom i funkcionalnom principu. Teritorijalni princip je 
ostvaren sa ġest vodnogospodarskih odjela: 

- Vodnogospodarski odjel za Muru i gornju Dravu sa sjediġtem u Varaģdinu, 
- Vodnogospodarski odjel za Dunav i donju Dravu sa sjediġtem u Osijeku, 

- Vodnogospodarski odjel za gornju Savu sa sjediġtem u Zagrebu, 
- Vodnogospodarski odjel za srednju i donju Savu sa sjediġtem u Slavonskom Brodu,  
- Vodnogospodarski odjel za slivove sjevernog Jadrana sa sjediġtem u Rijeci, 

- Vodnogospodarski odjel za slivove juģnog Jadrana sa sjediġtem u Splitu. 

unutar kojih djeluju 33 vodnogospodarske ispostave. 

Funkcionalni princip ostvaren je u Direkciji Hrvatskih voda sa sjediġtem u Zagrebu. 

Koordinacija Hrvatske vode daju struļnu potporu Upravi vodnoga gospodarstva i zaġtite mora u Ministarstvu 
zaġtite okoliġa i energetike u koordinaciji s drugim tijelima drģavne uprave. U provedbi Direktive 
o procjeni i upravljanju rizicima od poplava Hrvatske vode izravno suraĽuju sa sljedeĺim 
subjektima:  

- Drģavni hidrometeoroloġki zavod (Griļ 3, 10000 Zagreb, Hrvatska) - Institucija nadleģna 
za obavljanje hidroloġkih mjerenja, izradu hidroloġkih ekspertiza i prognoza, 

- Pravne osobe (izabrani ponuditelji) po branjenim podruļjima za provedbu preventivne 
obrane od poplava, te poslova i mjera redovne i izvanredne obrane od poplava, 

- Pravne i fiziļke osobe - upravitelji akumulacija s osiguranim retencijskim prostorom za 
prihvat velikih voda, prije i tijekom provoĽenja mjera neposredne obrane od poplava, 

- Znanstveno - istraģivaļke institucije - Obavljanje razliļitih specijalistiļkih poslova, 

- Projektantske i izvoĽaļke tvrtke. 

MeĽunarodni 
odnosi 

Hrvatske vode daju struļnu potporu Upravi vodnoga gospodarstva i zaġtite mora u Ministarstvu 
zaġtite okoliġa i energetike u provedbi meĽunarodne vodnogospodarske suradnje koja se 
obavlja na temelju sklopljenih multilateralnih i bilateralnih sporazuma. 

 

U okviru svoje nadleģnosti u upravljanju rizicima od poplava, raspodjela nadleģnosti u dijelu 

koji se odnosi na obranu od poplava, takoĽer su odreĽene Zakonom o vodama: 

- Ministarstvo nadleģno za vodno gospodarstvo usklaĽuje politiku obrane od poplava na 

meĽunarodnim vodama s drugim drģavama putem uspostavljenih mehanizama suradnje 

organiziranim u okviru meĽunarodnih vodnogospodarskih komisija, 

- Hrvatske vode su nadleģne za planiranje, organiziranje, financiranje i provedbu mjera 

obrane od poplava, 

- Glavni centar obrane od poplava je ustrojbena jedinica Hrvatskih voda sa sjediġtem u 

Zagrebu i srediġnja je operativna jedinica za upravljanje redovitom i izvanrednom obranom 

od poplava na razini Republike Hrvatske. 

Teritorijalne jedinice za provedbu obrane od poplava su uz vodna podruļja i sektori, branjena 

podruļja i dionice. UsklaĽivanje svih aktivnosti obrane od poplava po teritorijalnim jedinicama 

obavlja se u skladu s Planom upravljanja rizicima od poplava, odredbama Drģavnog plana 
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obrane od poplava i na temelju njega donesenim provedbenim planovima i drugim prateĺim 

aktima. 

 

Slika 4 Teritorijalne jedinice za provedbu obrane od poplava 

Popis branjenih podruļja s poveznicama na njihove Provedbene planove obrane od poplava 

u kojima su prikazane dionice obrane od poplava dan je u prilogu 4. 

2.4 Aktivnosti upravljanja rizicima od poplava  

Upravljanje rizicima od poplava podrazumijeva planiranje i provoĽenje mjera koje imaju za cilj 

smanjenje rizika od poplava razvojem vodne infrastrukture i drugih negraĽevinskih mjera 

smanjenja rizika od poplava (zaġtite od ġtetnog djelovanja voda) te osobito planiranje i 

provoĽenje mjera obrane od poplava. Razvoj (graĽevinske i negraĽevinske) infrastrukture 

zaġtite od ġtetnog djelovanja voda je preventivna kategorija, dok se obrana od poplava 

organizirana na dvije osnovne razine: 
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- preventivnoj obrani koja obuhvaĺa radove odrģavanja prirodnih i umjetnih vodotoka i 

drugih voda te regulacijskih i zaġtitnih vodnih graĽevina i graĽevina za osnovnu 

melioracijsku odvodnju, revitalizaciju poplavnih podruļja te 

- operativnoj obrani koja moģe biti redovita i izvanredna a ļine je mjere koje se 

poduzimaju neposredno pred nastup opasnosti od plavljenja, tijekom trajanja opasnosti 

i neposredno nakon prestanka te opasnosti s ciljem smanjenja moguĺih ġteta od 

poplava. 

Planiranje razvoja graĽevinske infrastrukture zaġtite od poplava odnosno smanjenja rizika od 

poplava predmetom je strateġke procjene utjecaja plana/programa na okoliġ u okviru kojeg se 

obavlja i glavna procjena utjecaja zahvata na ekoloġku mreģu, dok je za svaki pojedini zahvat 

potrebno provesti postupak ocjene utjecaja zahvata na okoliġ u okviru kojeg se obavlja i 

procjena utjecaja zahvata na ekoloġku mreģu. 

Preventivna obrana u dijelu koji obuhvaĺa radove odrģavanja prirodnih i umjetnih vodotoka i 

drugih voda, te regulacijskih i zaġtitnih graĽevina i graĽevina za osnovu melioracijsku odvodnju 

provodi se po programu odrģavanja voda koji sadrģi: podatke o lokacijama, vrsti usluga, 

predmjer i koliļine usluga i procjenu koliļina nanosa. Program odrģavanja voda provodi se 

prema opĺe tehniļkim uvjetima odrģavanja voda i za njega se provodi ocjena prihvatljivosti za 

ekoloġku mreģu sukladno propisima kojima se ureĽuje zaġtita prirode. 

Tijekom provedbe izvanrednih mjera obrane od poplava ne primijenjuju se odredbe Zakona o 

zaġtiti prirode. 
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3 PRETHODNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA  

Za potrebe Prethodne procjene rizika od poplava 2018. zadrģani su postojeĺi 
elementi za analizu preliminarnog rizika koji su koriġteni u Prethodnoj 
procjeni rizika od poplava 2013. pri ļemu su uklonjene neke manje 
nedosljednosti. Elementi se zasnivaju na podruļjima administrativnih naselja 
kojima je obuhvaĺen cjelokupni kopneni teritorij Hrvatske. 

3.1 Podruļja upravljanja rizicima od poplava  

Podruļja upravljanja rizicima od poplava, prema Zakonu o vodama, su vodna podruļja. 

Teritorij Republike Hrvatske hidrografski pripada slivu Jadranskog i slivu Crnog mora pa je 

podijeljen je na dva vodna podruļja: 

V vodno podruļje rijeke Dunav i  

V jadransko vodno podruļje. 

Prikazana su na slici 5 i karti ĂVodna podruļja i podslivoviñ. 
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Slika 5 Vodna podruļja i podruļja podslivova 

Jadranskom vodnom podruļju su pridruģene i prijelazne i priobalne vode mora. Podruļje 

teritorijalnog mora, koje ne spada u prijelazne i priobalne vode, sa pripadajuĺim otocima nije 

svrstano u vodna podruļja niti jedinice upravljanja. 

Tablica 3 Povrġine vodnih podruļja 

Povrġina 

Vodno podruļje 
rijeke Dunav 

Jadransko vodno 
podruļje 

Podruļje 
teritorijalnog mora 

Republika Hrvatska 

km2 km2 km2 km2 

kopno 35.101 18.185 
 

53.286 

otoci  3.262 4 3.266 

more  13.842 17.772 31.614 

UKUPNO 35.101 35.289 17.776 88.166 
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Slika 6 Koriġtenje prostora (CORINE zemljiġni pokrov 2012) 

Koriġtenje prostora je prikazano na slici 6, odnosno karti ĂKoriġtenje prostora - Corine zemljiġni 

pokrovñ. 

Uz vodna podruļja, osnovne teritorijalne jedinice upravljanja vodama definirane Zakonom o 

vodama su podruļja podslivova, te podruļja malih slivova i sektora osnovanih za potrebe 

efikasne operativne organizacije i provedbe mjera u upravljanju vodama na lokalnoj razini. 

Slika 4 (Poglavlje 2.2),  prikazuje prostorni poloģaj sektora i branjenih podruļja. 

3.1.1 Vodno podruļje rijeke Dunav 

Geoloġke i litoloġke znaļajke: Na prostoru vodnog podruļja izdvajaju se dvije prirodno - 

geografske cjeline, panonska zavala na sjeveru i gorsko-planinski prostor na jugu.  

Panonska zavala je nastala tektonskim uleknuĺem u tercijaru, koje je ispunjavalo Panonsko 

more nestalo u diluviju. Panonsko podruļje sastoji se od aluvijalnih i diluvijalnih ravnica 
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nadmorske visine 80 - 135 m n.m. i osamljenih gorskih masiva (Poģeġka gora, Dilj, Papuk, 

Psunj, Krndija, Moslavaļka gora, Bilogora, Medvednica i Kalnik) graĽenih od starijih silicijskih 

stijena kristaliniļnih ġkriljevaca i eruptivnih stijena paleozoiske i mezozoiske starosti. Zrinska 

gora s Petrovom gorom na rubnom juģnom dijelu panonske regije takoĽer pripada starim 

stijenama koje izgraĽuju paleozoiski, mezozoiski i tercijarni klastiti. U jugozapadnom dijelu 

Zrinske gore javljaju se magmatiti i metamorfiti. Po litoloġkom i geoloġkom sastavu najveĺi dio 

panonskog podruļja pripada silikatnim kvartarnim naslagama, a vapnenaļke stijene nalaze se 

samo u najviġim gorskim podruļjima. Na podruļju prevladava povrġinsko otjecanje s brojnim 

rijekama i potocima. Gorsko-planinski prostor pripada krġkom podruļju Dinarida, kojim prolazi 

razvodnica izmeĽu vodnog podruļja rijeke Dunav i jadranskog vodnog podruļja. Tu 

prevladava krġki krajolik nadmorske visine 150 - 900 m n.m., s vapnenaļkim stijenama i 

tipiļnom krġkom hidrogeologijom, pojavom krġkih polja i velikih izviranja i poniranja voda. 

Topivost vapnenaļke podloge pridonijela je morfoloġkom oblikovanju krġkog krajobraza, 

stvaranju kanjonskih dolina, vrtaļa, krġkih polja i mreģe podzemnih i periodiļkih tokova. 

Sjeverna granica krġa proteģe se od Ģumberka, juģnim rubom karlovaļke depresije, prema 

granici s Bosnom i Hercegovinom. 

Pedoloġke znaļajke: Panonski i krġki dio vodnog podruļja razlikuju se po pedoloġkim 

znaļajkama. U meĽurijeļju Drave, Save i Kupe zastupljena su lesivirana i razne vrste 

hidromorfnih tala, a samo u najistoļnijoj Slavoniji prevladavaju tla visoke plodnosti (crnica, 

smeĽe tlo i lesivirana tla). U gorskim predjelima uglavnom se pojavljuju razni tipovi smeĽih 

tala. 

Klimatska obiljeģja: Kontinentalno klimatsko podruļje obuhvaĺa sjeverni dio vodnog 

podruļja, do granice izmeĽu sliva Kupe i Odre. Karakteriziraju ga prosjeļne godiġnje oborine 

u rasponu 900 - 1.000 mm na zapadu do 650 mm u istoļnoj Slavoniji. Najviġe oborine padne 

u lipnju, a najmanje u veljaļi. Oko 60 % ukupnih godiġnjih oborina padne u vegetacijskom 

dijelu godine. Na temperaturu zraka dominantno utjeļe nadmorska visina pa se najviġe 

temperature javljaju u najniģim predjelima istoļne Slavonije, gdje prosjeļne viġegodiġnje 

temperature zraka iznose 11 - 12 ÜC. U prijelaznom klimatskom podruļju su oborine znatno 

veĺe, zbog blizine mora i veĺih nadmorskih visina. Najviġe oborina padne u Gorskom kotaru, 

gdje se prosjeļne godiġnje oborine kreĺu do 3.500 mm i viġe. Najviġe oborina ima u 

studenome, a najmanje u veljaļi. Podjednako oborina padne u vegetacijskom i hladnom dijelu 

godine. Pravilnost promjene temperature s nadmorskom visinom je vrlo izraģena pa je ona 

najmanja u najviġim predjelima Gorskoga kotara, gdje prosjeļna viġegodiġnja temperatura 

zraka iznosi oko 3 ÜC. 

3.1.2 Jadransko vodno podruļje 

Geoloġke i litoloġke znaļajke: Na prostoru jadranskog vodnog podruļja izdvajaju se dvije 

prirodno - geografske cjeline, dinarski gorsko - planinski prostor i jadranski prostor. Dinarski 

gorski prostor ļine najviġe hrvatske planine (1.800 m n.m.) i krġka polja meĽu njima. Geoloġki 

je mlaĽi, graĽen od karbonatnih stijena s tipiļnom krġkom hidrogeologijom, tj. pojavom velikih 

izviranja i poniranja voda. Duģ povrġinskih i podzemno-ponornih vodnih tokova stvoreno je 

mnoġtvo kanjona, klanaca, ġpilja i sedrenih barijera, najmlaĽih i najosjetljivijih tvorbi iznimne 

atraktivnosti. I jadranski prostor je dio dinarskog krġa, a ļine ga otoci i uzak kopneni pojas, 

odijeljen od unutraġnjosti visokim planinama. Uzduģ podruļja uoļavaju se tri reljefna pojasa: 

otoļni, priobalni i zagorski. U graĽi stijena prevladavaju vapnenci visoke ļistoĺe (kopneni 
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planinski lanci, poluotoci i otoci) te manje otporne i nepropusne naslage fliġa i dolomita (niģe 

kopnene zaravni i drage te potopljeni zaljevi). Danaġnja obala je mlada, nastala u kvartaru 

podizanjem morske razine, prije ļega su gotovo svi otoci bili dio kopna. Posljedica toga je 

velika podudarnost izmeĽu otoļnih i kopnenih oblika i graĽe. Izrazita razvedenost obale, koja 

se oļituje u viġe od tisuĺu otoka, otoļiĺa, hridi i grebena, rezultat je potapanja erodiranog 

krġkog reljefa. Podizanjem morske razine su kopneni slatkovodni sustavi doġli pod uspor mora 

i stvorena je moguĺnost dubokih prodora morske vode u priobalne vodonosnike. 

Pedoloġke znaļajke: Za gorske predjele karakteristiļni su razni tipovi smeĽih tala. Priobalje 

i otoci su siromaġni obradivim tlima, a najvrjedniji poljodjelski prostori su polja u krġu te tla 

nastala na fliġu, laporu i izoliranim aluvijalnim nanosima. Samo vrlo lokalno, ponajprije u Istri 

nalaze se dublja tla plodne crvenice. 

Klimatska obiljeģja: Na vodnom podruļju su prisutna dva oborinska reģima: mediteranski i 

prijelazni, koji sadrģava karakteristike mediteranskog i kontinentalnog reģima. Prosjeļne 

godiġnje oborine se kreĺu od oko 800 mm u zapadnoj Istri i na otocima do 3.500 mm i viġe u 

najviġim predjelima Gorskoga kotara. Prijelazno podruļje (izmeĽu kontinentalne i 

mediteranske klime) ima najviġe oborina u studenome, a najmanje u veljaļi, a kopneni dio u 

zaleĽu jadranske obale ima obiljeģje maritimnoga oborinskog reģima s najviġe oborina u 

studenome, a najmanje u srpnju. Priobalno podruļje ima sliļni reģim kao i zaobalje, samo su 

koliļine oborina znatno manje. Na temperaturu zraka znatan utjecaj ima geografska ġirina pa 

se najviġe prosjeļne temperature javljaju u juģnim predjelima i na otocima i smanjuju se prema 

sjeveru i unutraġnjosti. Utjecaj nadmorske visine dominantan je u gorskim predjelima. 

3.1.3 Elementi za analizu preliminarnog rizika 

Za potrebe prethodne procjene rizika od poplava, oba vodna podruļja su podijeljena na 

konaļni broj elemenata na kojima se provodi analiza preliminarnih rizika i na osnovu koje se, 

ona podruļja na kojima postoji vjerojatnost da su ti preliminarni rizici veĺi od prihvatljivih, 

proglaġavaju podruļjima potencijalno znaļajnih rizika od poplava. Za potrebe Prethodne 

procjene rizika od poplava 2018. zadrģani su postojeĺi elementi za prethodnu procjenu rizika 

od poplava koji su koriġteni u Prethodnoj procjeni rizika od poplava 2013. Elementi su podruļja 

administrativnih naselja kojim je obuhvaĺen cjelokupni kopneni teritorij Hrvatske. Kako bi se 

postigla sukladnost elemenata sa jedinicama upravljanja, odnosno vodnim podruļjima, naselja 

koja prelaze granice vodnih podruļja i podslivova su podijeljena na dva ili viġe elemenata koji 

se nalaze samo na jednoj jedinici upravljanja i samo jednom podslivu. TakoĽer, s obzirom da 

je utvrĽena, sa stanoviġta rizika od poplava, velika razlika izmeĽu kopnenih i otoļnih dijelova 

nekih naselja na obali mora, kao pojedini elementi su izdvojeni i dijelovi administrativnih 

naselja odvojenih morem. Kako bi se osigurala slijedivost analiza iz prethodnog planskog 

ciklusa, nisu uzete u obzir promjene granica nekoliko naselja koje su se dogodile nakon izrade 

Prethodne procjene rizika od poplava 2013. ali su na osnovu pouzdanijih prostornih podloga 

korigirane manje greġke, pri ļemu je 8 elemenata iz 2013. godine podijeljeno na 25 novih. 
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Tablica 4 Elementi za analizu preliminarnih rizika 

JEDINICA UPRAVLJANJA RIZICIMA OD 
POPLAVA 

ELEMENTI ZA ANALIZU 

broj Ukupna povrġina 
(km2) 

Srednja povrġina 
(km2) 

Vodno podruļje rijeke Dunav 5.504 35.108 6,38 

Jadransko vodno podruļje 3.232 21.454 6,64 

Otoci teritorijalnog mora* 24 4,49 0,19 

Republika Hrvatska 8.760 56.566 6,46 

* - Nije jedinica upravljanja 

 

Ovi elementi takoĽer predstavljaju i prostorne jedinice za odreĽivanje podruļja potencijalno 

znaļajnih rizika od poplava. 

3.2 Poplavni dogaĽaji 

3.2.1 Povijesne poplave 

Povijesne poplave su sistematizirane koriġtenjem podataka iz Registra poplavnih dogaĽaja 

koji se odrģava u Hrvatskim vodama. Trenutaļno se u Registru nalaze 1062 poplavna 

dogaĽaja, sa zapisima koji datiraju od XVIII stoljeĺa. Potrebno je napomenuti da su podaci 

poļevġi s 2010. godinom potpuniji. Prema Registru, godine sa najviġe poplavnih dogaĽaja su 

2010. i 2014. i to na oba vodna podruļja, pri ļemu je ova razlika izraģenija na vodnom podruļju 

rijeke Dunav (slika 8). Slika 7 i karta ĂZabiljeģeni poplavni dogaĽajiñ prikazuje prostorni poloģaj 

poplava iz Registra poplavnih dogaĽaja. Slika 11 i karta ĂUļestalost plavljenjañ prikazuju koliko 

puta je u razdoblju od 2011. do 2018. godine pojedino naselje, odnosno element za analizu na 

podruļju Hrvatske bio pogoĽen poplavama. 
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Slika 7 Zabiljeģeni poplavni dogaĽaji 
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Slika 8 Pregled broja poplavnih dogaĽaja prema Registru poplavnih dogaĽaja 

Na osnovu prikupljenih podataka moģe se zakljuļiti da postoje odreĽene razlike u 

karakteristikama, naļinu nastanka i vremenu pojave poplava. Poplave se na jadranskom 

vodnom podruļju najļeġĺe javljaju krajem godine. Na vodnom podruļju rijeke Dunav, poplave 

se najļeġĺe javljaju u proljeĺe i jesen, a naroļito tijekom svibnja (slika 9). 

 

Slika 9 Godiġnja raspodjela poplavnih dogaĽaja prema Registru poplavnih dogaĽaja 
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Daleko najuļestalije su poplave uzrokovane izlijevanjem vodotoka i kiġom, te na jadranskom 

vodnom podruļju i izlijevanjem mora. 

 

Slika 10 Broj poplavnih dogaĽaja prema naļinu nastanka poplava (Registar poplavnih 
dogaĽaja) 

Na jadranskom vodnom podruļju, prosjeļna poplava traje 4,5 dana i ima povrġinu oko 2,8 km2. 

Za vodno podruļje rijeke Dunav, ġto je i za oļekivati, karakteristiļno je neġto duģe prosjeļno 

trajanje poplave od 5,8 dana i bitno veĺa prosjeļna povrġina poplave od 4,8 km2. 
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Slika 11 Uļestalost plavljenja (broj zabiljeģenih poplava u razdoblju 2011. - 2018. godina) 

Povrġinom, najveĺa poplava zabiljeģena u Registru je ona od 13. veljaļe 2014. godine koja je 

pogodila opĺine i gradove Bariloviĺ, Draganiĺ, Duga Resa, Jastrebarsko, Karlovac, Klinļa 

Sela, Krnjak, Lasinja, Ozalj, Pisarovina i Vojniĺ. Na jadranskom vodnom podruļju je pak 

povrġinom najveĺa poplava od 22 listopada 1993. godine koja je pogodila opĺine i gradove 

Barban, Cerovlje, Graļiġĺe, Krġan, Labin, Piĺan, Raġa i Sveta Nedjelja. 
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Slika 12 Trajanje poplavnih dogaĽaja prema Registru poplavnih dogaĽaja 

 

Slika 13 Povrġine poplavnih dogaĽaja prema Registru poplavnih podruļja 

Ukoliko se promatra razdoblje od izrade proġlog dokumenta, (od 2011. do danas) najviġe 

poplava na jadranskom vodnom podruļju je pogodilo naselja Bakovac Kosinjski, Gornji Kosinj, 

Mlakva, Donje Pazariġte, Podastrana, Smiljan, Debelo Brdo, Liļko Leġĺe i Gospiĺ. U istom 

razdoblju na vodnom podruļju rijeke Dunav, najviġe poplava je pogodilo naselja MeĽuriĺ, 
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Sisak, Veliko Vukovje, Zapeĺ, Blaģevci, Slana, Stankovac, Hrvatska Dubica, Donje Jame, 

Dvor, Banova Jaruga, Trepļa i Zbjegovaļa. 

3.2.2 Ġtetne posljedice poplava 

Svakako, od 2011. godine do danas, najteģe posljedice prouzroļila je poplava Gunje iz svibnja 

2014. godine, tijekom koje su zabiljeģene, nakon dugo godina, i dvije ljudske ģrtve. 

Ukoliko se promatraju ġtetne posljedice poplava, oļigledno je da je najviġe poplava ostavilo 

ġtetne posljedice na gospodarstvo a znaļajan dio poplava nije imao bitnije ġtetne posljedice. 

 

Slika 14 Ġtetne posljedice poplava 

U okviru kategorije gospodarstvo, poplave su u vrlo sliļnim omjerima pogaĽale Ăkoriġtenja 

ruralnog zemljiġtañ odnosno poljoprivredne povrġine, Ăinfrastrukturuñ i Ăimovinuñ 

 

Slika 15 Ġtetne posljedice poplava na gospodarstvo 
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Sve poplave sadrģane u Registru poplavnih dogaĽaja su sistematizirane u Prilogu 2, a 

koriġteni kodovi i skraĺenice koje odgovaraju onim predviĽenim za izvjeġĺivanje Europske 

komisije su prikazane u Prilogu 1. 

3.2.3 Karakteristiļni poplavni dogaĽaji 

Od ove mnoģine poplavnih dogaĽaja, izdvojena su ļetiri karakteristiļna, pri ļemu osnovni 

kriterij nije bio veliļina poplave ili prouzroļena ġteta, nego njihov obrazac za koji se ļini da u 

buduĺim planskim aktivnostima treba obratiti naroļitu paģnju. Tako su, kao vrlo signifikantne 

odabrane sljedeĺe: 

- Poplave Rijeke, Zadra i Trogira, 1. prosinca 2008. godine (jadransko vodno podruļje) 

- Poplava Gunje i Drenovaca u Ģupanjskoj posavini, 17. svibnja 2014. godine (vodno 

podruļje rijeke Dunav) 

- Poplava naselja Trstenik na poluotoku Peljeġcu, 4. listopada 2015. godine (jadransko 

vodno podruļje) 

- Poplava Zadra, Nina, Poliļnika i Vrsa 11. rujna 2017. godine (jadransko vodno 

podruļje) 

Poplave Rijeke, Zadra i Trogira, 1. prosinca 2008. godine - Jaka poplava uzrokovana 

visokim razinama mora pogodila je jadransku obalu 1. prosinca 2008. Toga jutra, u 8 sati, je 

na mareografskoj postaji Bakar registriran rekordan vodostaj od 105 cm. Neġto kasnije, 

Maksimum u Rovinju, postignut u 11 sati, nije se pretjerano isticao. Neobiļno visok vodostaj 

je opaģen ne samo u sjevernom Jadranu, nego duģ veĺeg dijela Dalmacije sjeverno od Splita.  

 

Slika 16 Poplava na podruļju Grada Rijeke, 1. prosinac 2008. godine 
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Najviġe vrijednosti su nastupile istovremeno kada i vrhunac morskih mijena koje su u to vrijeme 

bile poludnevnog karaktera (Mjesec se nalazio izmeĽu mlaĽaka i prve ļetvrti). Sinoptiļki 

sustav zasluģan za ovu poplavu razvio se 1. prosinca iznad Sredozemnog mora kao 

sekundarni minimum atlantske ciklone. Njegov poloģaj je podrģao slabi gradijent tlaka duģ 

jadranskog bazena, te jugo neuniformne jaļine. Tlak zraka u Rijeci je pao na najniģu vrijednost 

izmeĽu 7 i 8 sati, kratko prije nego ġto su morske mijene dosegle svoj dnevni maksimum. Jugo 

je poļelo puhati 24 sata prije glavnog dogaĽaja, a opĺenito je bilo jaļe na juģnom dijelu te uz 

istoļnu obalu Jadrana. Uvjeti za poplavljivanje su se pojavili joġ dva tjedna prije kada su 

atmosferski planetarni poremeĺaji potaknuli spori porast razine mora. Prije samog dogaĽaja, 

preko Jadrana je preġlo nekoliko sinoptiļkih poremeĺaja koji su pobudili seġe. Seġ pobuĽen u 

noĺi s 28. na 29. studenoga je joġ uvijek bio aktivan kada je iznad bazena, u jutro 1. prosinca, 

proġla odluļujuĺa fronta. Amplituda seġa nije bila velika, ali ipak je sudjelovala sa znaļajnim 

doprinosom konaļnoj razini. Maksimum se dogodio skoro u ļasu najviġe vrijednosti prethodno 

pobuĽenog seġa, pa je tako prvi mod doprinio poplavi s 11 cm, a drugi s tek 1 cm. Za ovaj 

dogaĽaj niti jedan proces nije bio odluļujuĺi - na veĺini lokacija u Jadranu  plimni signal je bio 

usporedive visine kao i dugoperiodiļka komponenta te je s podjednakim iznosom kao i olujni 

uspor doprinio formaciji konaļnog vodostaja.  

 

Slika 17 Poplava na podruļju Grada Trogira, 1. prosinac 2008. godine 

U Bakru je olujni uspor iznosio 39 cm, dok su morske mijene i planetarna komponenta svaki 

bili visoki 23 cm. Moģe se zakljuļiti da se poplava 1. prosinca 2008. dogodila kao posljedica 

fine konstruktivne superpozicije umjerenog olujnog uspora, morskih mijena, jadranskog seġa i 

dugoperiodiļkog porasta razine mora. Ġtetne posljedice ove poplave su registrirane u velikom 

broju gradova i naselja duģ jadranske obale, sjeverno od Splita. 
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Poplava je evidentirana u Registru zabiljeģenih poplava pod ġiframa SE_2008_002, 

SE_2008_003, SE_2008_006, SF_2008_001 i SF_2008_002 a na karti prikazana pod 

identifikacijskim brojevima 691, 692, 695, 989 i 990. 

Ova poplava ukazuje na: 

¶ veliku ranjivost jadranske obale na poplave uzrokovane visokim razinama mora, 

¶ potrebu uspostave sveobuhvatnijeg i integralnog sustava za upravljanje rizicima od 

poplava uzrokovanih visokim razinama mora i njegovog boljeg uvezivanja u sustav 

upravljanja rizicima od poplava, 

¶ moguĺe utjecaje klimatskih promjena na poveĺanje rizika od poplava, 

¶ potrebu iznalaģenja netipiļnih rjeġenja za zaġtitu od poplava naselja uz morsku obalu. 

 

Poplava Gunje i Drenovaca u Ģupanjskoj posavini, 17. svibnja 2014. godine - Obilne 

oborine tijekom mjeseca svibnja 2014. godine, osobito u razdoblju od 12. do 17. svibnja, koje 

su zahvatile podruļje Slavonije i Baranje te susjedne Bosnu i Hercegovinu i Srbiju pri ļemu je 

na nekim podruļjima koliļina oborine nadmaġila sve maksimume otkad postoje mjerenja, a u 

mnogim mjestima je u tih nekoliko dana palo viġestruko viġe od maksimalnih mjeseļnih koliļina 

oborine za cijeli svibanj, dovele su do porasta vodostaja lijevih i osobito desnih savskih pritoka: 

Une, Bosne i Vrbasa kao i vodostaja rijeke Save nizvodno od Jasenovca do Ģupanje pri ļemu 

su ostvareni maksimalni vodostaji rijeke Save na potezu od Slavonskog Kobaġa do Ģupanje 

te Bosne, Vrbasa i Drine od kada se vrġe mjerenja. Osim nagle i iznimno obilne kiġe, situaciju 

je dodatno pogorġala ļinjenica da je tlo veĺ bilo zasiĺeno vodom od ekstremnih oborina koje 

su pale u mjesecu travnju i prvoj polovini svibnja. 

Centar obrane od poplava sektora D pravovremeno je u svojim svakodnevnim dnevnim 

izvjeġtajima najavio razvoj nepovoljnih hidrometeoroloġkih prilika te je sukladno Drģavnom 

planu obrane od poplava i Glavnom provedbenom planu obrane od poplava provodio mjere i 

radnje obrane od poplava. 
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Slika 18 Ġetnica na nasipu uz rijeku Savu u Ģupanji, 17. svibanj 2014. godine 

MeĽutim, dana 17. svibnja 2014. doġlo je do proboja nasipa rijeke Save kod Rajeva Sela i 

Raļinovaca, ġto je dovelo do poplave na podruļju ģupanjske Posavine te je Vlada Republike 

Hrvatske proglasila katastrofu za podruļje Vukovarsko - srijemske ģupanije koja je pogoĽena 

poplavom. 

 

Slika 19 Lokacija proboja savskog nasipa kod Rajevog Sela u Ģupanjskoj posavini, 17. 
svibanj 2014. godine 
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Prema podacima iz Republike Bosne i Hercegovine, vodostaj rijeke Bosne na vodomjernoj 

stanici Doboj bio je za 150 cm viġi u odnosu na do tada najviġi zabiljeģeni vodostaj. Vodostaj 

rijeke Vrbas na vodomjernoj stanici Delibaġino Selo bio je za oko 100 cm viġi od ikad 

zabiljeģenog. 

Drģavni hidrometeoroloġki zavod Republike Hrvatske izmjerio je dana 17. svibnja 2014. na 

vodomjernoj stanici Slavonski Ġamac protok od 6.008 m3/s, a na vodomjernoj stanici Ģupanja, 

dana 16. svibnja 2014. protok od 5.500 m3/s. 

Tijekom poplave poginule su 2 osobe i evakuirano je preko 13.000 ljudi ukljuļujuĺi opĺine koje 

nisu bile poplavljene. Osim direktne ugroģenosti tijekom poplave, treba voditi raļuna da je 

poplava izazvala i dugoroļno pogorġanje ģivotnog standarda na poplavljenom podruļju (ģivot 

u znatno loġijim i neadekvatnim uvjetima, stres, gubitak uspomena, pogorġanje ģivotnog 

standarda, prekid naobrazbe i sliļno). Na viġe od 7.500 objekata (kuĺe i gospodarski objekti) 

zabiljeģene su ġtete koje se procjenjuju na preko 1,2 milijardi kuna. Na 19 zgrada javnih 

ustanova (prosvjetne, kulturne, vjerske i sliļne ustanove) ġtete se procjenjuju na oko 8 milijuna 

kuna. 

 

Slika 20 Poplavljeno podruļje Ģupanjske posavine, 17. svibanj 2014. godine 

Procijenjeno je da je poplava uniġtila preko 8.500 ha poljoprivredne povrġine. Procijenjena je 

ġteta u iznosu od oko 55 milijuna kuna. Uz ġtete na usjevima znaļajne ġtete nastale su i na 

stoļnom fondu. Preko 5.500 grla stoke je evakuirano i preko 1.000 uginulo. Procijenjena ġteta 

iznosi oko 4,5 milijuna kuna. Osim poljoprivredne ġtete, znaļajna ġteta prouzroļena je i na 

veĺem broju proizvodnih pogona, pri ļemu treba voditi raļuna da je, osim direktne materijalne 

ġtete, prouzroļena i indirektna ġteta (prekid proizvodnje na duģi vremenski rok i sliļno). 
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Slika 21 Poplava u Ģupanjskoj posavini, 17. svibanj 2014. godine 

U poplavi oġteĺena je komunalna infrastruktura (niskonaponska elektriļna mreģa, vodovodna 

i kanalizacijska mreģa, prometna infrastruktura). Ukupno je poplavljeno 50,65 km ģupanijskih 

i lokalnih cesta, iskljuļeno je 55 km niskonaponske mreģe. Lokalna vodocrpiliġta su 

devastirana, poplavljena su vodomjerna okna i oġteĺena su vodobrojila. Troġkovi uspostave 

vodoopskrbnog sustava procijenjeni su na 19,3 milijuna kuna. Odnosno, ġtete na komunalnoj 

infrastrukturi se procjenjuju na preko 220 milijuna kuna.  

Oġteĺeni su nasipi uz vodotoke, hidrotehniļke graĽevine (kanalska mreģa, regulacijske 

gradnje, propusti i ustave), zatim doġlo je do odrona i pojave kliziġta kao i do zatrpavanja korita 

s naplavinama i rijeļnim nanosom te do proboja nasipa. Nastale ġtete na vodnim graĽevinama 

procijenjene su na oko 95 milijuna kuna. Ovim financijskim izdacima pribrojani su i izdaci 

godiġnjih ulaganja u odrģavanje sustava obrane od poplava, kao i izdaci tijekom provedbe 

aktivnih mjera obrane od poplava. Ovi izdaci iznosili su 200 milijuna kuna. 

Poplava je evidentirana u Registru zabiljeģenih poplava pod ġifrom SD_2014_033_20_352, a 

na karti prikazana pod identifikacijskim brojem 432. 

Osim ġto je ova poplava imala najġtetnije posljedice u recentnom vremenskom razdoblju, 

ukazuje i na: 

¶ moguĺe utjecaje klimatskih promjena na poveĺanje rizika od poplava, 

¶ potrebu sveobuhvatnije transformacije koncepta zaġtite od poplava u koncept 

upravljanja rizicima od poplava, 

¶ potrebu porasti svijesti o postojanju rezidualnih rizika od poplava i nemoguĺnosti 

osiguranja potpune zaġtite od poplava, 

¶ Potrebu znatno veĺih aktivnosti na nadzoru funkcionalnosti sustava obrane od poplava, 

te njihovom odrģavanju. 
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Poplava naselja Trstenik na poluotoku Peljeġcu, 4. listopada 2015. godine - Osim 

intenzivnih oborina, jedan od uzroka poplava na slivu bujice Trstenik su poģari koji su isto ljeto 

harali ovim podruļjem, odnosno stanje pokrova na slivu navedene bujice. U cijelosti opoģaren 

sliv izgubio je vegetacijski pokrov guste borove ġume, te strme i ogoljene padine sliva nisu 

imale nikakvu moĺ zadrģavanja palih oborina.  

Drugi uzrok poplava u mjestu jest stanje korita bujice Trstenik kroz samo mjesto i njen uljev u 

more. Kako su dugi niz godina izostali bujiļni protoci, neregulirano korito je pretvoreno u 

pristupni put - ulicu, a stambeni objekti su svojim vanjskim zidovima obostrano Ăformiraliñ korito. 

Doduġe, na samom uljevu u more postoji ploļasti propust, ali funkcionalnost mu je znatno 

umanjena osamdesetih godina proġlog stoljeĺa kad je kroz njega poloģena cijev magistralnog 

vodovoda N-P-K-L. Joġ 2008.g napravljena je projektna dokumentacija regulacije navedene 

bujice sa rekonstrukcijom propusta, ishoĽena je lokacijska dozvola, ali do realizacije radova 

nije doġlo zbog imovinsko-pravnih odnosa. 

Intenzivne oborine, dovele su do pojave dvaju jakih bujiļnih tokova u razmaku od tjedan dana. 

Prvi bujiļni val u noĺi sa 3. na 4. listopada 2015. godine donio je veliku koliļinu krupnog 

kamenja, nanosa i ostataka izgorenih stabala i vegetacije, ġto je uzrokovalo trenutno 

zaļepljenje propusta na uljevu more, te razlijevanje bujice na okolne ulice. Bujiļni val je 

prodirao u objekte kroz vrata i prozore koji su napravljeni uz samu bujicu. 

 

Slika 22 Korito bujice Trstenik na poluotoku Peljeġcu nakon prolaska bujiļnog vala, 4. 
listopad 2015. godine 

Drugi bujiļni val u noĺi sa 10. na 11. listopada 2015 godine. je protokom bio i veĺi, ali je 

protoļnost na uljevu stalno odrģavana strojevima i mehanizacijom. Prema podacima lokalne 

uprave, ġtete su evidentirane na osam stambenih objekata najbliģih bujici. Radi se o ġtetama 

uslijed prodora vode i mulja u prizemne etaģe stambenih objekata. 

Poplava je evidentirana u Registru zabiljeģenih poplava pod ġifrom SF_2015-007, a na karti 

prikazana pod identifikacijskim brojem 1054. 
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Slika 23 Korito bujice Trstenik na poluotoku Peljeġcu pri prolasku drugog bujiļnog vala, 10. 
listopad 2015. godine 

Iako svojim obuhvatom i uzrokovanom ġtetom vrlo mala, ova poplava svakako upozorava na: 

¶ moguĺnost superponiranja razliļitih efekata klimatskih promjena koje bitno poveĺavaju 

rizike od poplava, 

¶ relativno brz gubitak druġtvene memorije o opasnostima od bujiļnih poplava, 

¶ potrebe odrģavanja korita bujica u stanju koje omoguĺava protoļnost te integralnije 

prostorno planiranje, 

¶ moguĺnost znaļajnog smanjenja ġteta ukoliko su dostupne pouzdane meteoroloġko-

hidroloġke prognoze. 

Poplave Zadra, Nina, Poliļnika i Vrsa 11. rujna 2017. godine - Dana 11. rujna 2017. godine 

zabiljeģene su znaļajne oborine na podruļju sjeverne Dalmacije, a posebno u zapadnom i 

sjevernom dijelu Zadarske ģupanije uzrokovane snaģnom ciklonom. Prema podacima 

Drģavnog hidrometeoroloġkog zavoda, za 12 sati (do 20 sati) na postaji Zadar aerodrom palo 

je 276 mm kiġe, a u Zadru 213 mm, ġto je izazvalo velike vodne valove na slivovima vodotoka 

Riļina i Krneza u Zadru, Miljaġiĺ Jaruge u Ninu, Baġtice, Velike i Male Paklenice, te na 

bujicama na otocima Zadarskog primorja. 
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Slika 24 Nabujala Riļina u Zadru, 11. rujan 2017. godine 

Cjelokupno podruļje grada Zadra i okolice bilo je izloģeno plavljenju od intenzivne oborine, pa 

je veliki dio objekata sa podzemnim etaģama bio poplavljen. Posebno kritiļno stanje je uz 

vodotok Riļinu. Intenzivna oborina, pala na gotovo cijelom slivu Riļine i izvan grada Zadra, 

generirala je nezabiljeģen vodni val u gusto urbaniziranom podruļju grada Zadra. Uglavnom 

regulirano korito nije moglo primiti ni pribliģnu koliļinu vode koja je protjecala, te je doġlo do 

izlijevanja duģ cijelog toka kroz grad Zadar. Pri tome je poplavljeno viġe desetaka stambenih i 

poslovnih objekata, gradsko groblje, ureĽaj za proļiġĺavanje, prodajni centar Supernova gdje 

je poplavljena podzemna garaģa sa vozilima, te sve prometnice u blizini vodotoka. Vodni val 

je na pojedinim dionicama erodirao i raznio betonsko korito Riļine stvarajuĺi betonske barijere 

u samom koritu. Raznesen je zid uz gradsko groblje i dio groblja. Velike su ġtete nastale i na 

svim mostovima i propustima prometnica preko Riļine jer se vodni val prelijevao preko njih a 

erodirao podruļja upornjaka. 
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Slika 25 Razneseni dio groblja uz Riļinu u Zadru, 11. rujan 2017. godine 

 

Slika 26 Poplavljena garaģa trgovaļkog centra u Zadru, 11. rujan 2017. godine 
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Na slivu Miljaġiĺ Jaruge je palo preko 150 mm oborine pa je veliki vodni val poplavio grad Nin 

sa solanom. Duģ cijelog nasipa izmeĽu solane i korita Miljaġiĺ jaruge dolazilo je do prelijevanja 

u podruļje solane, a nasip je na dionici od oko 50 m oġteĺen. Postojeĺi mostovi su predstavljali 

dodatnu prepreku otjecanju u more zbog malih otvora. Osim same solane, poplavljeni su i 

poslovni objekti solane, nekoliko desetak stambenih objekata te poslovni objekt. Vodni val 

Miljaġiĺ jaruge je doslovno raznio propust na cesti Zadar - Raģanac. 

 

Slika 27 Poplavljeni stambeni objekti, solana i poslovni objekti u Ninu, 11. rujan 2017. 
godine 
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Slika 28 Oġteĺenje ceste Zadar - Raģanac, 11. rujan 2017. godine 

Navedeni dogaĽaji se nalaze u Registru poplavnih dogaĽaja pod ġiframa F_2017_001, 

F_2017_002 i F_2017_003. 

Ova poplava upozorava na: 

¶ potrebu uspostave efikasnog okvira za upravljanjem rizicima od poplava uzrokovanih 

oborinama visokog intenziteta u urbanim podruļjima, 

¶ potrebu boljeg prostornog planiranja. 

3.3 Opasnost od poplava  

Za potrebe prethodne procjene rizika od poplava 2013. opasnost od poplava 
je procijenjena na osnovu podataka o potencijalnim poplavnim podruļjima i 
uļestalo plavljenim podruļjima, koji su pripremljeni za potrebe Strategije 
upravljanja vodama i doraĽene za potrebe Prethodne procjene rizika od 
poplava te se odnose na cjelokupno podruļje Hrvatske. Kao sljedeĺi korak 
u planskom ciklusu upravljanja rizicima od poplava, tijekom 2014. godine 
provedeno je opseģno kartiranje opasnosti na podruļjima potencijalno 
znaļajnih rizika od poplava prema zahtjevima Direktive o procjeni i 
upravljanju rizicima od poplava, ļime je u mnogome poveĺana podatkovna 
osnova za procjenu preliminarnih rizika za potrebe Prethodne procjene rizika 
od poplava 2018. 
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3.3.1 Izvori plavljenja 

Prirodne poplave koje se pojavljuju u Hrvatskoj mogu se svrstati u nekoliko osnovnih skupina: 

V rijeļne poplave zbog obilnih kiġa i/ili naglog topljenja snijega, 

V bujiļne poplave manjih vodotoka zbog kratkotrajnih kiġa visokih intenziteta, 

V poplave na krġkim poljima zbog obilnih kiġa i/ili naglog topljenja snijega, te nedovoljnih 

propusnih kapaciteta prirodnih ponora, 

V poplave unutarnjih voda na ravniļarskim povrġinama, 

V ledene poplave, 

V poplave uzrokovane visokim razinama mora uslijed olujnih uspora i ġĺiga,  

 

a joġ su moguĺe i 

 

V umjetne (akcidentne) poplave zbog eventualnih proboja brana i nasipa, aktiviranja kliziġta, 

neprimjerenih gradnji i sliļno. 

Znatan su problem i poplave u urbanim sredinama koje nastaju nakon kratkotrajnih oborina 

visokih intenziteta i koje zbog velikih koncentracija stanovniġtva na relativno malim prostorima 

ļesto uzrokuju znaļajne materijalne ġtete. Zaġtitne mjere za ovu skupinu poplava planiraju se 

na lokalnim razinama u okviru poslova odvodnje oborinskih voda iz naselja. Hrvatske vode su 

ukljuļene u projekt RAINMAN koji treba pridonijeti stvaranju podloga za sveobuhvatnije 

upravljanje rizicima od poplava uzrokovanih oborinama visokih intenziteta u buduĺim planskim 

aktivnostima. Dakle u ovom planskom ciklusu znaļajni izvori plavljenja su: 

¶ rijeļne poplave, ukljuļujuĺi i poplave uzrokovane ledom na velikim rijekama i poplave 

uzrokovane gubitkom funkcionalnosti sustava za obranu od poplava  

¶ poplave uzrokovane podzemnim vodama, karakteristiļne za podruļje krġa 

¶ plavljenje uslijed visokih razina mora 

¶ plavljenje uslijed zatajenja vodne  infrastrukture - kanala i akumulacija 

Plavljenje oborinskim vodama, iako znaļajan izvor plavljenja, biti ĺe obuhvaĺeno u onoj mjeri 

u kojoj to budu omoguĺile pravne i tehniļke okolnosti. Hrvatske vode su pokrenule niz 

aktivnosti koje bi trebale omoguĺiti poveĺanje kapaciteta u tom smislu. U ovom planskom 

ciklusu upravljanja rizicima od poplava, poplave iz kanalizacijskih sustava neĺe biti predmet 

obrada. 

Slika 29 i karta ĂMoguĺi znaļajni izvori plavljenjañ prikazuju podruļja potencijalno izloģena 

pojedinim izvorima plavljenja. 
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Slika 29 Moguĺi znaļajni izvori plavljenja 

3.3.2 Opasnost od poplava 

Za potrebe procjene preliminarne opasnosti od poplava koriġteni su: 

- Podaci o opasnosti od poplava iz Prethodne procjene rizika od poplava 2013. godine: 

V potencijalna poplavna podruļja i 

V uļestalo plavljena podruļja 

zasnovani na informiranoj struļnoj procjeni i dugogodiġnjoj tradiciji upravljanja rizicima od 

poplava te praĺenju poplavnih fenomena na podruļju cjelokupne Hrvatske. Prvotna 

kompilacija je provedena za potrebe Strategije upravljanja vodama a naknadno su ove 

podloge doraĽene u okviru Prethodne procjene rizika od poplava 2013. Navedena podruļja 

prikazuje slika 30 i karta ĂPrethodna procjena rizika od poplava 2013. - prethodna opasnost 

od poplavañ te 
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- Karte opasnosti od poplava, izraĽene u prvom planskom ciklusu upravljanja rizicima od 

poplava, sukladne Zakonu o vodama te Direktivi o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima. 

 

Slika 30 Opasnost od poplava - Prethodna procjena rizika od poplava 2013. godina 

Karte opasnosti od poplava su izraĽene u mjerilu 1 : 25.000 za sva podruļja koja su, u fazi 

prethodne procjene rizika od poplava 2013. odreĽena kao podruļja s potencijalno znaļajnim 

rizicima od poplava. Analiza opasnosti od poplava obuhvaĺa tri scenarija plavljenja: 

- velika vjerojatnost pojavljivanja, 

- srednja vjerojatnost pojavljivanja (povratno razdoblje 100 godina), 

- mala vjerojatnost pojavljivanja ukljuļujuĺi akcidentne poplave uzrokovane ruġenjem 

nasipa na veĺim vodotocima ili ruġenjem visokih brana (umjetne poplave), 

a uz informacije o prostornom obuhvatu poplava, odreĽene su i dubine plavljenja. 
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Slika 31 Karta opasnosti od poplava (Plan upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021., 
Upravljanje rizicima od poplava) 

Tehniļke i matematiļko - modelske analize za potrebe izrade karata opasnosti od poplava 

provedene su kroz niz studija i projekata koje Hrvatske vode sustavno izraĽuju od stupanja na 

snagu Direktive o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima. U odreĽenim sluļajevima izraĽene 

karte su naknadno verificirane i novelirane s podacima i informacijama o zabiljeģenim 

poplavama. Za dio podruļja na kojima nisu raĽene detaljnije hidroloġke i hidrauliļke obrade, 

poplavne linije su utvrĽene prema procjenama nadleģnih sluģbi Hrvatskih voda. 

Karte opasnosti od poplava prikazuju dubine vode za poplave velike, srednje i male 

vjerojatnosti pojavljivanja na podruļjima prethodno definiranih potencijalno znaļajnih rizika od 

poplava. Dubine vode su grupirane u ļetiri kategorije i to: manje od 0,5 m, 0,5 - 1,5 m, 1,5 - 

2,5 m i viġe od 2,5 m, a odreĽene su koriġtenjem digitalnog modela terena. Jedinstvene 

poplavne linije za pojedine scenarije odreĽene su kao anvelopne poplavne linije razliļitih 

izvora i mehanizama plavljenja. 
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Za izradu karata opasnosti od poplava koriġtene su topografske, hidrometeoroloġke i 

mareografske podloge nadleģnih institucija. 

 

Slika 32 Karta opasnosti od poplava za podruļje Siska 

Poplavne linije definirane na kartama opasnosti od poplava i kartama rizika od poplava 

pokazuju da opasnost od poplava postoji na oko 6,2 % povrġine kopnenog teritorija Republike 

Hrvatske u sluļaju poplava velike vjerojatnosti pojavljivanja, na oko 8,1 % povrġine kod 

poplava srednje vjerojatnosti pojavljivanja, a na 17,1 % povrġine za poplave male vjerojatnosti 

pojavljivanja. 

Tablica 5 Prostorni obuhvat opasnosti od poplava prema kartama opasnosti od poplava 

Vodno podruļje Mala vjerojatnost 
pojavljivanja 

Srednja vjerojatnost 
pojavljivanja 

Velika vjerojatnost 
pojavljivanja 

Jadransko vodno 
podruļje 

km2 829 534 286 

% 3,9 % 2,5 % 1,3 % 

Vodno podruļje 
rijeke Dunav 

km2 8.818 4.049 3.218 

% 25,1 % 11,5 % 9,2 % 

Republika 
Hrvatska 

km2 9.646 4.583 3.503 

% 17,1 % 8,1 % 6,2 % 

 

Slika 31. i karta ĂPlan upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. - Opasnosti od poplavañ 

prikazuju kartirana podruļja a slika 32. prikazuje detalj karte opasnosti od poplava - podruļje 

grada Siska. 
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Podaci o potencijalnom riziku od erozije ukazuju na moguĺnost dodatnih ġtetnih posljedica 

velikovodnih dogaĽaja i oborina visokog intenziteta, kao ġto su gubitci tla, pojave kliziġta, 

bujica, naplavina, debris flow, te, u sluļaju ġumskih poģara, znaļajno pogorġanje praktiļno 

svih uvjeta otjecanja.  

 

Slika 33 Potencijalni rizik od erozije 

Potencijalni rizik od erozije je prikazan na slici 33. i karti ĂPotencijalni rizik od erozijeñ. 
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Tablica 6 Zastupljenost najnepovoljnije klase potencijalnog rizika od erozije  

Vodno podruļje Vodno podruļje 
rijeke Dunav 

Jadransko vodno 
podruļje 

Otoci teritorijalnog 
mora 

Republika Hrvatska 

Potencijalni rizik 
od erozije 

Broj elemenata za analizu rizika od poplava koja sadrģi odreĽenu klasu potencijalnog 
rizika od erozije kao najveĺu 

mali 1.244 897 24 2.165 

umjereni 1.552 472 0 2.024 

veliki 2.708 1.863 0 4.571 

ukupno 5.504 3.232 24 8.760 

 

Uz napomenu da je rijeļ o relativno nepouzdanim podacima, moģe se zakljuļiti da se veliki 

utjecaj erozije na poplave moģe oļekivati na oko 50 % analiziranih prostornih elemenata, te 

da je situacija nepovoljnija na jadranskom vodnom podruļju (58 % analiziranih elemenata) u 

odnosu na vodno podruļje rijeke Dunav. Na vodnom podruļju rijeke Dunav na neġto manje 

od 30 % prostornih elemenata za analizu je utvrĽen umjereni utjecaj erozije na rizik od poplava. 

3.3.3 Zaġtiĺenost podruļja i efikasnost sustava za obranu od poplava 

Od velikih voda Save primjereno je zaġtiĺen samo grad Zagreb koji je, prema procjenama, 

siguran od 1.000 - godiġnjih velikih voda. Ostala podruļja uz Savu uglavnom su nedovoljno 

zaġtiĺena. Uzvodno od Zagreba prema slovenskoj granici obrambeni nasipi samo su dijelom 

izgraĽeni, pa su niģe leģeĺi dijelovi nekoliko naselja ġire zapreġiĺke i samoborske regije 

uļestalo plavljeni. Nizvodno od Zagreba pa sve do granice sa Srbijom, mnoga podruļja uz 

Savu imaju niģu razinu sigurnosti od potrebne, jer je zaġtitni sustav Srednje posavlje 

nedovrġen, a postojeĺi obrambeni nasipi na mnogim su mjestima nedovoljno visoki. Sustavom 

Srednje posavlje od savskih se poplava izravno ġtite prostori uz Savu izmeĽu Podsuseda i 

Stare Gradiġke, te prostori uz Kupu nizvodno od uġĺa Dobre na kojima se nalaze veliki gradovi 

Zagreb, Sisak i Karlovac i na kojima danas ģivi viġe od milijun stanovnika.  

Zbog redukcije vrġnih protoka poplavnih valova u nizinskim retencijama sustav Srednje 

posavlje ima kljuļnu vaģnost i u zaġtiti od poplava slavonske dionice Save nizvodno od Stare 

Gradiġke, te u zaġtiti od poplava na cijelom podruļju sliva. Zaġtita od poplava zasnovana na 

nizinskim retencijama i ekspanzijskim povrġinama omoguĺila je zadrģavanje ekoloġki povoljnih 

uvjeta na ġirokim poplavnim povrġinama, tako da je zbog svojih izuzetnih prirodnih vrijednosti 

dio zaġtitnog sustava Srednje posavlje proglaġen Parkom prirode Lonjsko polje.  

Na slivovima savskih pritoka zaġtitni sustavi takoĽer su nedovrġeni ili ih uopĺe nema. 

Opasnosti napose prijete: naseljima Hrvatskog zagorja koje ugroģavaju Krapina i njezini bujiļni 

pritoci, gradu Zagrebu koji je od medvedniļkih bujica usprkos djelomiļno izgraĽenom 

zaġtitnom sustavu od 19 brdskih retencija zaġtiĺen samo od 20 do 50-godiġnjih velikih voda, 

naseljima u Hrvatskom pounju koje ugroģava Una, te naseljima Poģeġke kotline koja su 

ugroģena velikim vodama Orljave i njezinih bujiļnih pritoka. Od bujiļnih brdskih voda 

nedovoljno su zaġtiĺeni i drugi gradovi i naselja na slivovima Save i Kupe, meĽu kojima se 

posebno istiļe Ogulin u ļijoj zaġtiti od poplava vaģnu ulogu ima hidroenergetski sustav Gojak. 

Ugroģene su i mnoge poljoprivredne povrġine i infrastrukturne graĽevine, a kao specifiļnost 

istiļe se ugroģenost od poplava na zatvorenim krġkim poljima Gorskog kotara i Like. 
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Koncepcija zaġtite od poplava Dunava, Drave i Mure zasnovana je na obrambenim nasipima 

i ġirokim inundacijskim pojasevima uz vodotoke. Nasipi su dovrġeni na gotovo svim podruļjima 

gdje su potrebni, osim na nekim dionicama uz stara korita hidroelektrana Varaģdin, Ļakovec i 

Dubrava. Praksa je pokazala da na nekim dionicama ne zadovoljavaju svojom visinom, pa ih 

je potrebno rekonstruirati ġto se postupno i ļini. Ranijim planovima bilo je predviĽeno da se na 

Muri i Dravi nizvodno od uġĺa Mure izgrade lanci hidroelektrana, ļime bi se osiguralo 

viġenamjensko ureĽivanje i iskoriġtavanje voda i zemljiġta, a time i veĺa zaġtita od poplava na 

tim prostorima. Poradi odustajanja maĽarskih partnera i protivljenja ekoloġkih udruga, 

buduĺnost je tih projekata neizvjesna. Izgradnjom i kasnijim rekonstrukcijama obrambenih 

nasipa Drava-Dunav i Zmajevac-Kopaļevo omoguĺeni su i uļinkovita zaġtita Baranje od 

velikih voda Drave i Dunava i oļuvanje ġirokih poplavnih povrġina uz uġĺe Drave u Dunav. 

Takvo rjeġenje ne samo da povoljno utjeļe na prirodni reģim voda u Parku prirode Kopaļki rit 

nego i na zaġtitu od poplava na nizvodnim podruļjima uz Dunav. 

Najveĺi preostali problemi zaġtite od poplava na slivovima Drave i Dunava jesu mnoġtvo 

neureĽenih bujica koje ugroģavaju naselja i poljoprivredne povrġine u MeĽimurju, Podravini i 

Podunavlju ġto je potvrĽeno brojnim lokalnim poplavama u posljednje vrijeme. Sustavi zaġtite 

od brdskih voda dijelom su dovrġeni samo na slivnim podruļjima MeĽimurje i Ģupanijski kanal, 

ali joġ uvijek nedovoljno. Na ostalim slivnim podruļjima postoje samo pojedinaļne regulacijske 

i zaġtitne vodne graĽevine koje ne mogu osigurati primjerenu zaġtitu nizinskih dijelova slivova 

od poplava. Znatan problem zaġtite od poplava na Dunavu i donjoj Dravi jesu pojave ledostaja 

koje mogu prouzroļiti ledene poplave. Za uklanjanje ledenih ļepova koji ometaju nesmetano 

protjecanje vode angaģiraju se ledolomci. 

Slika 34. i karta Podruļja predviĽena za prihvat i teļenje velikih voda, daju prostorni prikaz 

podruļja predviĽenih za prihvat i teļenje velikih voda, poglavito ġirokih inundacija i retencija 

koja predstavljaju okosnicu smanjenja rizika od poplava, naroļito na vodnom podruļju rijeke 

Dunav. 
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Slika 34 Podruļja predviĽena za prihvat i teļenje velikih voda 

Problematika zaġtite od poplava na primorsko-istarskim slivovima vezana je uz zaġtitu urbanih 

sredina, turistiļkih podruļja, prometnica i poljoprivrednih povrġina od bujiļnih poplava, a kao 

posebna specifiļnost istiļe se odvodnja krġkih polja. U Istri su od poplava nedovoljno zaġtiĺeni 

niģeleģeĺi dijelovi Buzeta i Pazina koje ugroģavaju velike vode Mirne i Pazinskog potoka, te 

naselja i poljoprivredne povrġine u dolinama Mirne, Dragonje i Raġe. Na ġirim podruļjima 

Buzeta i Pazina zaġtitnih sustava gotovo da i nema, dok su zaġtitni sustavi u dolinama Raġe i 

Dragonje u izuzetno loġemu stanju. Velike probleme mogu stvoriti i brojne bujice koje 

ugroģavaju gradove, naselja, prometnice i poljoprivredne povrġine na zapadnoj obali Istre. Na 

kvarnerskom podruļju opasnost prijeti od zatrpavanja vodotoka kliziġtima (kanjon Rjeļine i 

Vinodolska dolina) koja mogu izazvati poplave veĺih razmjera, te od mnogih bujica koje 

ugroģavaju priobalne gradove Kvarnera i Hrvatskog primorja, te naselja i poljoprivredne 

povrġine na kvarnerskim otocima. Na liļkom je podruļju od poplava Gacke i njezinih pritoka 

nedovoljno branjeno ġire podruļje Otoļca, a od poplava Like i njezinih pritoka nedovoljno je 

branjeno ġire podruļje Gospiĺa i Kosinjsko polje. Sustav zaġtite od poplava na tom podruļju 



PRETHODNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA 2018. 

 

 
58  

dijelom je vezan uz funkcioniranje sustava hidroelektrane Senj. Poplave u Lici ugroģavaju i 

brojne poljoprivredne povrġine i infrastrukturne graĽevine, a kao specifiļnost takoĽer se istiļu 

rizici od poplava na zatvorenim krġkim poljima. Najveĺim dijelom neureĽene brdske vode s 

Velebita ugroģavaju naselja i Jadransku magistralu duģ ļitavog podruļja od Senja prema 

Starigradu Paklenici. 

 

Slika 35 Znaļajnije regulacijske i zaġtitne vodne graĽevine  

Zaġtita od poplava u Dalmaciji sastoji se od zaġtite od poplava velikih rijeka Zrmanje, Krke, 

Cetine i Neretve, zaġtite od bujica, te od odvodnje krġkih polja. Na slivovima Zrmanje i Krke 

regulacijski i zaġtitni radovi djelomiļno su raĽeni na kraĺim dionicama uz vodotoke poradi 

zaġtite naselja i poljoprivrednih povrġina. Podruļja Obrovca i Kninskog polja i dalje su 

nedovoljno zaġtiĺena, ġto se postupno rjeġava dogradnjom sustava. Znaļajniji zaġtitni i 

melioracijski sustavi raĽeni su na krġkim poljima zadarskog i biogradskog zaleĽa, Nadinskom 

blatu, Bokanjaļkom blatu i Vranskom polju, ġto je omoguĺilo poljoprivrednu proizvodnju na tim 

nekad ļesto plavljenim prostorima. Zaġtita od poplava na slivu Cetine vezana je uz pogon 

hidroenergetskog sustava ļije se graĽevine dijelom nalaze i na teritoriju susjedne Bosne i 
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Hercegovine. Uz Cetinu u Sinjskom polju izgraĽeni su obrambeni nasipi koji su omoguĺili 

razvoj intenzivne poljoprivredne proizvodnje na tom podruļju. Opĺe stanje zaġtite od poplava 

na slivu Cetine je dobro. Podruļje delte Neretve posebno je ranjivo od poplava. IzgraĽeni 

zaġtitni i melioracijski sustav joġ je uvijek nedovrġen, pa su pojedini dijelovi delte i dalje 

nedovoljno zaġtiĺeni. Najugroģeniji su desnoobalni niģeleģeĺi dijelovi Metkoviĺa, ġto se 

postupno rjeġava dogradnjom sustava. Neprimjerenom gradnjom u neposrednim zaobaljima 

Male Neretve sprijeļeno je normalno funkcioniranje zaġtitnog sustava, ġto takoĽer utjeļe na 

porast rizika od poplava na tom podruļju. Buduĺi da Mala Neretva viġe ne moģe sluģiti kao 

oteretni kanal u zaġtiti od poplava, izvrġena je rekonstrukcija ustave u Opuzenu, a potrebno je 

provesti odgovarajuĺu rekonstrukciju i dijela ostalih zaġtitnih objekata uz rijeku Neretvu kako 

bi se prilagodile novoj koncepciji zaġtite od poplava. Dalmatinsku obalu od Zrmanje do 

Prevlake, te dalmatinske otoke ugroģavaju i brojne neureĽene bujice, ali i neprimjerena 

gradnja kojom su presjeļeni mnogi bujiļni tokovi. Poseban problem jest odvodnja krġkih polja 

(Rastok, Vrgorsko polje, Imotsko polje) koja usprkos velikim naporima joġ uvijek nije adekvatno 

rijeġena. 

Slika 35. i karta prikazuju znaļajnije regulacijske i vodne graĽevine. Na slici 36. i odgovarajuĺoj 

karti prikazano je Ăhidroloġkoñ optereĺenje sustava u razdoblju od 2012. do 2017. godine, kao 

jedan od osnovnih indikatora njegove efikasnosti. 

Poveznice na Provedbene planove obrane od poplava branjenih podruļja s detaljnijim opisima 

sustava obrane od poplava i ostalim prateĺim informacijama se nalaze u Prilogu 4.  
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Slika 36 Optereĺenje sustava obrane od poplava 
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3.4 Receptori rizika od poplava  

3.4.1 Stanovniġtvo 

Za potrebe procjene, koriġtena su dva izvora podataka o stanovniġtvu. Prvenstveno, to su 

statistiļki podaci o broju stanovnika u naseljima, prema popisu stanovniġtva iz 2011. godine. 

Osim toga koriġteni su joġ podaci prikupljeni za Plan upravljanja vodnim podruļjima 2016.- 

2021. a koji se odnose na lokacije na kojima se nalaze veĺe koncentracije pripadnika ranjivijeg 

dijela populacije i to bolnice, staraļki domovi, osnovne ġkole i djeļji vrtiĺi. S obzirom na to da 

se neki od elemenata koriġtenih za analizu u prostornom smislu obuhvatom razlikuju od 

naselja, za njih je broj stanovnika odreĽen na osnovu prostorne disagregacije a koriġtenjem 

dostupnih informacija. Za bolnice, osnovne ġkole, djeļje vrtiĺe i staraļke domove nisu bile 

dostupne informacije o broju osoba koje se nalaze u njima nego su te lokacije u daljnje analize 

uzete samo na osnovu svog prostornog poloģaja. TakoĽer, treba voditi raļuna da na razini 

razrade nije bilo moguĺe u obzir uzeti i neke druge karakteristike populacije kao ġto su 

primjerice promjene broja stanovnika nakon popisa iz 2011. godine, dnevne i trajnije migracije 

stanovniġtva, sezonske fluktuacije (primjerice turizam), precizan prostorni poloģaj urbanih 

dijelova naselja i stambenih graĽevina i sliļno. Ukoliko se tijekom daljnjih planskih aktivnosti 

ukaģe moguĺnost koriġtenja dodatnih informacija, biti ĺe ponovno provedena pouzdanija 

procjena prostorne raspodjele stanovniġtva, pa postoji moguĺnost da ĺe naknadni zakljuļci biti 

neġto drugaļiji od onih prikazanih ovdje. Popisom stanovniġtva iz 2011. godine utvrĽeno je 

ukupno 4.284.889 stanovnika. Prostorni raspored stanovniġtva je prikazan na slici 37. i karti 

pod nazivom ĂStanovniġtvoñ. 

Tablica 7 Broj stanovnika na elementima za prethodnu procjenu rizika od poplava 

Broj stanovnika 

broj elemenata za prethodnu procjenu rizika od poplava 

Vodno podruļje 
rijeke Dunav 

Jadransko vodno 
podruļje 

Otoci teritorijalnog 
mora 

Republika 
Hrvatska 

0 844 1.018 24 1.886 

1 - 5 220 143 0 363 

6 - 10 139 76 0 215 

11 - 50 828 451 0 1.279 

51 - 100 659 373 0 1.032 

101 - 500 1.982 806 0 2.788 

501 - 1.000 493 169 0 662 

1.001 - 5.000 293 166 0 459 

5.001 - 10.000 21 18 0 39 

10.001 - 50.000 21 8 0 29 

50.001 - 100.000 3 2 0 5 

100.001 - 500.000 0 2 0 2 

500.001 - 1.000.000 1 0 0 1 

UKUPNO 5.504 3.232 24 8.760 

UKUPNO (samo 
naseljeni elementi) 

4.660 2.214 0 6.874 

 

Prosjeļni broj stanovnika na elementu za analizu iznosi 489. Pri tome treba voditi raļuna da 

na ukupno 1.886 elemenata (15 % na vodnom podruļju rijeke Dunav i znaļajnih 31 % na 

jadranskom vodnom podruļju - uglavnom nenaseljeni otoci), nema stanovnika, ļime se 

prosjeļni broj stanovnika na Ănaseljenomñ elementu poveĺava na 623 odnosno gotovo 30 %. 



PRETHODNA PROCJENA RIZIKA OD POPLAVA 2018. 

 

 
62  

 

Slika 37 Stanovniġtvo 

Tablica 8 Gustoĺa stanovnika na elementima za prethodnu procjenu rizika od poplava 

Gustoĺa 
stanovniġtva 
(stan/km2) 

broj elemenata za prethodnu procjenu rizika od poplava 

Vodno podruļje 
rijeke Dunav 

Jadransko vodno 
podruļje 

Otoci teritorijalnog 
mora 

Republika Hrvatska 

0 844 1.018 24 1.886 

0 - 5 542 354 0 896 

5 - 10 388 274 0 662 

10 - 50 1.867 904 0 2.771 

50 - 100 886 282 0 1.168 

100 - 500 897 295 0 1.192 

500 - 1.000 57 54 0 111 

1.000 - 5.000 23 48 0 71 

5.000 - 10.000 0 2 0 2 

> 10.000 0 1 0 1 

UKUPNO 5.504 3.232 24 8.760 

UKUPNO (samo 
naseljeni elementi) 

4.660 2.214 0 6.874 
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Na osnovu prostorne raspodjele stanovniġtva, moģe se zakljuļiti da su, ukoliko se ne 

razmatraju nenaseljeni elementi, daleko najuļestaliji elementi (oko 40 %) s prosjeļnom 

naseljenoġĺu od 10 - 50 stanovnika po km2 i to na oba vodna podruļja. 

Tablica 9 Ustanove sa ranjivijom populacijom 
 

Djeļji vrtiĺ Ġkola 
Zdravstvena 

ustanova 
Dom za 
starije 

UKUPNO 

Vodno podruļje rijeke Dunav 873 407 74 26 1.380 

Jadransko vodno podruļje 502 263 32 3 800 

 

Tablica 9 prikazuje broj ustanova s ranjivijom populacijom koje su bile dostupne u 

odgovarajuĺem formatu pogodnom za provoĽenje potrebnih analiza.  

3.4.2 Okoliġ 

Utjecaj poplava na okoliġ moģe biti viġestruk i viġedimenzionalan. Pri tome svakako treba voditi 

raļuna da su velike vode bitan dio prirodnog hidroloġkog reģima, koji moģe biti i koristan za 

odrģavanje dobrog ekoloġkog stanja voda i bioraznolikosti. Radi toga, u kontekstu ovog 

dokumenta i imajuĺi u vidu kompleksnost samog fenomena, pod ġtetnim posljedicama poplava 

na okoliġ se prvenstveno promatra naruġavanje stanja okoliġa uslijed incidentnog zagaĽenja 

vode i posredno, poplavljenog podruļja. S obzirom na prostorni poloģaj relevantnih zaġtiĺenih 

podruļja (slika 38 i karta ĂRelevantna zaġtiĺena podruļjañ) te ekoloġko i kemijsko stanje vodnih 

tijela (slika 39 i karta ĂPlan upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. - ekoloġko stanje tijela 

kopnenih povrġinskih vodañ), na ovom nivou razrade nije moguĺe odrediti dijelove Hrvatske 

koji bi mogli biti izloģeni plavljenju zagaĽenim vodama bez znaļajnijih negativnih posljedica. 

Oļigledno je da zaġtiti ekoloġkog stanja voda odnosno okoliġa treba pristupiti prvenstveno i 

prioritetno sa stanoviġta sprjeļavanja unosa ġtetnih tvari u okoliġ (ġto bliģe izvoru zagaĽenja). 

Radi toga su u analizi preliminarnog rizika kao najveĺe moguĺe ġtetne posljedice poplava 

adresirane poplave IED i SEVESO postrojenja (prikazana na slici 41. i karti ĂGospodarske 

aktivnostiñ) te naselja kao podruļja na kojima osim ljudskih ģrtava i materijalnih ġteta moģe 

doĺi do znaļajnijeg emitiranja zagaĽenja u vodeni okoliġ. IED i SEVESO postrojenja su 

detaljnije prikazana u Poglavlju 3.4.4. Gospodarstvo. 

Svakako, uz ovaj aspekt, vrlo bitan je sa vodnogospodarskog stanoviġta, odnosno stanoviġta 

zaġtite voda, utjecaj graĽevina za smanjenje rizika od poplava na dobro stanje voda i okoliġ ali 

on ĺe biti adresiran pri definiranju programa mjera u Planu upravljanja vodnim podruļjima. 
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Slika 38 Relevantna zaġtiĺena podruļja i podruļja posebne zaġtite voda 

Broj i vrsta zaġtiĺenih podruļja odnosno podruļja posebne zaġtite voda koja su odabrana kao 

relevantni receptori rizika od poplava se znaļajno razlikuju po vodnim podruļjima. U analizama 

su koriġteni podaci iz Registra zaġtiĺenih podruļja ï podruļja posebne zaġtite voda (podaci iz 

2018. godine), a kao relevantne za prethodnu procjenu poplavnih rizika izdvojene su sljedeĺe 

grupe zaġtiĺenih podruļja: 

(i) podruļja zaġtite vode namijenjene za ljudsku potroġnju ili rezervirane za te namjene u 
buduĺnosti 

¶ Zaġtiĺena podruļja povrġinskih voda  

¶ Zaġtiĺena podruļja podzemnih voda  
(iii) podruļja za kupanje i rekreaciju 

¶ Zaġtiĺena podruļja za kupanje i rekreaciju na kopnenim povrġinskim vodama 
(kupaliġta)  

¶ Zaġtiĺena podruļja za kupanje i rekreaciju na moru (morske plaģe) 
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(v) podruļja namijenjena zaġtiti staniġta ili vrsta gdje je odrģavanje ili poboljġanje stanja 
voda bitan element njihove zaġtite sukladno Zakonu o vodama i/ili propisima o zaġtiti 
prirode 

¶ Dijelovi Ekoloġke mreģe Natura 2000 gdje je odrģavanje ili poboljġanje stanja 
voda bitan element njihove zaġtite, 

¶ Zaġtiĺene prirodne vrijednosti kod kojih je odrģavanje ili poboljġanje stanja 
voda bitan element njihove zaġtite. 

 

Tablica 10 Zastupljenost vrsta zaġtiĺenih podruļja na elementima za analizu rizika od 
poplava 

vrsta zaġtiĺenog 
podruļja 

Vodno podruļje rijeke 
Dunav 

Jadransko vodno 
podruļje 

Otoci teritorijalnog 
mora 

Republika 
Hrvatska 

 Broj elemenata za analizu 

Na elementu nema 
zaġtiĺenih podruļja 

2.355 457 0 2.812 

(i) 598 398 0 996 

(i)+(iii) 0 12 0 12 

(i)+(v) 699 499 0 1.198 

(i)+(iii)+(v) 5 42 0 47 

(iii) 0 92 0 92 

(iii)+(v) 0 299 0 299 

(v) 1.847 1.433 24 3.304 

ukupno 5.504 3.232 24 8.760 

 

Od ukupno 8.760 elemenata na kojima je procijenjen rizik od poplava, podruļja zaġtite vode 

namijenjene za ljudsku potroġnju ili rezervirane za te namjene u buduĺnosti utvrĽena su na 

2.253 odnosno 26 % (23 % na vodnom podruļju rijeke Dunav i 29 % na jadranskom vodnom 

podruļju). Registrirana podruļja za kupanje i rekreaciju zabiljeģena su na samo 450 elementa 

za analizu od ļega se, oļekivano, najveĺi broj (445) nalazi na jadranskom vodnom podruļju. 

Podruļja namijenjena zaġtiti staniġta ili vrsta se nalazi na ļak 4.848 odnosno 55 % elemenata 

za analizu (46 % na vodnom podruļju rijeke Dunav i ļak 70 % na jadranskom vodnom 

podruļju). 
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Slika 39 Ekoloġko stanje voda 

Prema Planu upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. ekoloġko stanje povrġinskih voda 

je prikazano u odnosu na broj vodnih tijela i ukupnu duģinu vodnih tijela vodotoka (tekuĺica: 

rijeke i prijelazne vode) u odreĽenom ekoloġkom stanju te broja vodnih tijela i ukupne povrġine 

voda stajaĺica (jezera i priobalne vode). Na osnovi podataka moģe se zakljuļiti sljedeĺe: 

- da je oko 40 % vodnih tijela tekuĺica odnosno oko 35 % ukupne duģine vodnih tijela 

tekuĺica (rijeka) ocijenjeno da su dobrom i vrlo dobrom ekoloġkom stanju,  

- da je za oko 45 % vodnih tijela odnosno svega 20 % ukupne povrġine jezera ocijenjeno da 

su u dobrom odnosno vrlo dobrom ekoloġkom stanju (od ļega niti jedno u jadranskom 

vodnom podruļju) 

- da je oko 45 % vodnih tijela prijelaznih voda na oko 45 % ukupne duģine prijelaznih voda 

ocijenjeno da je u dobrom stanju, te  

- da je za oko 65 % tijela priobalnih voda na oko 85 % ukupne povrġine priobalnih voda 

ocijenjeno da je u dobrom stanju. 
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Pri tome treba napomenuti da pri ocjeni ekoloġkog stanja voda u Planu upravljanja vodnim 

podruļjima 2016. - 2021., Republika Hrvatska nije koristila odredbe Ļlanka 4.6 Okvirne 

direktive o vodama (proglaġavanje privremenog odstupanja od postizanja ciljeva zaġtite voda 

/ vodnog okoliġa uslijed viġe sile - osobito ekstremnih poplava) transponiranih u ļlanak 7. 

Uredbe o standardu kakvoĺe vode (Narodne novine, br. 73/13, 151/14, 78/15, 61/16 i 80/18). 

3.4.3 Kulturno nasljeĽe 

Ġtetne posljedice poplava na kulturnu baġtinu u Prethodnoj procjeni rizika od 
poplava 2013. nisu uzete u obzir. U programu mjera Plana upravljanja 
vodnim podruļjima 2016. - 2021. je predviĽeno ukljuļivanje kulturne baġtine 
u elemente upravljanja vodama. Nastavno, Hrvatske vode i Ministarstvo 
kulture su zapoļele s realizacijom akcijskog plana koji se sastoji od dva cilja 
i to:  

A. Dopuna Registra zaġtiĺenih podruļja podruļjima kulturne baġtine za koje 
je odrģavanje i poboljġanje stanja voda bitan element njihove zaġtite i 

B. Stvaranje okvira za procjenu rizika od plavljenja kulturnih dobara 

 

U prethodnoj procjeni rizika od poplava koriġteni su podaci o nepokretnim kulturnim dobrima 

iz Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske koji je knjiga kulturnih dobara koju vodi 

Ministarstvo kulture. Sastoji se od tri popisa:  

- Popisa zaġtiĺenih kulturnih dobara,  

- Popisa kulturnih dobara nacionalnog znaļenja i  

- Popisa preventivno zaġtiĺenih dobara. 

Registar je aktivan sadrģaj koji se mijenja i nadopunjuje svakodnevno s obzirom na nove 

postupke utvrĽivanja svojstva kulturnog dobra, reviziju rjeġenja o zaġtiti kulturnih dobara, 

brisanja iz Registra radi gubitka svojstava te promjene ostalih vaģnih podataka o dobrima. 

Preuzeti, odnosno koriġteni podaci su aģurni s poļetkom prosinca 2018. godine. S obzirom na 

to da je rijeļ o 6.865 upisa u knjigu kulturnih dobara te da su dostupni podaci bili prostorno 

odreĽeni na nivou naselja, u nastavku se daje sistematizirani pregled podataka koji su koriġteni 

pri izradi: 

Tablica 11 Nepokretna kulturna dobra sistematizirana prema vrsti 

 UKUPNO 
kulturno-

povijesna cjelina 
kulturni krajolik 

pojedinaļno 
kulturno dobro 

Vodno podruļje rijeke Dunav 3.501 223 4 3.274 

Jadransko vodno podruļje 3.300 363 9 2.928 

na granici vodnih podruļja 64 5 0 59 

Ukupno 6.865 591 13 6.261 
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Tablica 12 Pregled raspodjele nepokretnih kulturnih dobara po naseljima 

Broj nepokretnih 
kulturnih dobara u 
naselju 

Broj naselja 

Vodno podruļje 
rijeke Dunav 

Jadransko vodno 
podruļje 

na granici vodnih 
podruļja 

ukupno 

0 3.424 1.300 32 4.756 

1 715 295 15 1.025 

od 2 do 5 424 339 14 777 

od 6 do 8 41 54 0 95 

od 9 do 20 15 58 1 74 

preko 20 14 17 0 31 

 

S obzirom na to da je za dobra Republike Hrvatske na UNESCO-ovom popisu svjetske baġtine 

prostorni poloģaj precizno odreĽen, analiza je napravljena na nivou pojedinaļnih dobara 

uvrġtenih u Popis. 

Tablica 13 Pregled podruļja pod UNESCO-ovom zaġtitom u Hrvatskoj 

UNESCO ZAĠTIĹENO PODRUĻJE (UNESCO SITE) 
Vodno 
podruļje 

Vrsta 
podruļja 

Broj 
elemenata 

Nacionalni park Plitviļka jezera (1979.) 
Jadransko i 

rijeke 
Dunava 

prirodno 31 

Bukove praġume i izvorne bukove ġume Karpata i ostalih regija 
Europe 

Jadransko 
vodno 
podruļje 

prirodno 19 

Povijesni kompleks Splita i Dioklecijanova palaļa (1979.) 

kulturno 23 

Stari grad Dubrovnik (1979.) 

Kompleks Eufrazijeve bazilike u povijesnom srediġtu Poreļa (1997.) 

Povijesni grad Trogir (1997.) 

Katedrala Svetog Jakova u Ġibeniku (2000.) 

Starogradsko polje (2008.) 

Steĺci - srednjovjekovna groblja nadgrobnih spomenika (2016.) 

Obrambeni sustavi Republike Venecije 16. i 17. st. u Zadru i Ġibeniku 
(2017.) 

 

Slika 40 i karta ĂKulturna baġtinañ daju prostorni prikaz kulturnih dobara na podruļju Hrvatske.  

http://whc.unesco.org/en/list/98
http://whc.unesco.org/en/list/1133
http://whc.unesco.org/en/list/1133
http://whc.unesco.org/en/list/97
http://whc.unesco.org/en/list/95
http://whc.unesco.org/en/list/809
http://whc.unesco.org/en/list/810
http://whc.unesco.org/en/list/963
http://whc.unesco.org/en/list/1240
http://whc.unesco.org/en/list/1504
http://whc.unesco.org/en/list/1533
http://whc.unesco.org/en/list/1533
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Slika 40 Kulturna baġtina 

S obzirom na naļin na koji su sistematizirani dostupni podaci te uzimajuĺi u obzir prostorni 

raspored kulturnih dobara, a imajuĺi u vidu dostupnost podataka, analizom je utvrĽeno da 

moguĺe ġtetne posljedice na kulturnu baġtinu znaļajno utjeļu na ukupni rizik od poplava: 

- na podruļjima naselja na kojima je 9 ili viġe nepokretnih kulturnih dobara, odnosno upisa 

u knjigu kulturnih dobara, te 

- na podruļjima s UNESCO-ovog Popisa svjetske kulturne baġtine. 
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3.4.4 Gospodarstvo 

Opĺenito, moģe se reĺi da se gospodarske i poslovne aktivnosti provode na vrlo ġirokim 

podruļjima, vrlo su kompleksne te se podruļja na kojima se provode ne mogu jednoznaļno 

definirati. TakoĽer, osim utjecaja na gospodarstvo, poplave na takvim podruļjima najļeġĺe 

znaļajno utjeļu i na druge aspekte - zagaĽenje okoliġa, ljudske ģrtve a ġtete su karakterizirane 

i velikim udjelom indirektnih (primjerice prekid prometa ili prijenosa elektriļne energije). Treba 

naglasiti da je veĺina informacija izvedena iz prostornog sloja zemljiġnog pokrova te Registra 

IED i SEVESO postrojenja, ġto unosi odreĽene nepouzdanosti u interpretaciju i nemoguĺnost 

razluļivanja posljedica s velikom pouzdanoġĺu. U buduĺnosti bi svakako bilo uputno poboljġati 

informacije o koriġtenju prostora za gospodarske odnosno ekonomske aktivnosti. 

Imajuĺi sve navedeno u vidu, gospodarske aktivnosti su promatrane kroz: 

¶ Poslovne i proizvodna podruļja, ukljuļujuĺi i urbana, 

¶ Transportnu infrastrukturu, 

¶ Veĺe industrijska postrojenja (IED i SEVESO), 

¶ Gradiliġta i mjesta eksploatacije mineralnih sirovina, 

¶ Poljoprivredne povrġine. 

Tablica 14 Povrġine pod pojedinim gospodarskim aktivnostima 

KLASA (Corine LC) Vodno 
podruļje 

rijeke Dunav 

Jadransko 
vodno 
podruļje 

Republika 
Hrvatska 

111 - Cjelovita gradska podruļja 4,05 1,39 5,44 

112 - Nepovezana gradska podruļja 918,13 571,54 1.489,66 

121 - Industrijski ili komercijalni  objekti 84,35 49,99 134,34 

122 - Cestovna  i ģeljezniļka mreģa i pripadajuĺe zemljiġte 36,23 66,66 102,89 

123 ï Luļke povrġine 0,00 3,76 3,76 

124 - Zraļne luke 15,72 10,65 26,37 

131 - Mjesta eksploatacije mineralnih sirovina 22,19 29,22 51,41 

133 - Gradiliġta 4,88 11,95 16,83 

211 - Nenavodnjavano obradivo zemljiġte 3.797,26 53,30 3.850,56 

212 - Trajno navodnjavano zemljiġte 0,00 105,11 105,11 

221 - Vinogradi 80,99 198,23 279,21 

222 - Voĺnjaci 29,08 50,64 79,72 

223 - Maslinici 0,00 220,65 220,65 

241 - Jednogodiġnji usjevi u zajednici s viġegodiġnjim 
nasadima 

0,79 0,00 0,79 

242 - Mozaik poljoprivrednih povrġina 8.393,75 1.664,89 10.058,64 

422 - Solane 0,00 4,78 4,78 

 

Postrojenja IED i Seveso su od izuzetnog znaļaja ne samo sa stanoviġta njihovog moguĺeg 

utjecaja na okoliġ, nego i kao najznaļajniji industrijski pogoni sa stanoviġta ekonomskih 

aktivnosti. Informacije su analizirane na navedeni naļin, te su adresirana oba aspekta ġtetnih 

posljedica poplava.  
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Tablica 15 IED postrojenja (Registar IED i SEVESO postrojenja, sijeļanj 2019.) 

Tip postrojenja 
Vodno podruļje rijeke 

Dunav 
Jadransko vodno 
podruļje 

Republika Hrvatska 

Energetika 19 0 19 

Proizvodnja i prerada metala 8 3 11 

Industrija minerala 19 9 28 

Kemijska industrija 12 3 15 

Gospodarenje otpadom 55 20 75 

Druge djelatnosti 93 12 105 

UKUPNO 206 47 253 

 

Na vodnom podruļju rijeke Dunav, IED postrojenja se nalaze na ukupno 79 elemenata za 

analizu preliminarnih rizika, a najviġe, 36, ih je u gradu Zagrebu. Na jadranskom vodnom 

podruļju IED instalacije  se nalaze na ukupno 36 elemenata za analizu preliminarnih rizika, od 

ļega ih je najviġe, 5 u Puli. 

Opĺenito gledajuĺi, SEVESO postrojenja su neġto manja od IED postrojenja ali zato je njihov 

broj viġestruko veĺi. Na vodnom podruļju rijeke Dunav nalazi se 578 SEVESO postrojenja, 

dok ih je na jadranskom vodnom podruļju 384.  

Tablica 16 SEVESO postrojenja (Registar IED i SEVESO postrojenja, sijeļanj 2019.) 

Broj instalacija na elementu za 
analizu preliminarnih rizika 

Broj elemenata za analizu preliminarnih rizika 

Vodno podruļje rijeke 
Dunav 

Jadransko vodno 
podruļje 

Republika Hrvatska 

0 5.245 3.036 8.281 

1 182 124 306 

2 39 43 82 

3 13 10 23 

4 7 6 13 

5 - 10 12 9 21 

>10 6 4 10 
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Slika 41 Gospodarske aktivnosti 

Gospodarske aktivnosti su prikazane na slici 41 i karti istog naziva. 

Treba napomenuti da se na podruļju grada Zagreba nalazi 88 postrojenja, dok ih se na 

jadranskom vodnom podruļju najviġe, 19, nalazi na elementu koji pripada gradu Rijeci. Iako 

se znatno veĺi broj postrojenja nalazi na podruļju vodnog podruļja rijeke Dunav, bitno je 

naglasiti da su ukupne koliļine opasnih tvari koje su uskladiġtene u svim postrojenjima 

praktiļno jednake na oba vodna podruļja. 
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3.5 Buduĺi razvoj dogaĽaja 

3.5.1 Klimatske promjene 

Utjecaj klimatskih promjena na poveĺanje rizika od poplava u Prethodnoj 
procjeni rizika od poplava 2013. nije analiziran. Od 2013 do 2018. godine u 
Hrvatskoj je doġlo do velikog napretka u sagledavanju klimatskih promjena. 
Drģavni hidrometeoroloġki zavod je u sklopu izrade nacrta Strategije 
prilagodbe klimatskim promjenama proveo vrlo sofisticirano modeliranje. 
Skup simulacija (MZOE, 2017.) obavljen je regionalnim klimatskim modelom 
RegCM4 (Giorgi i sur., 2012.) za razdoblje 1971. do 2070. na prostornoj 
rezoluciji 12,5 km, te za razdoblje 1971. - 2099./2100. na prostornoj rezoluciji 
50 km. Kao rubni uvjeti koriġteni su rezultati CMIP5 globalnih klimatskih 
modela: EC - EARTH, HadGEM2 - ES, CNRM - CM5 i MPI - ESM - MR. Do 
simulirane 2005. godine globalni klimatski modeli i RegCM4 koriste 
izmjerene koncentracije stakleniļkih plinova, a za razdoblje poslije 2005. 
pretpostavljena su dva IPCC scenarija: RCP4.5 i RCP8.5 (Moss i sur., 
2010.). Simulacije RegCM4 modelu su obavljene prema preporukama i 
dizajnu CORDEX i EURO - CORDEX inicijativa. 

 

Na osnovu struļne procjene rezultata modela i na njima modeliranih scenarija, moģe se 

zakljuļiti sljedeĺe: 

¶ U analiziranim RegCM simulacijama na 12,5 km, temperatura zraka na 2 m iznad tla se 

poveĺava u svim sezonama i za oba scenarija. Za razdoblje 2011. -  2040. godine i scenarij 

RCP4.5, projekcije ukazuju na moguĺe zagrijavanje u zimi, proljeĺu i jeseni od 1 do 1,3 ÁC 

te ljeti u veĺem dijelu Hrvatske od 1,5 do 1,7 ÁC. Za razdoblje 2041. - 2070. godine i isti 

scenarij, zagrijavanje u zimi, proljeĺu i jeseni iznosi od 1,7 do 2 ÁC te ljeti u veĺem dijelu 

Hrvatske od 2,4 do 2,6 ÁC. Iznimke za ljetnu sezonu ļini istok Hrvatske i obalno podruļje 

sa zagrijavanjem neġto manjim od 2,5 ÁC (Slike 42, 43, 44 i 45) 
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Slika 42 Promjena temperature (ÁC) u zimu i proljeĺe, scenarij RCP 4.5 

 

Slika 43 Promjena temperature (ÁC) u ljeto i jesen, scenarij RCP 4.5 


















































































































































































