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Kroz tekst se koriste slijedeĺe kratice: 

BDP Bruto domaĺi proizvod 

BPK Bioloġka potroġnja kisika 

CLC Corine Land Cover 

CS Crpna stanica 

DZS Drģavni zavod za statistiku 

DWD Direktiva Vijeĺa 98/83/EC od 3. studenog 1998. o kakvoĺi voda namijenjenih za 

ljudsku potroġnju 

EPP Ekoloġki prihvatljiv protok  

EM Ekoloġka mreģa 

ES Ekvivalentni stanovnik 

EU Europska unija 

GOEM Glavna ocjena prihvatljivosti za ekoloġku mreģu 

HV Hrvatske vode 

IED eng. Industrial Emissions Directive (Direktiva 2010/75/EU o industrijskim 

emisijama); IED postrojenja ï postrojenja za koje je obvezno ishoĽenje okoliġne 

dozvole 

KPK Kemijska potroġnja kisika iskazana kao utroġak KMnO4. 

METT eng. Management Effectiveness Tracking Tool 

MPPU Mjere pojaļavanja pozitivnog utjecaja 

MINGOR Ministarstvo gospodarstva i odrģivog razvoja 

MZO Mjere zaġtite okoliġa 

NKS  Nacionalna klasifikacija staniġta 

NN Narodne novine 

OC Okoliġni cilj 

ODV Okvirna Direktiva EU o vodama 

OPEM Ocjena prihvatljivosti za ekoloġku mreģu 

OPKK Operativni program konkurentnost i kohezija 2014. ï 2020. 

OPUO Ocjena o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoliġ 

POP Podruļja oļuvanja znaļajna za ptice 

POVS Podruļja oļuvanja znaļajna za vrste i staniġne tipove 

PUO Procjena utjecaja zahvata na okoliġ 

PUVP Plan upravljanja vodnim podruļjima 

RH Republika Hrvatska 
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SPUO Strateġka procjena utjecaja na okoliġ 

ST suha tvar 

UPOV UreĽaj za proļiġĺavanje otpadnih voda 

UWWTD Direktiva Vijeĺa 91/271/EEC od 21. svibnja 1991. o proļiġĺavanju komunalnih 

otpadnih voda 

VPGKVG Viġegodiġnji program gradnje komunalnih vodnih graĽevina za razdoblje do 2030. 

godine 

VT Vodno tijelo 

ZP Zaġtiĺena podruļja prirode 
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1. UVOD 

Viġegodiġnji program gradnje komunalnih vodnih graĽevina za razdoblje do 2030. godine 

(VPGKVG) izraĽen je za podruļje Republike Hrvatske te se odnosi na oba vodna podruļja, vodno 

podruļje rijeke Dunav i Jadransko vodno podruļje. VPGKVG utvrĽuje okvirni program ulaganja u 

javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju.  

Izrada VPGKVG propisana je Zakonom o vodama (NN 66/19), a program je izraĽen sukladno 

Strategiji upravljanja vodama (NN 91/08) i prateĺi je dokument Plana upravljanja vodnim 

podruļjima 2021. ï 2027. (u pripremi). VPGKVG je revidiran/aģuriran Viġegodiġnji program 

gradnje komunalnih vodnih graĽevina (NN 117/15) u formi novoga programa.  

VPGKVG ĺe dodatno biti usklaĽen sa zahtjevima koji ĺe proizaĺi iz postupka SPUO. 

Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, su izraĽivaļ VPGKVG-a, a Ministarstvo 

gospodarstva i odrģivog razvoja (MINGOR), Uprava vodnoga gospodarstva i zaġtite mora je tijelo 

nadleģno za provedbu strateġke procjene utjecaja na okoliġ (SPUO).  

Postupak SPUO VPGKVG-a se provodi temeljem odredbi Zakona o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 

153/13, 78/15, 12/18 i 118/18) i Uredbe o strateġkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa 

na okoliġ (NN 3/17).  

Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike (sada MINGOR) u veljaļi 2020. godine donijelo je Odluku 

o provedbi postupka strateġke procjene utjecaja na okoliġ Viġegodiġnjeg programa gradnje 

komunalnih vodnih graĽevina za razdoblje do 2030. godine (KLASA: 325-01/20-01/45, URBROJ: 

517-07-3-1-20-6, Zagreb, 27. veljaļe 2020.; Prilog 15.1). Temeljem Rjeġenja Ministarstva zaġtite 

okoliġa i energetike (sada MINGOR), Uprave za zaġtitu prirode (KLASA: UP/I-612-07/20-37/44, 

URBROJ: 517-05-2-3-20-2, Zagreb, 19. veljaļe 2020.) propisana je provedba glavne ocjene 

prihvatljivosti za ekoloġku mreģu (GOEM) VPGKVG-a u sklopu SPUO. 

Sadrģaj strateġke studije, kao struļne podloge za provoĽenje SPUO, temelji se na Odluci o 

odreĽivanju sadrģaja strateġke studije utjecaja na okoliġ Viġegodiġnjeg programa gradnje 

komunalnih vodnih graĽevina za razdoblje do 2030. godine (KLASA: 325-01/20-01/45, URBROJ: 

517-07-3-1-20-22, Zagreb, 19. lipnja 2020.; Prilog 15.2) koju je donijelo Ministarstvo zaġtite okoliġa 

i energetike (sada MINGOR), a rezultat je provedenog postupka odreĽivanja sadrģaja strateġke 

studije. Tijekom postupka odreĽivanja sadrģaja zatraģena su miġljenja i zaprimljena oļitovanja 

tijela odreĽenih u Prilogu III. Odluke o provedbi postupka strateġke procjene utjecaja na okoliġ 

VPGKVG-a, a javnost je bila ukljuļena u postupak objavom Informacije o pokretanju postupka 

strateġke procjene i izradi strateġke studije - odreĽivanje sadrģaja strateġke studije utjecaja na 

okoliġ za Viġegodiġnji program gradnje komunalnih vodnih graĽevina za razdoblje do 2030. godine 

(KLASA: 325-01/20-01/45, URBROJ: 517-07-3-1-20-9, Zagreb, 29. travnja 2020.) na mreģnim 

stranicama Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike (www.mzoe.gov.hr). 

IzraĽivaļ strateġke studije je druġtvo Elektroprojekt d.d. iz Zagreba, koje posjeduje Rjeġenja 

Ministarstva gospodarstva i odrģivog razvoja o suglasnosti za obavljanje struļnih poslova zaġtite 

okoliġa (izradu studija o znaļajnom utjecaju strategije, plana ili programa na okoliġ; Prilog 15.1) i 

struļnih poslova zaġtite prirode (izradu poglavlja i studija ocjene prihvatljivosti strategija, planova, 

programa ili zahvata za ekoloġku mreģu; Prilog 15.2). 

Studija je usklaĽena s Viġegodiġnjim programom gradnje komunalnih vodnih graĽevina za 

razdoblje do 2030. godine (studeni 2021.), ukljuļuje rezultate javne rasprave i usklaĽena je s 

nacrtom Uredbe o usluģnim podruļjima.  
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2. PREGLED SADRĢAJA I GLAVNIH CILJEVA VPGKVG I ODNOS S DRUGIM 
ODGOVARAJUĹIM PLANOVIMA, PROGRAMIMA I STRATEGIJAMA 

2.1 Pregled sadrģaja i glavnih ciljeva viġegodiġnjeg programa 

Viġegodiġnjim programom utvrĽuje se okvirni program ulaganja u razvoj javne vodoopskrbe i javne 

odvodnje. TakoĽer operacionalizira se sustav za provedbu, na naļin koji ĺe doprinijeti 

uļinkovitijem koriġtenju financijskih, kadrovskih i tehniļkih resursa kojima raspolaģe vodno 

gospodarstvo u podruļju koriġtenja i zaġtite voda kao i sektor vodnih usluga. 

U VPGKVG-u su razraĽena polaziġta programa, iznesena metodologija pripreme, dan pregled 

ciljeva utvrĽenih planskim dokumentima upravljanja vodama, analizirano je postojeĺe stanje 

vodnokomunalnog sektora RH, razmotreni tehniļki aspekti VPGKVG-a, postavljen financijski okvir 

za osiguravanje sredstava te detaljnije analizirana provedba programa. U VPGKVG-u su 

postavljeni dodatni uvjeti realizacije projekata koji se odnose na integraciju ciljeva Strategije 

prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s 

pogledom na 2070. godinu (NN 46/20) i Strategije niskougljiļnog razvoja Republike Hrvatske do 

2030. s pogledom na 2050. godinu (NN 63/21), a ocijenjen je i doprinos VPGKVG-a ispunjenju 

ciljeva navedenih dokumenata. 

2.1.1 Ciljevi VPGKVG-a1 

Ciljevi su, sukladno o metodoloġkom okviru, posebno razraĽeni na naļin da je njihovo ostvarenje 

moguĺe pratiti na osnovu mjerljivih pokazatelja ishoda (indikatora).  

Jedan od osnovnih preduvjeta uspjeġnosti provedbe Programa je ostvarenje napretka u reformi 

sektora vodnih usluga koja je u tijeku. Zbog toga se prva grupa ciljeva provedbe ovog programa 

odnosi na pitanja institucionalnog ustroja u sektoru vodnih usluga. 

1. Ciljevi vezani uz reformu vodno-komunalnog sektora su: 

(a) uspostaviti usluģna podruļja, 

(b) uspostaviti jedinstveno obavljanje vodne usluge javne vodoopskrbe i odvodnje, 

(c) ispoġtovati naļelo jedan isporuļitelj na jednom usluģnom podruļju, 

(d) osigurati priuġtivost cijene vodne usluge i nakon provedbe projekata razvoja 

vodnokomunalne infrastrukture, 

(e) uspostaviti jedinstvenu cijenu vodnih usluga na usluģnom podruļju. 

2. Ciljevi vezani uz unaprjeĽenje usluge javne vodoopskrbe: 

(a) Osigurati pristup vodi za ljudsku potroġnju za sve stanovnike posebice za ranjive i 

marginalizirane skupine prikljuļenjem na sustave javne vodoopskrbe ili na drugi naļin (npr. 

mobilnim putem autocisternama ili brodovima vodonoscima). 

(b) Postizanje zdravstvene ispravnosti odnosno smanjenje rizika nepostizanja zdravstvene 

ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potroġnju, ġto ukljuļuje i poboljġanje sustava 

kontrole i praĺenja pokazatelja zdravstvene ispravnosti. 

 

 

1 Preuzeto iz VPGKVG (studeni 2021.). 
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sl. 2.1.1: Kartografski prikaz stanja usklaĽenosti prema pokazateljima zdravstvene ispravnosti 
prema vodoopskrbnim podruļjima (izvjeġtajne jedinice prema Ugovoru o pristupanju) (stanje 2018. 
/2019. godina). Izvor. VPGKVG (studeni 2021.). 

(c) Smanjenje optereĺenja voda zahvaĺanjem vode namijenjene za ljudsku potroġnju, 

odnosno smanjenje gubitaka iz vodoopskrbnih sustava prioritetno ukoliko se voda 

zahvaĺa iz vodnih tijela na kojima nisu ispunjeni ciljevi zaġtite voda / okoliġa.  

Rok za postizanje ciljeva zaġtite voda/okoliġa (propisanih u ļlanku 4. Okvirne direktive o 

vodama, prenesenim u Zakon o vodama i Uredbu o standardu kakvoĺe voda) odnosno za 

postizanje najmanje dobrog ekoloġkog stanja voda (dalje u tekstu: ciljevi zaġtite voda) za 

sve ļlanice Europske unije je 31. prosinac 2027. godine. Pri tom treba napomenuti da 

svako znaļajnije zahvaĺanje voda, bez obzira na namjenu moģe imati negativnog utjecaja 

na stanje voda i neposredno ili posredno onemoguĺiti ispunjenje ciljeva zaġtite voda. 

Neposredno, zahvaĺanje voda utjeļe na hidromorfoloġki element stanja voda i to hidroloġki 

reģim za povrġinske vode odnosno na pokazatelj koliļinskog stanja podzemnih voda. 

Posredno, zahvaĺanje voda promjenama u hidroloġkom reģimu povrġinskih, odnosno u 

koliļinskom stanju podzemnih voda utjeļu na promjene ukupnog ekoloġkog stanja 

povrġinskih i stanja podzemnih voda (primjerice smanjen apsorpcijski 

kapacitet/autopurifikacijski kapacitet i poveĺanje ranjivosti na oneļiġĺenje voda 

povrġinskih voda ili negativan utjecaj sniģenja razina podzemnih voda na kopnene 

ekosustave).  

 

Utjecaj zahvaĺanja i preusmjeravanja voda na stanje vodnih tijela procjenjuje se na osnovu 

sljedeĺa 2 pokazatelja ishoda (indikatora): 

- Ăindeksa koriġtenjañ koji mjeri udio zahvaĺene/preusmjerene vode u odnosu na 

dugogodiġnji prosjeļni protok kao referentnu vrijednost kada je rijeļ o povrġinskim 

vodama i  

- udjela zahvaĺene vode u odnosu na obnovljive zalihe podzemnih voda kada je rijeļ o 

podzemnim vodama. 
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Prema podacima iz Plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. godina ciljevi 

zaġtite voda nisu postignuti na 866 od 1.484 vodna tijela (58 %), te na 2 grupirana vodna 

tijela podzemnih voda. MeĽutim, broj vodnih tijela povrġinskih voda rijeka koja ne 

zadovoljavaju ciljeve zaġtite voda, jer nisu u najmanje dobrom stanju prema indeksu 

koriġtenja2, odnosno broj vodnih tijela na kojima zahvaĺanja voda ima znaļajan utjecaj je 

34 (odnosno svega 2 % ukupnog broja vodnih tijela). Dva grupirana tijela podzemnih voda 

su u loġem koliļinskom stanju za koja je procijenjeno da su u riziku od postizanja dobrog 

koliļinskog stanja (6 % od ukupnog broja vodnih tijela). Pri tome treba naglasiti sljedeĺe: 

- Bez obzira na to ġto nepovoljno ekoloġko stanje ne mora biti posljedica znaļajnog 

(prekomjernog) zahvaĺanja / preusmjeravanja voda, smanjenje optereĺenja 

zahvaĺanjem voda moģe posredno utjecati na postizanje ciljeva zaġtite voda; 

- Rijeļ je o kumulativnom utjecaju ġto znaļi da je rijeļ o zahvaĺanju voda za viġe 

namjena, a ne samo o zahvaĺanju voda za potrebe opskrbe vodom namijenjenom za 

ljudsku potroġnju (vodoopskrba stanovniġtva, navodnjavanje, zahvaĺanje voda za 

potrebe gospodarstva i drugo) te se ne moģe oļekivati da ĺe u svakom sluļaju mjere 

smanjenja optereĺenja zahvaĺanjem voda za vodoopskrbu biti dovoljne za postizanje 

najmanje dobrog stanja voda;  

- Oko 90 % vode koja se zahvaĺa za potrebe vodoopskrbe se zahvaĺa iz podzemnih 

voda te je dobro koliļinsko stanje podzemnih vodnih tijela od velikog znaļaja za 

odrģivost sustava vodoopskrbe; 

- Prema podacima iz Plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. od ukupne 

koliļine podzemnih voda zahvaĺenih za potrebe vodoopskrbe oko 42 % se zahvaĺa iz 

izvoriġta ġto znaļi da ima direktan nepovoljni utjecaj na ekoloġko stanje povrġinskih 

voda ï rijeka (nizvodno). Buduĺi je najveĺim dijelom rijeļ o malim vodnim tijelima, u 

Planu upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. ovaj problem nije posebno 

naglaġen, iako realno postoji i moģe biti znaļajan. Nadalje, ukoliko se promatra 

koriġtenje izvorskih voda moģe se zakljuļiti da je opskrba vodom namijenjenoj za 

ljudsku potroġnju gotovo jedini korisnik izvora povrġinskih voda. Radi toga se moģe 

zakljuļiti da svako smanjenje optereĺenja zahvaĺanjem voda za potrebe opskrbom 

vodom za ljudsku potroġnju ima znaļajan utjecaj na poboljġanje ekoloġkog stanja 

gornjih tokova rijeka. 

- Potreba za smanjenjem optereĺenja voda zahvaĺanjem voda osobito je naglaġena u 

uvjetima klimatskih promjena gdje se veĺ sada biljeģe pogorġanja i produģenja suġnih 

razdoblja i istovremeno poveĺanja potreba za vodom (detaljnije razraĽeno u 

dokumentu Interpretacija analize klimatskih promjena za planske potrebe upravljanja 

vodama, Drģavni hidrometeoroloġki zavod, Sektor za meteoroloġka istraģivanja, 

Sluģba za klimatologiju, Zagreb 2019. godine). Racionalizacija i efikasnije koriġtenje 

voda (smanjenjem gubitaka, uvoĽenjem kontrole i preciznog praĺenja, koriġtenjem 

modernih tehnologija upravljanja sustavima) je mjera adaptacije na klimatske 

promjene, kojima se omoguĺava oļuvanje ekoloġke funkcije voda, a da se istovremeno 

ne smanjuju standardi opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potroġnji. 

 

2 Prema Planu upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021. indeks koriġtenja voda mjeri udio zahvaĺene / 
preusmjerene vode u odnosu na dugogodiġnji prosjeļni protok kao referentnu vrijednost. Cilj zaġtite voda je ispunjen 
ukoliko je postignuto najmanje dobro ekoloġko stanje, odnosno kada ne dolazi do pogorġanja ekoloġkog stanja. Kada 
je rijeļ o zahvaĺanju / preusmjeravanju voda koje utjeļe na promjenu hidromorfoloġkih karakteristika, najmanje dobro 
stanje voda mjereno prema odreĽenom hidromorfoloġkom pokazatelju se postiģe ukoliko odstupanje od referentnog 
(neporemeĺenog, prirodnog stanja) nije veĺe od 20 %. 
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sl. 2.1.2: Ekoloġko stanje rijeka i jezera (svi vodotoci obuhvaĺeni Planom upravljanja vodnim 
podruļjima 2016. - 2021., intenzivne boje - potpuna ocjena koja ukljuļuje i bioloġke pokazatelje). 
Izvor: VPGKVG iz rujna 2021. (gdje je kao izvor naveden Plan upravljanja vodnim podruļjima 2016. 
- 2021.). 
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Stanje rijeka i jezera prema Ăindeksu koriġtenjañ (svi vodotoci 

obuhvaĺeni Planom upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021.) 

Koliļinsko stanje podzemnih voda 

  

sl. 2.1.3: Stanje povrġinskih i podzemnih voda prema Planu upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. Izvor: VPGKVG (studeni 2021.). 
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Nastavno na navedeno, moģe se zakljuļiti da svako smanjenje zahvaĺanja voda ima 

znaļajne pozitivne efekte na postizanje ciljeva zaġtite vode. Posebice se to odnosi na 

smanjenje gubitaka iz javnih vodoopskrbnih sustava koji su znaļajni i prosjeļno iznose 

oko 50 % ukupno zahvaĺenih koliļina vode. Naime, za javnu vodoopskrbu se na godiġnjoj 

razini (podaci za 2019.), preteģito iz tijela podzemnih voda, zahvati oko 477 milijuna m3 

vode, a korisnicima se isporuļi oko 240 milijuna m3 vode. S obzirom na to da zahvaĺanje 

voda za javnu vodoopskrbu predstavlja najznaļajniji pritisak na koliļinsko stanje 

podzemnih vodnih tijela u odnosu na zahvaĺanja za ostale namjene (npr. zahvaĺanje vode 

za tehnoloġke potrebe je oko 19 milijuna m3), smanjenjem gubitaka iz javnih vodoopskrbnih 

sustava postiĺi ĺe se vrlo znaļajni pozitivni utjecaji na stanje vodnih tijela posebice 

podzemnih. 

 

Dakle, moģe se zakljuļiti da se ulaganjima u provedbu mjera kojima se doprinosi 

smanjenju gubitaka u distribucijskim dijelovima vodoopskrbnih sustava, znaļajno moģe 

poveĺati efikasnost koriġtenja vode i time smanjiti negativan utjecaj zahvaĺanja voda na 

postizanje ciljeva zaġtite voda s jedne strane, a da se istovremeno ne utjeļe negativno na 

standard isporuke vode potroġaļima s druge strane. 

 

3. Ciljevi vezani uz unapreĽenje usluge javne odvodnje3: 

(a) Postizanje veĺeg stupnja prikljuļenosti - viġe od 98 % prikljuļenog optereĺenja na sustave 

javne odvodnje za aglomeracije veĺe od 2.000 ES. 

(b) Postizanje veĺe razine usklaĽenosti s obzirom na razinu proļiġĺavanja komunalnih 

otpadnih voda za aglomeracije veĺe od 2.000 ES sukladno optereĺenju i osjetljivosti 

prijamnika: 

a. za aglomeracije s optereĺenjem izmeĽu 2.000 ES i 10.000 ES (minimalno 2. 

stupanj proļiġĺavanja na osjetljivim podruļjima, odnosno odgovarajuĺe 

proļiġĺavanja na podruļjima koja nisu proglaġena osjetljivim) 

b. za aglomeracije s optereĺenjem veĺim od 10.000 ES i 15.000 ES (naprednije 

proļiġĺavanje ï 3 stupanj na osjetljivim podruļjima, 2. stupanj na podruļjima koja 

nisu proglaġena osjetljivim) 

(c) Postizanje veĺeg stupnja usklaĽenosti individualnih sustava odvodnje u aglomeracijama 

veĺim od 2.000 ES. 

(d) Smanjenje optereĺenja voda ispuġtanjem neproļiġĺenih odnosno nedovoljno proļiġĺenih 

komunalnih otpadnih voda prioritetno na onim vodnim tijelima na kojima nisu ispunjeni 

ciljevi zaġtite voda. 

2.1.2 Tehniļki aspekti VPGKVG-a4 

2.1.2.1 Usluģna podruļja 

Kako bi se ojaļale provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet te financijska i tehniļka 

samoodrģivost javnih isporuļitelja vodnih usluga pokrenuta je cjelovita reforma u sektoru vodnih 

usluga koja podrazumijeva meĽusobno usklaĽeni proces donoġenja legislativnog okvira i 

provedbe investicija odnosno projekata razvoja vodnokomunalne infrastrukture. Legislativni okvir 

 

3 Programom su predviĽena ulaganja i u aglomeracije optereĺenja manjih od 2000 ES. 
4 Preuzeto iz VPGKVG (studeni 2021.). 
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predstavlja Zakon o vodnim uslugama, koji je pravna osnova za provedbu integracije javnih 

isporuļitelja u sektoru vodnih usluga, i podzakonski propisi doneseni na temelju njega od kojih je 

najvaģniji Uredba o usluģnim podruļjima kojom se uspostavljaju usluģna podruļja kao temeljne 

teritorijalne jedinice za pruģanje vodnih usluga. 

Usluģna podruļja uspostavljaju se radi: 

(i) osiguranja povrata troġkova od vodnih usluga kako je definirano zakonom kojim se ureĽuje 

financiranje vodnoga gospodarstva putem socijalno priuġtive cijene vode, 

(ii) uspostave jedinstvenog javnog isporuļitelja vodnih usluga sposobnog za odrģivi razvoj i 

odrģavanje komunalnih vodnih graĽevina, ukljuļujuĺi i sposobnost provedbe obveza iz 

Ugovora o pristupanju na naļin odreĽen Zakonom o vodnim uslugama te 

(iii) poslovne samoodrģivosti, financijske stabilnosti i visokog stupnja uļinkovitosti javnih 

isporuļitelja vodnih usluga. 

Imajuĺi u vidu postojeĺi institucionalni ustroj vodnokomunalnog sektora VPGKVG je izraĽen 

uzimajuĺi u obzir sljedeĺe ļinjenice: 

1. Projekti se realiziraju u okviru 41 usluģnog podruļja. S obzirom na to da joġ uvijek nije stupila 

na snagu Uredba o usluģnim podruļjima koja je osnova za uspostavu naļela jedan isporuļitelj 

vodnih usluga na jednom usluģnom podruļju, u najveĺoj moguĺoj mjeri projekti su definirani 

na naļin da se nalaze na podruļju jednog javnog isporuļitelja vodnih usluga, te da ih provodi 

jedan isporuļitelj. Time ĺe se omoguĺiti neometana provedba projekata u razdoblju do pune 

primjene Zakona o vodnim uslugama. 

2. S obzirom na navedeno i na ļinjenicu da joġ uvijek nije uspostavljen sustav da jedan 

isporuļitelj obavlja uslugu i vodoopskrbe i odvodnje posebno ĺe se obraĽivati projekti javne 

vodoopskrbe, a posebno javne odvodnje. Ovakva podjela je neophodna osobito vodeĺi raļuna 

o ļinjenici da odreĽeni broj isporuļitelja vodne usluge javne vodoopskrbe obavlja i uslugu 

odvodnje, ali na znaļajno drugaļijem podruļju obuhvata. 

3. Priuġtivost planiranih projekata ĺe se analizirati na razini usluģnih podruļja odreĽenih prema 

nacrtu Uredbe o usluģnim podruļjima. 

2.1.2.2 Mulj iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda 

Odlukom Vlade Republike Hrvatske o donoġenju Plana gospodarenja otpadom Republike 

Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. (NN 3/17), utvrĽeni su ciljevi gospodarenja otpadom koje je 

potrebno postiĺi do 2022. u odnosu na poļetne godine. U Planu gospodarenja otpadom je 

navedeno kako je potrebno unaprijediti sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada5, a 

jedan od zadataka odnosi se i na uspostavu sustava gospodarenja otpadnim muljem iz UPOV-a 

kroz mjeru izrade Akcijskog plana za koriġtenje mulja iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda 

na pogodnim povrġinama (u daljnjem tekstu: Akcijski plan). Akcijski plan za koriġtenje mulja iz 

ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda za potrebe Ministarstva gospodarstva i odrģivog razvoja 

(ranije Ministarstvo zaġtite okoliġa i energetike) i Hrvatskih voda su izradili: Hidroprojekt ï ing 

projektiranje d.o.o., Zagreb (vodeĺi ļlan zajednice izvrġitelja), Hidroing d.o.o., Osijek, GraĽevinski 

fakultet Sveuļiliġta u Zagrebu i Institut IGH d.d. Akcijski plan je zavrġen u oģujku 2020. godine i 

objavljen je na mreģnoj stranici Hrvatskih voda na poveznicama:  

 

5 Sukladno odredbama Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21), otpadni mulj iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih 
voda viġe se ne svrstava u posebne kategorije otpada. 
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- https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_u

pov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_zavrsno_izvjesce.pdf (Zavrġno izvjeġĺe) 

- https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_u

pov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_izvrsni_sazetak.pdf (Izvrġni saģetak). 

U Akcijskom planu koncept obrade oporabe otpadnog mulja je razmatran na dvije razine 

agregiranosti, regija i 20 usluģnih podruļja kako su definirana Uredbom o usluģnim podruļjima 

(NN 67/14). Predloģene regije zasnovane su na ģupanijskim granicama uvaģavajuĺi 

regionalizaciju Republike Hrvatske. Procjena odnosno projekcija godiġnje produkcije mulja za 

aglomeracije s optereĺenjem veĺim od 2.000 ES izraĽena je na osnovi podataka o 265 

aglomeracija uz dodatno 485 malih aglomeracija (s optereĺenjem manjim od 2.000 ES) uz 

napomenu da su se u dijelu Studija izvodljivosti prilikom definiranja obuhvata (veĺih) aglomeracija 

dijelom apsorbirale i male aglomeracije, te da se za dio malih aglomeracija moģda neĺe ni graditi 

javni sustavi odvodnje i proļiġĺavanja. Stoga je ocijenjeno kako je broj nerijeġenih malih 

aglomeracija manji od navedenih 485, no njihovo optereĺenje ĺe dobrim dijelom biti sadrģano 

unutar optereĺenja 265 aglomeracija, a samim time i kroz analizu u Akcijskom planu. Postojeĺa 

produkcija suhe tvari iznosi oko 26.750 t ST/god. (tona suhe tvari godiġnje). U razdoblju 2018. - 

2026. planira se znaļajan porast produkcije mulja zbog dva faktora:  

- poveĺanja optereĺenja aglomeracija, 

- puġtanja u rad pojedinih novih ureĽaja za proļiġĺavanje komunalnih otpadnih voda ġto je 

sukladno s odredbama Direktive o proļiġĺavanju komunalnih otpadnih voda. 

Nadalje, u razdoblju 2026. - 2031. dodatno se planira blagi rast produkcije mulja uslijed daljnjeg 

poveĺanja optereĺenja aglomeracija, te postizanje 79.300 t ST/god. do 2031. godine. U buduĺem 

razdoblju oļekuje se stagniranje navedenih koliļina, sukladno usvojenim ulaznim 

pretpostavkama. 

Izbor konkretnog naļina zbrinjavanja mulja odvijati ĺe se na razini pruģatelja usluga, odnosno 

usluģnih podruļja, te regija u kasnijim fazama donoġenja odluka, i to tijekom pripreme za 

realizaciju projekata u sklopu kojih ĺe se provoditi i dodatne analize utjecaja na okoliġ, pri ļemu 

ĺe izbor ovisiti o raspoloģivim organizacijskim, financijskim i provedbenim moguĺnostima. 

Akcijskim planom predviĽena je primjena bilo kojeg postupka obrade mulja na ureĽajima, koji u 

danim okolnostima i na konkretnim ureĽajima predstavljaju dugoroļno ekonomski, tehniļki i 

ekoloġki prihvatljiva rjeġenja.  

Pri izboru postupka obrade mulja treba poġtivati naļela novog EU Akcijskog plana za kruģno 

gospodarstvo, jedne od glavnih sastavnica europskog Zelenog plana. Akcijski plan za kruģno 

gospodarstvo predstavlja skup meĽusobno povezanih inicijativa za uspostavu ļvrstog i 

usklaĽenog okvira politike u kojem ĺe odrģivi proizvodi, usluge i poslovni modeli postati standard, 

te ĺe se obrasci potroġnje transformirati tako da se otpad ni ne proizvodi. Akcijski plan za kruģno 

gospodarstvo uvodi i dodatne mjere kojima ĺe se osigurati smanjenje proizvodnje otpada, te dobro 

funkcioniranje unutarnjeg trģiġta EU-a za visokokvalitetne sekundarne sirovine. Ovim planom 

ojaļavat ĺe se i kapaciteti EU-a za preuzimanje odgovornosti za vlastiti otpad. Slijedom 

navedenog osnovni principi kruģnog gospodarstva su prevencija nastanka otpada, smanjenje 

koliļine nastanka otpada, odgovornost proizvoĽaļa za vlastiti otpad kao i daljnja korisna uporaba 

otpada. 

https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_zavrsno_izvjesce.pdf
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_zavrsno_izvjesce.pdf
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_izvrsni_sazetak.pdf
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_izvrsni_sazetak.pdf
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Imajuĺi u vidu naļela kruģnog gospodarstva, pri planiranju i projektiranju ureĽaja potrebno je 

analizirati moguĺe postupke obrade mulja koji bi se koristio u odreĽene svrhe, sve s ciljem da se 

tim postupcima dobiju ġto manje koliļine otpada i da se postignu utvrĽeni parametri za te svrhe, 

ukljuļujuĺi postotak suhe tvari i sastav mulja. U svrhu sprjeļavanja i smanjivanja nastanka otpada 

na ureĽajima za proļiġĺavanje otpadnih voda planska i projektna dokumentacija ureĽaja trebala 

bi razmotriti prihvatljiva rjeġenja koja podrazumijevaju unaprjeĽenje postojeĺe linije obrade mulja 

ili izgradnju nove linije obrade mulja s bilo kojim postupkom obrade (zguġnjavanje, stabilizacija 

(bioloġka, kemijska, toplinska), termalna hidroliza, ko-digestija, dehidracija, suġenje (konvekcijsko, 

kontaktno, solarno), peletiranje, mono spaljivanje, uplinjavanje, piroliza, suspaljivanje (cementare, 

termoelektrane, ciglane, bioplinska postrojenja, s komunalnim otpadom), kompostiranje, 

ozemljavanje, mijeġanje s drugim vrstama otpada i sirovina uz dobivanje novog proizvoda i dr.). 

Pritom se unaprjeĽenje postojeĺih linija obrade mulja ili izgradnja novih na pojedinim ureĽajima 

ne ograniļava iskljuļivo na vlastite potrebe tog ureĽaja, veĺ je moguĺe planiranje i izgradnja 

zajedniļkih kapaciteta pri ļemu se kapaciteti potrebni za obradu veĺih koliļina mulja koji ĺe se 

dopremati s okolnih ureĽaja (unutar odreĽenog regionalnog podruļja) grade na jednom ureĽaju.  

Buduĺi da je izbor postupaka obrade mulja na ureĽajima predmet tehniļke dokumentacije po 

pojedinaļnim projektima, za okvirno sagledavanje razine troġkova obrade na razini usluģnih 

podruļja i na razini Republike Hrvatske iz Akcijskog plana je preuzeta procjena potrebnih 

sredstava za investiranje u obradu mulja s unaprjeĽenjem postojeĺih linija obrade mulja ili 

izgradnju novih linija obrade mulja, ukoliko bi se iste gradile na ureĽajima. Pritom se istiļe da nije 

realno oļekivati da ĺe se svi muljevi obraĽivati po jednom tipu rjeġenja, te stoga ukupni investicijski 

troġkovi obrade mulja ovise o kombinaciji moguĺih varijanti obrade mulja i ostvarivanju koncepta 

formiranja regionalnih centara obrade mulja (podrazumijeva; jedan ureĽaj, najļeġĺe najveĺi u 

regiji, koji ima ili ĺe imati anaerobnu digestiju; ili jednu specijaliziranu tvrtku/privatni subjekt za 

obradu mulja). Stoga se sukladno Akcijskom planu daje procjena potrebnih sredstava za 

investiranje u obradu mulja na ureĽajima s kombinacijom razliļitih rjeġenja u iznosu 0,6-2,0 

milijarde kuna. Za potrebe osnovne procjene troġkova potrebnih za investiranje u obradu mulja na 

ureĽajima za proļiġĺavanje otpadnih voda koristi se minimalna vrijednost od 0,6 milijardi kuna. 

Konaļni troġkovi obrade mulja na pojedinim ureĽajima ovisit ĺe o efikasnosti i racionalnosti 

odabranog postupka obrade. 

Kapitalna ulaganja u infrastrukturu za konaļnu obradu mulja s ureĽaja za proļiġĺavanje 

komunalnih otpadnih voda (konaļna obrada mulja za odreĽenu svrhu) u sluļaju kada je to 

neophodno, odnosno kada se mulj iz ureĽaja za proļiġĺavanje komunalnih otpadnih voda mora 

konaļno obraditi za odreĽenu svrhu kod treĺe osobe koje nije ureĽaj za proļiġĺavanje komunalnih 

otpadnih voda, odnosno nije mjesto nastanka mulja ili odreĽeno regionalno podruļje, ne mogu biti 

predmet VPGKVG. 

2.1.2.3 Povrat troġkova vodnih usluga i priuġtivost cijene vode 

U uskoj vezi s provedbom vodnokomunalnih direktiva je i voĽenje politike cijene vode prema 

naļelu povrata troġkova od vodnih aktivnosti (ukljuļivo i vodnih usluga). Primjena tog naļela 

direktno utjeļe na moguĺnost financiranja razvoja sustava javne vodoopskrbe, odvodnje i 

proļiġĺavanja komunalnih otpadnih voda, kao i na formiranje cijene vode koju plaĺaju korisnici 

vodnih usluga. Koncept stope povrata troġkova vrlo je vaģan u kontekstu politike upravljanja 

vodnim resursima u zemljama Europske unije. Voda predstavlja javno dobro za koje je potrebno, 

s jedne strane omoguĺiti nesmetan pristup korisnicima, osigurati da taj resurs bude dostupan i u 
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buduĺnosti, te upravljati resursom na naļin koji ĺe biti ne samo ekonomiļan, veĺ i druġtveno 

opravdan u kratkoroļnom i dugoroļnom razdoblju. Stoga se promiļe voĽenje politike cijena vode 

uz: (i) naļelo povrata okoliġnih i resursnih troġkova od vodnih aktivnosti te operativnih troġkova i 

dijela kapitalnih izdataka pruģanja vodnih usluga6, (ii) na naļin koji pruģa poticaj za uļinkovitije 

koriġtenje voda, primjenjujuĺi pri tome i naļelo korisnik/oneļiġĺivaļ plaĺa. Okvirna direktiva o 

vodama dodatno usmjerava i proces prihvaĺanja normi/standarda vezanih za okoliġne troġkove i 

troġkove resursa koji su proistekli iz postojeĺih koriġtenja vodnih resursa i vodnih ekosustava. 

Cijena vode mora osigurati adekvatan povrat troġkova vodnih usluga, ukljuļujuĺi troġkove okoliġa 

i resursa. 

Puni povrat troġkova vodnih usluga za sobom povlaļi pitanje priuġtivosti cijene vode koju korisnik 

vodne usluge plaĺa. Priuġtivost cijene vode mjeri se omjerom visine godiġnjeg iznosa troġka koji 

za vodu plaĺa kuĺanstvo i visine prosjeļnog neto raspoloģivog dohotka kuĺanstva godiġnje. Stoga 

projekcije buduĺeg kretanja dohotka kuĺanstava sluģe kao osnovica za ocjenu stupnja u kojem bi 

troġkovi vodnokomunalnih usluga mogli utjecati na njihov materijalni standard, a ġto je jedan od 

kljuļnih ļimbenika kod odreĽivanja priuġtivosti buduĺe cijene nakon provedbe projekta.  

Naļin financiranja provedbe vodnokomunalnih direktiva dodatno se usloģnjava ovisnoġĺu udjela 

bespovratnih sredstava Europske unije i izvodivosti/priuġtivosti projekta, koji je direktno ovisan o 

visini buduĺe cijene vode. Stoga najveĺi rizik provedbe projekata predstavlja upravo poveĺanje 

cijene vode na raļun nuģnih novih troġkova pogona, odrģavanja i amortizacije koji se naplaĺuju 

na projektnom podruļju. Ovisno o procjeni granice priuġtivosti, mjerene udjelom izdataka 

kuĺanstva godiġnje za vodne usluge u prosjeļnom neto raspoloģivom dohotku kuĺanstva godiġnje 

(NRD), moģe se oļekivati da ĺe u znatnom broju sluļajeva priuġtivost doĺi u pitanje, ġto je 

posebno izraģeno u nekim ģupanijama/regijama s velikim brojem isporuļitelja vodnih usluga. 

Upravo je priuġtivost buduĺe cijene vode jedan od vodeĺih razloga reforme integracije isporuļitelja 

vodnih usluga na usluģnom podruļju koja ima za cilj poveĺanje razine usluge (ukljuļujuĺi kakvoĺu 

isporuļene vode), smanjenje troġkova te s tim u vezi i udjela cijene vode u prosjeļnom godiġnjem 

neto raspoloģivom dohotku kuĺanstva. Takav pristup optimizira optereĺenje stanovniġtva novim 

troġkovima uz poģeljno ġto veĺe angaģiranje bespovratnih sredstava Europske unije. Analiza 

priuġtivosti cijene vode se utvrĽuje za svaki projekt pojedinaļno kroz Studije izvedivosti. 

2.1.3 Provedba programa7  

Za definiranje projekta koji su sastavni dio VPGKVG-a koriġteni su podaci razliļitih izvora izmeĽu 

kojih su i informacije koji su direktno dostavili isporuļitelji vodnih usluga. Pri tome treba 

napomenuti da se, oļekivano, uoļava odreĽena razlika u naļinu sagledavanja tehniļkih rjeġenja 

javnih vodoopskrbnih sustava i sustava odvodnje. Naime, odvodnja i proļiġĺavanje otpadnih voda 

ima uspostavljeni sustav kontinuiranog izvjeġĺivanja Europske komisije o planu provedbe 

Direktive o proļiġĺavanju komunalnih otpadnih voda (u dvogodiġnjoj dinamici), a za pripremu 

plana su prije svega koriġteni ti podaci (prema uspostavljenoj metodologiji izvjeġĺivanja). 

Prijedloge projekata su prikupile i sistematizirale struļne sluģbe Hrvatskih voda u razdoblju od 

oģujka do studenog 2020. godine. 

 

6 Politika povrata ekoloġkih troġkova i troġkova resursa se provodi u odnosu na sve vodne aktivnosti, ukljuļujuĺi i vodne 
usluge. Politika povrata operativnih troġkova i dijela kapitalnih izdataka se provodi samo u odnosu na vodne usluge. 
7 Preuzeto iz VPGKVG (studeni 2021.). 
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Javni isporuļitelji vodne usluge vodoopskrbe i Hrvatske vode razmotrile su niz aktivnosti i zahvata 

(u daljem tekstu: zahvati) na sustavima javne vodoopskrbe. Ovakav pristup se moģe, obrazloģiti 

ļinjenicom da postoji relativno visok stupanj prikljuļenosti, odnosno moguĺnosti prikljuļenja na 

sustave javne vodoopskrbe, te je uglavnom rijeļ ili proġirenju obuhvata po rubnim dijelovima 

sustava ili radovima na poveĺanju kapaciteta i kvalitete glavnih magistralnih dijelova sustava. 

Veĺina navedenih zahvata i aktivnosti predviĽenih projektima zadovoljava viġe odnosno uglavnom 

sva tri navedena cilja. To osobito vrijedi za zahvate:  

- rekonstrukcije odnosno sanacije (ġto ima za cilj smanjenje gubitaka i smanjenje rizika za 

zdravstvenu ispravnost vode za piĺe) uz  

- razvoj - poveĺanje kapaciteta (ġto ima za cilj poboljġanje usluge veĺ prikljuļenih korisnika, 

te daje moguĺnost za proġirenje distribucijskog sustava odnosno poveĺanje dostupnosti 

vodi za ljudsku potroġnju) graĽevina distribucijskog sustava. 

VPGKVG sadrģi 138 projekata koje obuhvaĺaju sve do sada utvrĽene zahvate i aktivnosti koje se 

planiraju provesti kako bi se unaprijedila javna vodoopskrba i ukljuļili lokalni vodovodi u sustav 

javne vodoopskrbe. Projekti su formirani na naļin da se zahvati i aktivnosti koji se planiraju 

provesti na podruļju jednog javnog isporuļitelja vodne usluge vodoopskrbe u okviru jednog 

usluģnog podruļja objedine u jedan projekt. Naime, polazi se od ļinjenice da javni isporuļitelji 

vodnih usluga vodoopskrbe upravljaju tehniļki cjelovitim sustavima (jedna ili viġe funkcionalnih 

cjelina), te da se pri odreĽivanju usluģnih podruļja vodilo raļuna da usluģno podruļje obuhvaĺa 

jedan ili viġe tehniļki cjelovitih sustava (funkcionalnih cjelina). Na taj naļin se ostavlja moguĺnost 

praĺenje realizacije VPGKVG-a kako prema javnim isporuļiteljima tako i prema usluģnim 

podruļjima s jedne strane, a predloģeni projekti ļine funkcionalne cjeline na kojima je moguĺe 

pratiti indikatore provedbe i koristi projekata. Nadalje, u svaki od navedenih projekata ukljuļeni su 

i svi lokalni vodovodi (odnosno sve zone vodoopskrbe lokalnih vodovoda) poġto se oļekuje da se 

kroz realizaciju projekata, trajno rijeġi pitanje ukljuļivanja lokalnih vodovoda u sustave javne 

vodoopskrbe koja ĺe uz pitanje rjeġavanja problema zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku 

potroġnju osigurati i trajnu uspostavu adekvatnih standarda vodoopskrbe, kontrolu i odrģivo 

upravljanje sustavima.  

Kako se oļekuje da ĺe realizacija projekata javne vodoopskrbe trajati duģe vremensko razdoblje, 

a kako bi se ipak, u tom razdoblju, na lokalnim vodovodima (sustavima u zonama lokalne 

vodoopskrbe) osigurala odgovarajuĺa zdravstvena ispravnost vode za ljudsku potroġnju s obzirom 

na mikrobioloġke pokazatelje planirana je provedba Interventnog projekta nabavke i ugradnje 

klorinatora na vodozahvatima svih lokalnih vodovoda. Zakonom o vodnim uslugama upravljanje 

lokalnim vodoopskrbnim sustavima dano je u nadleģnost javnim isporuļiteljima vodnih usluga na 

usluģnim podruļjima. Do uspostave usluģnih podruļja odrģavanje i upravljanje klorinatorima biti 

ĺe u nadleģnosti postojeĺih javnih isporuļitelja vodnih usluga kojima ĺe lokalni sustavi biti 

dodijeljeni. 

Sve aktivnosti razvoja vodoopskrbe sistematizirane su sukladno ciljevima koji se njihovom 

provedbom postiģu prema sljedeĺem: 

A Poboljġanje pristupa vodi za ljudsku potroġnju - razvoj sustava javne vodoopskrbe, 

proġirenje i rekonstrukcija sustava javne vodoopskrbe (ova ulaganja ukljuļuju i 

ulaganja u graĽevine koje imaju za cilj smanjenje rizika po zdravstvenu ispravnost 

vode za ljudsku potroġnju kada je i ukoliko je taj rizik povezan sa stanjem sustava), 
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B Poboljġanje zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroġnju (ulaganje u razvoj 

vodocrpiliġta i provedbu mjera u priljevnom podruļju ukljuļivo i ulaganje izgradnju 

ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda iz ureĽaja za kondicioniranje voda), 

O Osiguranje dobrog koliļinskog stanja vodnih tijela iz kojih se zahvaĺa voda za ljudsku 

potroġnju (rekonstrukcije, sanacije postojeĺeg distributivnog dijela sustava i mreģe, 

smanjenje gubitaka) 

D Poboljġanje uļinkovitosti poslovanja javnih isporuļitelja javne vodoopskrbe 

(uvoĽenje nadzorno upravljaļkih sustava i drugo). 

Uz ostale informacije prikupljani su i podaci o: 

V vrsti radova koji se planiraju obaviti u okviru svakog zahvata (radovi, oprema radovi i oprema, 

priprema tehniļke dokumentacije, nadzor, voĽenje projekta, priprema aplikacije - usluge), 

V stanju pripremljenosti projekta (nije zapoļeto, u projektiranju, prijavljeno gradiliġte, u 

nadmetanju, u izvoĽenju, EU projekt - u EU projektu, drugo), 

V stanju pripremljenosti tehniļke dokumentacije (nema, koncepcijsko rjeġenje, lokacijska 

dozvola, graĽevinska dozvola, tehniļka dokumentacija, nije potrebna graĽevinska dozvola, 

drugo). 

U VPGKVG-u su koriġtene dostavljene informacije uz minimalne korekcije samo ukoliko je to bilo 

neophodno, a u sluļaju kada nisu bile na raspolaganju, napravljene su grube procjene. 

Za razliku od projekata razvoja javne vodoopskrbe, projekti javne odvodnje i proļiġĺavanja 

otpadnih voda su sistematizirani prema ciljevima (zahvati s ciljem postizanja potrebnog 

stupnja prikljuļenosti na sustav javne odvodnje i zahvate vezane uz postizanje 

odgovarajuĺe razine proļiġĺavanje otpadnih voda) prema aglomeracijama.  

Provedba VPGKVG-a u velikoj mjeri ovisi o razini pripremljenosti projekta, uz napomenu da je pri 

tome bilo potrebno voditi raļuna i o postizanju ġto brģeg usklaĽenja sa zahtjevima Direktive o 

kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potroġnju odnosno revidiranim rokovima usklaĽenja s 

Direktivom o proļiġĺavanju komunalnih otpadnih voda. Tako se u 1. prioritetnu skupinu 

razvrstavaju: 

- svi projekti javne vodoopskrbe koji se realiziraju u zonama na kojima je procijenjen: vrlo visok 

rizik, visok rizik i umjereni rizik zdravstvene ispravnosti vode namijenjene ljudskoj potroġnji, 

- svi projekti s revidiranim rokom usklaĽenja do 2027. godine. 

Naime, s obzirom na obveze, iskustvo steļeno dosadaġnjom provedbom EU projekata te 

postavljene rokove, razrada prioritetnih skupina uzimajuĺi u obzir razinu pripremljenosti tehniļke 

dokumentacije viġe nije primjerena. Tako primjerice, treba inzistirati da se zapoļne s pripremom 

nedovoljno pripremljenih projekata, barem u onim elementima tehniļkih razmatranja, koja ne ovise 

o kriterijima konkretnih financijskih programskih okvira, ġto je moguĺe prije kako bi se moglo u 

zadanim rokovima raspoloģivih programa iskoristiti dodijeljena sredstava, te izvrġiti pravovremene 

analize i dati prijedloge za osiguranje dostatnih financijskih sredstava, te time ostvariti ciljevi i 

postiglo usklaĽenje sa zahtjevima vodnokomunalnih direktiva. 
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2.1.3.1 Financijski aspekti 

U razdoblju 2021. - 2030. godine predviĽena je realizacija VPGKVG kroz: 

- Fondove Europske unije, 

- Nacionalne mehanizme financiranja. 

2.1.3.2 Troġkovi izgradnje i provedbe projekata 

Ulaganja u razvoj infrastrukture javne vodoopskrbe 

Ukupna procijenjena ulaganja u razvoj infrastrukture javne vodoopskrbe iznose oko 24 milijardi 

kuna odnosno oko 3,3 milijarde eura. Daleko najveĺi broj aktivnosti se odnosi na razvoj 

vodoopskrbne mreģe odnosno poveĺanje dostupnosti sustavima javne vodoopskrbe (A), rijeļ je o 

oko 65 % ukupno planiranih sredstava. Samo 5 % sredstava se planira uloģiti u obnovu 

vodocrpiliġta. S obzirom na navedeno moģe se zakljuļiti da se u veĺini sluļajeva, u ovom trenutku, 

pitanje usklaĽenja lokalnih vodovoda sa zahtjevima Direktive o kvaliteti vode namijenjene za 

ljudsku potroġnju namjerava rijeġiti napuġtanjem njihovih vodozahvata i prespajanjem na javne 

sustave vodoopskrbe. Oko 25 % planiranih sredstava se planira usmjeriti na rekonstrukcije i 

sanacije distribucijskih sustava i mreģa, odnosno u smanjenje gubitaka i na taj naļin smanjiti 

negativan utjecaj zahvaĺanja voda za potrebe vodoopskrbe na okoliġ, odnosno na koliļinsko 

stanje podzemnih voda i hidromorfoloġko stanje povrġinskih voda. Na aktivnosti usmjerene za 

poboljġanje rada sustava odnosno uspostave nadzorno upravljaļkih sustava i automatske mjerne 

opreme planira se uloģiti neġto manje od 4 % ukupnih troġkova. 

VPGKVG-om su obuhvaĺeni zahvati poveĺanja kapaciteta ili otvaranja novih vodocrpiliġta u 25 

zona opskrbe te na 4 usluģna podruļja na dijelovima podruļja gdje sada prevladava individualna 

vodoopskrba. 

tab. 2.1.1: Zahvati poveĺanja kapaciteta ili otvaranja novih vodocrpiliġta 

Novi zahvat - naziv, opis Kapacitet Zona opskrbe 

Novo crpiliġte (vodozahvat iz rijeke Drave) 55 l/s ZO BELIĠĹE 

Novo vodocrpiliġte Kosnica 450 l/s ZO VELIKA GORICA 

Strijeģevica u Poģeġtini ï projektiraju se graĽevine za spajanje na 

sustav javne vodoopskrbe 
40 - 50 l/s UP 20 ZO nepoznata 

Treġtanovci u Poģeġtini ï obraĽeno novelacijom koncepcijskog 

rjeġenja, meĽutim upitno hoĺe li se krenuti u to (B-1, B-2, B-3, B-4 i 

B-5) 

20 - 30 l/s ZO POĢEGA 

Karlovac ï Mostanje ï u tijeku izmjena prostornog plana pa onda 

kreĺe i projektiranje crpiliġta  
350 l/s ZO KARLOVAC A 

Zamjenski zdenac u blizini postojeĺeg vodocrpiliġta u Jasenovcu - 

koristit ĺe se do 20 l/s sukladno potrebama 
44 l/s ZO NOVSKA 

Plitvice ï Liļka Jesenica ï Postojeĺe izvoriġte koristi Vodovod i 

kanalizacija Ogulin za potrebe vodoopskrbe Saborskog. ( 14 l/s) 

Planira se poveĺanje zahvaĺanja voda iz postojeĺeg izvoriġta za 

osiguranje pitke vode za podruļje Plitvica i Rakovice (potreba 75 l/s 

ï raspoloģivi kapacitet izvoriġta do 2000 l/s ï u 2021. planira se 

monitoring i potvrda raspoloģivog kapaciteta)  

kapacitet 

izvoriġta 

100 - 2.000 

l/s 

ZO LV SABORSKO 

Korenica ï Izbuġeni zdenci kod Vrela Koreniļkog (B-1, B-2, B-3 i B-

4) 
 ZO KORENIĻKO 

VRELO 
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Novi zahvat - naziv, opis Kapacitet Zona opskrbe 

Korenica ï Izbuġeni zdenci (KOR-1 i KOR-2)  ZO KORENIĻKO 

VRELO 

Korenica ï Bjelopolje izbuġeni zdenac (KOR-3)  ZO KORENIĻKO 

VRELO 

Izbuġen jedan zdenac u Lekeniku (Peġĺenica)  20 l/s 
ZO VG - 

VODOOPSKRBA 

Jastrebarsko ï na podruļju Sopota izbuġen zdenac i naĽene 

znaļajne koliļine pitke vode - za sada Jastrebarsko ne pokreĺe 

pitanje izgradnje ovog crpiliġta ali ono bi moglo nadomjestiti sva 

postojeĺa u Jastrebarskom 

52 l/s 
ZO LV PREKRIĢJE 

PLEĠIVIĻKO 

Duga Resa ï na postojeĺem vodocrpiliġtu Novigrad na Dobri voda 

se zahvaĺala iz Dobre. Izvedena 2 nova zdenca (ZN1/19 i ZN2/19), 

uskoro ide i treĺi za Generalski Stol (ZN3/20), a projekt spajanja 

zdenaca na vodocrpiliġte gotov. Zapoļela rekonstrukcija objekata 

na vodocrpiliġtu. 

40 l/s ZO ZAVRĠJE 

Duga Resa ï na postojeĺem vodocrpiliġtu Zavrġje (kaptaģa izvora) 

izvode se 2 zdenca (ZZ1/20 i planirani ZZ2/21) koji ĺe biti spojeni na 

postojeĺe crpiliġte 

20 l/s ZO KARLOVAC A 

Novo vodocrpiliġte Ģiģiĺi ï bunar B1 35 l/s ZO ĢIĢIĹI 

Nova kaptaģa na Lonļarevom Vrilu na podruļju Brinja 8 l/s ZO MALJKOVAC ĢIĢIĹI 

Novo vodocrpiliġte Divoselo na podruļju Gospiĺa  120 l/s ZO MRņENOVAC 

Varijanta uzimanja vode iz rijeke Gacke, te transport novim tunelom 

za podruļje Senja, Karlobaga, Raba, Novalje, Paga, Kolana 
657 l/s ZO TONKOVIĹ VRILO A 

Nova kaptaģa na izvoriġtu Ļardak  150 l/s ZO ĢRNOVNICA 

Nova kaptaģa na izvoriġtu Sveti Anton u dolini Raġe  250 l/s 
ZO FONTE GAJA 

KOKOTI 

Nova kaptaģa Baġke Oġtarije ï buġotine B-1 2,5 l/s 
ZO RUDANKA CRNO 

VRELO 

Ukljuļivanje buġotine Sviraļ u vodoopskrbni sustav Benkovac 8 l/s UP 31 ZO nepoznata 

Revitalizacija vodozahvata Velo Blato na Pagu  20 l/s ZO PAG JUG 

Ukljuļivanje tri buġotine u vodoopskrbni sustav Blato (B4 , B5 i B8) 

B4 = 8 l/s 

B5 = 20 l/s 

B8 = 20 l/s 

ZO KORĻULA ZAPAD 

Izgradnja vodocrpiliġta Doli (2 buġotine ï B1 i B2) u Opĺini 

Dubrovaļko primorje 
8 l/s UP 39 ZO nepoznata 

Ukljuļivanje izvoriġta Oko u vodoopskrbni sustav Stona 18 l/s ZO STON 

Izgradnja vodocrpiliġta u Imotici (3 buġotine) 20 l/s 
ZO DUBROVAĻKO 

PRIMORJE 

Ukljuļivanje izvora Modro oko u vodoopskrbni sustav Ploļa 400 l/s ZO PLOĻE 

UvoĽenje dodatnih koliļina u vodoopskrbni sustav Ġibenik 

(VARIJANTA 1 ï lokacija postojeĺe izvoriġte Miljacka, VARIJANTA 

2 ï lokacija postojeĺe crpiliġte Ļikola i VARIJANTA 3 ï lokacija 

Visovaļko jezero) 

VARIJANTA1 

500 l/s 

VARIJANTA2 

500 l/s 

VARIJANTA3 

1.000 l/s 

ZO MILJACKA 

ZO ĻIKOLA 

UP 32 ZO nepoznata 

Ukupna ulaganja u razvoj javne vodoopskrbe su ravnomjerno podijeljena izmeĽu dva vodna 

podruļja. Na vodnom podruļju rijeke Dunav znaļajan iznos se ulaģe u razvoj infrastrukture u 

zonama na kojima je procijenjen nepovoljan rizik s obzirom na zdravstvenu ispravnost vode.  
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Troġkovi razvoja javne odvodnje aglomeracija 

Ukupna ulaganja u razvoj sustava javne odvodnje 

Ukupna ulaganja u sustave javne odvodnje iznose 27,1 milijardu kuna (27.139.016 tisuĺa kuna), 

od ļega se oko 95 % ulaģe u razvoj sustava javne odvodnje i proļiġĺavanja otpadnih voda 

aglomeracija s optereĺenjem veĺim od 2.000 ES. 

 

sl. 2.1.4: Procjena ulaganja u razvoj sustava javne odvodnje. 

Procijenjena ulaganja u aglomeracije manje od 2.000 ES su ograniļena iskljuļivo na gradnju 

graĽevina na malim aglomeracijama za koje je graĽevinska dozvola ishoĽena do kraja oģujka 

2021. godine. U prvom redu se to odnosi na nastavak odnosno zavrġetak gradnje graĽevina ļija 

je gradnja u tijeku, prema, u trenutku donoġenja VPGKVG, vaģeĺim ugovorima o graĽenju 

(ukljuļivo i nadzor graĽenja). Pored navodnoga, to se odnosi i na ulaganja u gradnju graĽevina 

prema buduĺim ugovorima o graĽenju ļije je sufinanciranje odobreno putem bespovratnih EU 

sredstava, iznimno i iskljuļivo iz izvora sufinanciranja s nacionalne razine. 

Posebni projekti - Projekti potpore razvoju vodno-komunalnih usluga koji se provode na 

nacionalnoj razini 

1. Projekti poticanja energetske uļinkovitosti:  

- povezivanje u informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE), odnosno uvoĽenje 

certificiranih sustava gospodarenja energijom (kao ISO 50001),  

- sredstva za pripremu aplikacija za koriġtenje dodatnih sredstava iz ove namjene (mjera 

MEN - 31).  

2. Projekt uspostave kibernetiļke sigurnosti - osiguranje sredstava za pripremu tehniļke 

dokumentacije. 
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Ukupni troġkovi 

Ukupni procijenjeni troġkovi razvoja vodnokomunalne infrastrukture iznose 52,8 milijardi kuna. 

Ukupni troġkovi ravnomjerno su rasporeĽeni: 51 % ļine troġkovi razvoja javne odvodnje, a 49 % 

troġkovi razvoja javne vodoopskrbe.  

2.1.4 Pokazatelji (indikatori) provedbe i koristi od provedbe s analizom rizika8 

Prethodno navedeni okvir i ciljevi su u smislu VPGKVG posebno razraĽeni na naļin da je njihovo 

ostvarenje moguĺe pratiti na osnovu mjerljivih pokazatelja ishoda (indikatora). U nastavku se daju 

poļetne vrijednosti i ciljane vrijednosti za Republiku Hrvatsku.  

Napominje se da se navedeni ciljevi mogu naknadno modificirati u postupku donoġenja detaljnije 

razraĽene tehniļke dokumentacije, osobito studija izvedivosti. 

2.1.4.1 Ciljevi vezani uz reformu komunalnog sektora 

R.br Cilj 

Indikator 

uspjeġnosti 

post 

Poļetna 

vrijednost 

Ciljana 

vrijednost 

za RH 

1 

Do kraja 2022., doneseni podzakonski propisi: Uredba o usluģnim 

podruļjima, Uredba o vrednovanju uļinkovitosti poslovanja 

isporuļitelja vodnih usluga, Uredba o metodologiji za odreĽivanje 

cijene vodnih usluga te Uredba o posebnim uvjetima za obavljanje 

djelatnosti vodnih usluga ļime ĺe se provesti reforma javnih 

isporuļitelja vodnih usluga. 

- - - 

2 

Do kraja 2023., integracija postojeĺih 200 javnih isporuļitelja na 

41 usluģnom podruļju po principu jedan isporuļitelj vodnih usluga 

po usluģnom podruļju. 

- - - 

3 Uspostavljena usluģna podruļja 
broj usluģnih 

podruļja 
0 41 

4 
Prihvaĺena preporuka Strategije upravljanja vodama o 

jedinstvenom obavljanju usluge vodoopskrbe i odvodnje 

broj usluģnih 

podruļja 
31 41 

5 Ispoġtovano naļelo jedan isporuļitelj na usluģnom podruļju  
broj usluģnih 

podruļja 
11 41 

2.1.4.2 Ciljevi postizanja standarda obavljanja usluge javne vodoopskrbe odnosno opskrbe 
vodom namijenjenom za ljudsku potroġnju 

Ciljevi postizanja standarda obavljanja usluge javne vodoopskrbe su odreĽeni na razini projekta i 

Republike Hrvatske u cjelini. Napominje se da su projekti u daleko najveĺem broju sluļajeva 

planirani na naļin da, u razliļitom omjeru, zadovoljavaju sva tri navedena cilja. Isti zakljuļak se 

moģe izvesti i kada je rijeļ o veĺini zahvata koji se planiraju realizirati. Naime, odreĽeni zahvati u 

prostoru omoguĺavaju i poveĺanje kapaciteta sustava i smanjenje gubitaka i smanjenje rizika po 

zdravstvenu ispravnost vode za ljudsku potroġnju. Oļekivane uļinke provedenih projekata 

moguĺe je procijeniti buduĺi da je poznat njihov prostorni obuhvat. 

  

 

8 Preuzeto iz VPGKVG (studeni 2021.). 
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1. Dostupnost vode namijenjene ljudskoj potroġnji 

Broj stanovnika 2011. 4 284 889 

Broj stanovnika 2018. 4 076 246 (95 % stanovnika iz 2011.)) 

Pokazatelj 

Poļetna vrijednost Ciljana vrijednost 

broj 
% od ukupnog broja 

stanovnika u 2018. 
broj 

% od ukupnog broja 

stanovnika u 2018. 

ima pristup vodi za ljudsku 

potroġnju 2018. 
3.808.525 93,4 % 3.996.101 98 % 

nema pristup vodi za ljudsku 

potroġnju u 2018 
267.721 6,6 % 80.145 2 % 

 

Navedene ciljane vrijednosti za Republiku Hrvatsku se oslanjaju na pretpostavku da ĺe se 

realizacijom projekata omoguĺiti prikljuļenje 75 % neprikljuļenih stanovnika koji gravitiraju javnim 

vodoopskrbnim sustavima i lokalnim vodovodima, te 50 % stanovnika s individualnom 

vodoopskrbom. Ukoliko se pri realizaciji projekta ne bi uspio postiĺi 75 % stupanj prikljuļenosti 

neprikljuļenog stanovniġtva na podruļju projekta, nego samo 50 %, ukupna koliļina isporuļene 

vode (50 m3 godiġnje po stanovniku) bi se na godiġnjoj razini smanjila za oko 2,5 milijuna m3, 

odnosno za oko 1 % ukupno trenutaļno isporuļenih koliļina. 

Pokazatelj Ocjena rizika Obrazloģenje 

Stupanj prikljuļenosti 

stanovnika pri provedbi 

projekta 

srednji do 

visoki rizik 

¶ Nepostizanje prikljuļenosti od 75 % prikljuļenosti 
neprikljuļenih stanovnika na podruļju obuhvata projekta ima 
mali utjecaj na opseg usluge pa time i prihoda  

¶ U kombinaciji s negativnim demografskim trendom 
prikljuļenost od visokih 98 % moģe imati presudan znaļaj 
za uspjeġnu provedbu VPGKVG-a 

 

2. Smanjenje rizika s obzirom na zdravstvenu ispravnost vode namijenjene ljudskoj potroġnji 

Ulaganje u razvoj sustava javne vodoopskrbe doprinosi smanjenju rizika s obzirom na zdravstvenu 

ispravnost vode za sve stanovnike prikljuļene na sustav, kako postojeĺe tako i novo prikljuļene. 

Ukoliko se pretpostavi da ĺe projektima biti obuhvaĺeni stanovnici koji trenutaļno imaju 

moguĺnost pristupa vodi, te 75 % novo - prikljuļenih stanovnika na podruļjima javnih 

vodoopskrbnih sustava i lokalnih vodovoda te 50 % novo - prikljuļenih stanovnika na podruļjima 

individualne vodoopskrbe broj stanovnika s zdravstveno ispravnom vodom bi se znaļajno 

poveĺao s oko 2,3 milijuna na oko 4 milijuna. 

Broj stanovnika 2011. 4 284 889 

Broj stanovnika 2018. 4 076 246 (95 % stanovnika iz 2011.) 

Pokazatelj 

Poļetna vrijednost Ciljana vrijednost 

broj 
% od ukupnog broja 

stanovnika u 2018. 
broj 

% od ukupnog broja 

stanovnika u 2018. 

broj stanovnika s dostupnom 

zdravstveno ispravnom vodom 
2.348.585 58 % 3.996.101 98 % 

broj stanovnika s rizikom s obzirom 

na zdravstvenu ispravnost (svi 

ostali stanovnici) 

1.727.661 42 % 80.145 2 % 

 

Ukoliko se ne postigne navedena obuhvaĺenost stanovniġtva mjerama (dostupnost), oļekivani 

broj stanovnika s prihvatljivom razinom rizika s obzirom na zdravstvenu ispravnost vode u 2030. 

godini znaļajno pada. 
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Pokazatelj Ocjena rizika Obrazloģenje 

Broj stanovnika s dostupnom 

zdravstveno ispravnom vodom 

visoki rizik Nepostizanje planirane dostupnosti vode (moguĺnoġĺu 

prikljuļenja postojeĺih i novih stanovnika) na podruļju 

obuhvata projekata ima veliki utjecaj na postizanje ciljanih 

vrijednosti broja stanovnika s dostupnom zdravstveno 

ispravnom vodom. 

 

3. Smanjenje gubitaka iz vodoopskrbnih sustava - smanjenje optereĺenja voda zahvaĺanjem 

vode namijenjene za ljudsku potroġnju 

 Poļetna vrijednost Ciljana vrijednost 

Gubici u sustavima javne odvodnje prosjek za Republiku Hrvatsku 45 ï 48 % < 20 % 

 

U VPGKVG-u su sva tri indikatora prikazana po pojedinim projektima i usluģnim podruļjima. 

2.1.4.3 Ciljevi postizanja standarda javne odvodnje 

Ciljevi postizanja standarda javne odvodnje u VPGKVG-u odnose se iskljuļivo na aglomeracije s 

optereĺenjem veĺim od 2.000 ES. 

Pokazatelji Ocjena rizika Obrazloģenje 

¶ Stupanj prikljuļenosti 
optereĺenja i  

¶ usklaĽenost s potrebnom 
razinom proļiġĺavanja 

visoki rizik Postizanje visokog stupnja prikljuļenosti od 98 %, i visoke 

razine proļiġĺavanja je tehniļko - tehnoloġki i financijski vrlo 

zahtjevno, znaļajno usporava realizaciju VPGKVG-a te 

znaļajno utjeļe na poslovanje i priuġtivost cijene vode. 

 

1. Prikljuļenost na sustav javne odvodnje 

 
Broj 

aglomeracija 

Ukupno 

optereĺenje 

Poļetno stanje 

Prikljuļeno 

optereĺenje 

Ciljano 

optereĺenje 

Optereĺenje  

obuhvaĺeno 

projektima 

ES 

usklaĽeno 15 243.908 242.769 100 % 100 % 242.769 0 

uvjetno 

usklaĽeno 
7 269.242 249.498 93 % 98 % 263.857 14.359 

treba uskladiti 228 4.498.248 2.921.228 65 % 98 % 4.408.283 1.487.055 

 

Pokazatelj Ocjena rizika Obrazloģenje 

Stupanj prikljuļenosti optereĺenja visoki rizik Postizanje visokog stupnja prikljuļenosti optereĺenja od 98 % 

je financijski vrlo zahtjevno i znaļajno usporava realizaciju 

VPGKVG-a. 
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2. UsklaĽenost s obzirom na potrebnu razinu proļiġĺavanja 

S obzirom na to da je stupanj prikljuļenosti na ureĽaje za proļiġĺavanje otpadnih voda direktno 

povezan sa stupnjem prikljuļenosti na sustav javne odvodnje, u nastavku se daje poļetna 

vrijednost pokazatelja ĂusklaĽenost s obzirom na potrebnu razinu proļiġĺavanjañ. Uzimajuĺi u 

obzir sadaġnju razinu prikljuļenosti optereĺenja po aglomeracijama i stanje i izgraĽenosti ureĽaja 

prema stupnju proļiġĺavanja u odnosu prema zahtijevanom, poļetna vrijednost pokazatelja broj 

usklaĽenih ureĽaja i ukupno optereĺenje na ureĽajima zahtijevanog stupnja je kako slijedi.  

 Poļetna vrijednost Ciljana vrijednost 

Broj aglomeracija 45 260 

Optereĺenje prikljuļeno na UPOV-e zahtijevanog stupnja 242.769 4.914.909 

 

U VPGKVG-u su oba indikatora prikazana prema isporuļiteljima vodnih usluga i usluģnim 

podruļjima. 

 

2.2 Odnos VPGKVG s drugim odgovarajuĺim strategijama, planovima i programima 

 

U tab. 2.2.1 prikazan je odnos VPGKVG sa strategijama, planovima i programima RH, a u tab. 

2.2.2 s prostornim planovima ģupanija. 
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tab. 2.2.1: Analiza odnosa VPGKVG sa strategijama, planovima i programima RH. 

Strategija / plan / 

program 
Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

Nacionalni plan 

oporavka i 

otpornosti 2021. ï 

2026. ï prijedlog 

(srpanj 2021.) 

II. dio: Opis reformi i investicija ï 1. Gospodarstvo ï 3. Opis reformi i investicija po podkomponentama 

C1.3. UnaprjeĽenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom ï C1.3. R1 Provedba programa vodnog gospodarstva 

Cilj: U sektoru vodnih usluga reforma se provodi kako bi se omoguĺila dostupnost javnih vodnih usluga svim potroġaļima te 

kako bi cijena tih usluga nakon provedbe investicija bila priuġtiva potroġaļima. Cilj je, ukupno svim investicijama na razini 

Hrvatske, pridonijeti oļuvanju vodnih resursa, a istovremeno osigurati dostupnost vode za piĺe kroz sustave javne 

vodoopskrbe za 95% stanovnika te osigurati proļiġĺavanje otpadnih voda odgovarajuĺeg stupnja za oko 86% ukupnog 

stanovniġtva Hrvatske do 2030. godine. Do 2026. godine planira se osigurati dostupnost vodi za piĺe kroz sustave javne 

vodoopskrbe za oko 93% stanovnika te osigurati proļiġĺavanje otpadnih voda odgovarajuĺeg stupnja za oko 66% 

stanovniġtva. S aspekta gubitaka vode iz javnih vodoopskrbnih sustava cilj je svesti ih na prihvatljivu razinu po uzoru na 

razvijene europske zemlje ġto iznosi do prosjeļno 25%, do 2026. godine.  

U cilju smanjenja negativnih posljedica klimatskih promjena potrebno je uspostaviti ugroģenu (naruġenu) sigurnost i time 

osigurati, te podiĺi funkcionalnost sustava zaġtite od poplava te time smanjiti rizik od poplava. Planirano je da ĺe se svim 

investicijama na razini Hrvatske do kraja 2030. godine biti obuhvaĺeno oko 800.000 stanovnika. Broj stanovnika kojima ĺe 

se smanjiti rizik od poplava do 2026. iznosi oko 400.000 stanovnika. Isto tako potrebno je osigurati poboljġanje stanja 

povrġinskih i podzemnih voda odnosno uspostaviti najmanje dobro ekoloġko stanje voda, revitalizirati vodotoke i uspostaviti 

prirodnu funkciju rijeka prije svega na podruļjima NATURA 2000 (ekoloġke mreģe) kako bi se potencirali sinergijski efekti 

zaġtite prirode i voda, a potom i na ostalim podruļjima. Prema Planu upravljanja vodnim podruļjima ekoloġki ciljevi u dijelu 

koji se odnosi na razliļite hidromorfoloġke znaļajke nisu postignuti na oko 25 % ukupne duģine veĺih vodotoka odnosno na 

oko 3.200 km (veĺi vodotoci su vodotoci sa slivnom povrġinom veĺom od 10 km2). Prema Okvirnoj direktivi o vodama do 

kraja 2027. godine potrebno je provesti aktivnosti ļiji je cilj uspostava dobrog ekoloġkog stanja na svim veĺim vodotocima u 

Hrvatskoj. Procjenjuje se da ĺe do 2026. biti potrebno osigurati ispunjenje okoliġnih ciljeva na oko 80 % ukupnog cilja. 

VPGKVG je provedbeni 

dokument koji ĺe omoguĺiti 

ostvarenje cilja C1.3. 

UnaprjeĽenje vodnog 

gospodarstva i 

gospodarenja otpadom ï 

C1.3. R1 Provedba 

programa vodnog 

gospodarstva u segmentu 

javne vodoopskrbe, javne 

odvodnje i proļiġĺavanja 

komunalnih otpadnih voda. 

Nacionalna 

razvojna strategija 

RH do 2030. 

godine (NN 13/21) 

Krovni dokument i sveobuhvatan akt strateġkog planiranja kojim se dugoroļno usmjerava razvoj druġtva i gospodarstva u 

svim vaģnim pitanjima za Hrvatsku. Dokument se temelji na konkurentskim gospodarskim potencijalima Hrvatske te na 

prepoznatim razvojnim izazovima na regionalnoj, nacionalnoj, europskoj i globalnoj razini. 

5.8. Strateġki cilj 8. Ekoloġka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost: 

Zaġtita prirodnih resursa i borba protiv klimatskih promjena 

éUnaprijedit ĺe se sustav javne vodoopskrbe, javne odvodnje i proļiġĺavanja komunalnih otpadnih voda. Posebna 

pozornost posvetit ĺe se uļinkovitoj reorganizaciji sektora vodnih usluga radi poboljġanja djelotvornosti i odrģivosti te 

ostvarivanja operativnih ciljeva Direktive o proļiġĺavanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o kakvoĺi vode namijenjene 

VPGKVG je provedbeni 

dokument koji ĺe omoguĺiti 

ostvarenje strateġkog cilja 

8. Ekoloġka i energetska 

tranzicija za klimatsku 

neutralnost u dijelu koji se 

odnosi na unapreĽenje 

sustava javne 

vodoopskrbe, javne 
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Strategija / plan / 

program 
Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

za ljudsku potroġnju. Poveĺat ĺe se ulaganja u modernizaciju i proġirenje vodovodne mreģe, sustava javne odvodnje i 

ureĽaja za proļiġĺavanje komunalnih otpadnih voda te odvodnju bujiļnih voda. Trajno ĺe se ulagati u programe smanjenja 

gubitaka vode iz vodoopskrbnih sustavaé 

odvodnje i proļiġĺavanja 

komunalnih otpadnih voda. 

Nacionalna 

strategija zaġtite 

okoliġa (NN 46/02) 

Strategija je postavila dugoroļne nacionalne ciljeve u zaġtiti okoliġa: 

ĂA. saļuvati i unaprijediti kakvoĺu voda, mora, zraka i tla u Republici Hrvatskoj, 

B. odrģati postojeĺu bioloġku raznolikost u Republici Hrvatskoj, 

C. saļuvati prirodne zalihe, a osobito integritet i znaļajke podruļja posebnih prirodnih vrijednosti (more, obala i 

otoci, planinski dio Republike Hrvatske itd.),ñ 

VPGKVG, odnosno projekti 

koji su dio planiranog 

unaprjeĽenja sustava 

odvodnje doprinijet ĺe 

zaġtiti i poboljġanju 

kakvoĺe voda i mora.  

Strateġki plan 

Ministarstva 

zaġtite okoliġa i 

energetike za 

razdoblje 2020. ï 

2022. (oģujak 

2019.) 

Planom je, izmeĽu ostalih, definiran opĺi cilj 4. Odrģivi razvoj vodnoga gospodarstva i zaġtite mora, s posebnim ciljem: 

4.1. Postizanje i oļuvanje dobrog stanja voda, koje se predviĽa ostvariti kroz sljedeĺe naļine ostvarenja: 

- 4.1.1. Ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju javnog vodoopskrbnog sustava 

- 4.1.2. Ulaganja u izgradnju i rekonstrukciju sustava javne odvodnje s propisanim stupnjem proļiġĺavanja otpadnih 

voda 

- 4.1.3. Uspostava novog institucionalnog ustroja vodnokomunalnog sektora / Okrupnjavanje javnih isporuļitelja 

vodnih usluga javne vodoopskrbe i javne odvodnje. 

 

VPGKVG je provedbeni 

dokument koji omoguĺava 

provedbu projekata koji 

potpadaju pod mjere 4.1.1. 

i 4.1.2. plana  

Strategija i akcijski 

plan zaġtite 

prirode Republike 

Hrvatske za 

razdoblje od 2017. 

do 2025. godine 

(NN 72/17) 

3.3.2. Mehanizmi ugradnje mjera zaġtite prirode 

Ugradnja uvjeta i mjera zaġtite prirode te smjernica oļuvanja ekoloġke mreģe primjenjuje se pri donoġenju planova 

upravljanja vodnim podruļjem te kod pripreme i provedbe zahvata i radnji u vodnom gospodarstvu. Zakon o vodama 

(èNarodne novineç, br. 153/09., 63/11., 130/11., 56/13. i 14/14.) zahtijeva postizanje dobrog ekoloġkog stanja voda, ġto 

obuhvaĺa kemijske, bioloġke i hidromorfoloġke elemente kakvoĺe vode. Za vodotoke kojima je zbog dosadaġnjih radova 

hidromorfoloġko stanje naruġeno, u svrhu ispunjavanja odredbi Zakona o vodama moraju se provesti mjere 

revitalizacije/restauracije. 

VPGKVG je provedbeni 

dokument koji omoguĺava 

zaġtitu voda (proļiġĺavanje 

otpadnih voda) koja ĺe 

doprinijeti poboljġanju 

kemijskog stanja, a 

mjerama predviĽenima u 

predmetnoj studiji ĺe se 

osigurati da se koriġtenjem 

voda ne naruġi 

hidromorfoloġko stanje. 

Strategija 

upravljanja 

vodama (NN 91/08)  

Strategija odreĽuje drģavnu politiku u upravljanju vodama u dugoroļnom razdoblju, koja izmeĽu ostalog ukljuļuje ciljeve 

odrģivog koriġtenja voda, poveĺanje prikljuļenosti stanovniġtva na sustav javne vodoopskrbe na 85 ï 95 %, smanjenje 

gubitaka iz sustava javne vodoopskrbe (na razinu od 15 ï 20 %), zadovoljavanje potreba za vodom te poveĺanje sigurnosti 

VPGKVG je provedbeni 

dokument koji ĺe doprinijeti 

ostvarenju ciljeva odrģivog 
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Strategija / plan / 

program 
Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

zahvata vode za javnu vodoopskrbu. Zaġtita voda ĺe se provoditi, izmeĽu ostaloga smanjenjem i kontrolom toļkastih izvora 

oneļiġĺenja, izmeĽu ostalog razvojem sustava javne odvodnje i upravljanjem toļkastim izvorima oneļiġĺenja u 

gospodarstvu. Strategijom je predviĽena izrada planova upravljanja vodnim podruļjima. 

koriġtenja voda te zaġtite 

voda. 

Plan upravljanja 

vodnim 

podruļjima 2016. ï 

2021. (NN 66/16) 

Plan odreĽuje pristup upravljanju stanja voda i rizicima od poplava, a predviĽa izradu VPGKVG-a koji sadrģi pojedinaļne 

projekte potrebne za provedbu Plana upravljanja vodnim podruļjima, naļine i razdoblja njihove provedbe, odreĽuje 

sudionike u provedbi, iznose ulaganja i izvore sredstava za njih te red prvenstva u provedbi gdje je primjenjivo. 

U izradi je Plan upravljanja 

vodnim podruļjima 2022. - 

2027., a VPGKVG je 

njegova prateĺa 

dokumentacija. 

Strategija odrģivog 

razvitka RH (NN 

30/09) 

Strategija sadrģi temeljna naļela i mjerila za odreĽivanje ciljeva i prioriteta u pomiġljanju dugoroļne preobrazbe prema 

odrģivom razvitku Republike Hrvatske. 

Poglavlje III. Kljuļni izazovi ostvarenja odrģivog razvitka Republike Hrvatske  

- 2. Okoliġ i prirodna dobra ï Vode postavljen je cilj: 

Ăé5. Oļuvati kvalitetu vode i sprijeļiti oneļiġĺenja, ukljuļujuĺi obradu otpadnih voda, unaprijediti stupanj 

pokrivenosti drģave javnom vodoopskrbom (poveĺati stupanj opskrbljenosti na 85 ï 90 %), poboljġati stupanj 

proļiġĺavanja otpadnih voda i dostupnosti kanalizacijske mreģe, poveĺati kvalitetu sustava za obranu od poplave, 

voditi raļuna o obnovljivosti resursa i jaļati zaġtitu osjetljivih vodenih i kopnenih ekosustava koji ovise o vodi te morskih 

ekosustava i obalne zoneéñ 

- 6. Javno zdravstvo postavljen je cilj: 

ñé13. Ojaļati sustav kontrole kvalitete i zdravstvene sigurnosti namirnica, vode za piĺe te sredstava opĺe uporabeéò 

- 8. Zaġtita Jadranskog mora, priobalja i otoka postavljen je cilj: 

Ăé2. Do 2030. u svim naseljima s viġe od 10.000 stanovnika osigurati adekvatno sakupljanje i obradu otpadnih 

vodaé.ò 

Provedba VPGKVG-a ĺe 

izravno doprinijeti 

ostvarenju navedenih 

ciljeva Strategije. 

Strategija 

prilagodbe 

klimatskim 

promjenama u 

Republici 

Hrvatskoj za 

razdoblje do 2040. 

godine s 

pogledom na 2070. 

Strategija prilagodbe postavlja viziju: Republika Hrvatska otporna na klimatske promjene. Da bi se to postiglo postavljeni su 

ciljevi: (a) smanjiti ranjivost prirodnih sustava i druġtva na negativne utjecaje klimatskih promjena, (b) poveĺati sposobnost 

oporavka nakon uļinaka klimatskih promjena i (c) iskoristiti potencijalne pozitivne uļinke, koji takoĽer mogu biti posljedica 

klimatskih promjena. 

Prioritet 1. ï 1 Mjere vrlo visoke vaģnosti 

HM-02 Podrġka planiranju, izgradnji, rekonstrukciji i dogradnji, sustava za zaġtitu od ġtetnog djelovanja voda i s njima 

povezanih drugih hidrotehniļkih sustava (strukturne mjere) i kontrolirano plavljenih nizinskih prirodnih poplavnih podruļja 

U VPGKVG su ugraĽeni 

zahtjevi Strategije. 

VPGKVG je provedbeni 

dokument koji ĺe doprinijeti 

ostvarenju pojedinih mjera, 

odnosno kojim se te 

aktivnosti mogu provesti 

(ponajprije HM-08-01). U 
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Strategija / plan / 

program 
Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

godinu (NN 46/20) kao i ostalih mjera za zaġtitu voda uz prioritetnu primjenu pristup davanja prostora rijekama i koriġtenja prirodnih retencija. 

- HM-02-06. UnaprjeĽenje mjera poboljġanja stanja voda kako bi se odgovorilo na pogorġane hidroloġke uvjete 

uzrokovane klimatskim promjenama. 

- HM-02-07. UnaprjeĽenje mjera kontrole i ispuġtanja proļiġĺenih otpadnih voda kako bi se odrģalo dobro stanje voda u 

sluļaju pogorġanja hidroloġkih uvjeta uzrokovanih klimatskim promjenama. 

Prioritet 1. ï 3 Mjere srednje vaģnosti 

HM-08 Jaļanje otpornosti obalne vodno-komunalne infrastrukture i priobalnih vodnih resursa (strukturne mjere) 

- HM-08-01. Rekonstrukcija i sanacija vodno - komunalne infrastrukture i ostalih zahvaĺanja vodnih resursa 

- HM-08-02. Dislociranje vodozahvata izvan utjecaja djelovanja mora 

- HM-08-03. Umjetno prihranjivanje priobalnih vodonosnika 

- HM-08-04. Izgradnja upravljivih mobilnih pregrada na uġĺima vodotoka i sl., a vodeĺi raļuna o odrģanju 

longitudinalnog kontinuiteta vodotoka (ekoloġkih koridora za migratorne vrste) 

Prioritet 4. ï 1 Mjere vrlo visoke vaģnosti 

HM-10 Mapiranje izvora vode izvan sustava javne vodoopskrbe: 

- HM-01-01. Mapiranje izvora vode izvan sustava javne vodoopskrbe (prirodnih izvora, privatnih bunara, kaptaģa i dr.) 

- HM-01-02. Ispitivanja vode i inicijalna procjena rizika za zdravlje i primjenu na mapiranim izvorima vode izvan sustava 

javne vodoopskrbe 

- HM-01-03. Sveobuhvatna procjena rizika za zdravlje i primjenu na temelju rezultata terenskog uvida, dokumentacije i 

laboratorijskih analiza 

strateġkoj studiji je dodatno 

procijenjen utjecaj 

VPGKVG na prilagodbu 

posljedicama klimatskih 

promjena, odnosno 

specifiļno na ostvarenje 

ciljeva iz Strategije (a) 

smanjiti ranjivost prirodnih 

sustava i druġtva na 

negativne utjecaje 

klimatskih promjena, (b) 

poveĺati sposobnost 

oporavka nakon uļinaka 

klimatskih promjena. 

Strategija 

niskougljiļnog 

razvoja Republike 

Hrvatske do 2030. 

s pogledom na 

2050. godinu (NN 

63/21) 

Opĺi ciljevi Niskougljiļne strategije su: 

- postizanje odrģivog razvoja temeljenog na znanju i konkurentnom niskougljiļnom gospodarstvu i uļinkovitom 

koriġtenju resursa 

- poveĺanje sigurnosti opskrbe energijom, odrģivost energetske opskrbe, poveĺanje dostupnosti energije i smanjenje 

energetske ovisnosti 

- solidarnost izvrġavanjem obveza Republike Hrvatske prema meĽunarodnim sporazumima, u okviru politike EU-a, kao 

dio naġe povijesne odgovornosti i doprinos globalnim ciljevima 

- smanjenje oneļiġĺenja zraka i utjecaja na zdravlje te kvalitetu ģivota graĽana. 

U poglavlju VPGKVG-a 

6.3.5. Doprinos Programa 

2021. ispunjenju ciljeva 

relevantnih strateġkih 

dokumenata navedene su 

mjere Strategije ļijoj 

provedbi ĺe VPGKVG 

doprinijeti. 

Strategija 

regionalnog 
Strateġki cilj 1. Poveĺanje kvalitete ģivota poticanjem odrģivog teritorijalnog razvoja ï prioriteti: VPGKVG je provedbeni 

dokument koji ĺe omoguĺiti 
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Strategija / plan / 

program 
Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

razvoja RH za 

razdoblje do kraja 

2020. (NN 75/17) 

1.2. Osiguranje i unaprjeĽenje osnovne lokalne i regionalne infrastrukture ï mjere: 

1.2.1. Razvoj javne infrastrukture od lokalnog znaļenja (Podrġka razvoju lokalnih sustava javne vodoopskrbe i odvodnje i 

proļiġĺavanja otpadnih voda, zaġtite od poplava i drugih oblika ġtetnog djelovanja voda i navodnjavanja) 

1.2.2. Razvoj javne infrastrukture od regionalnog znaļenja ( Podrġka razvoju regionalnog sustava javne vodoopskrbe i 

odvodnje) 

1.2.4. Podrġka primjeni mjera zaġtite okoliġa i energetske uļinkovitosti na lokalnoj i regionalnoj razini (Podrġka u 

unaprjeĽenju cestovne i ģeljezniļke infrastrukture u smislu poveĺanja njezine energetske uļinkovitosti npr. unaprjeĽenje 

rasvjete, odvodnje, zaġtita od buke, elektrifikacija ģeljeznica, rampe, nadvoģnjaci) 

1.3. Podrġka potpomognutim podruļjima i podruļjima s razvojnim posebnostima ï mjera: 

1.3.2. Pruģanje podrġke odrģivom otoļnom razvoju (Razvoj i izgradnja komunalne infrastrukture ï priprema podloga i 

tehniļke dokumentacije te gradnja sustava vodoopskrbe (sekundarna vodoopskrbna i hidrantska mreģa te paralelnih i/ili 

alternativnih sustava kao ġto su kaptacija, desalinizacija, revitalizacija starih cisterni i ukljuļivanje istih u sustav 

vodoopskrbe), te sustav odvodnje i proļiġĺavanja otpadnih voda i gospodarenje otpadom; povlastice u potroġnji pitke vode 

do osiguravanja njezine stalne dostupnosti (veza 1.2.1. i 1.2.2.) 

ostvarenje strateġkog cilja 

8. 1. Poveĺanje kvalitete 

ģivota poticanjem odrģivog 

teritorijalnog razvoja u 

dijelu koji se odnosi na 

unapreĽenje sustava javne 

vodoopskrbe, javne 

odvodnje i proļiġĺavanja 

komunalnih otpadnih voda. 

Strategija 

prostornog 

razvoja Republike 

Hrvatske (NN 

106/17) 

Strategija je prepoznala potrebu ġirenja sustava javne vodoopskrbe (prikljuļenost oko 84 %) kako bi veĺi udio stanovniġtva 

imao pristup vodi kontrolirane kakvoĺe, odnosno ġtitilo se zdravlje stanovniġtva. U poglavlju 4.1.7.3. UnapreĽivanje 

opremljenosti komunalnom infrastrukturom ï Vodoopskrba navedene su sljedeĺe mjere: 

- istraģivanje moguĺnosti novih i osiguravanje postojeĺih crpiliġnih zona za potrebe vodoopskrbe 

- proġirivanje i obnova postojeĺe vodoopskrbne mreģe radi ġto kvalitetnije opskrbe stanovnika i ostvarivanja moguĺnosti 

prikljuļivanja novih korisnika 

- osiguravanje kvalitetne i kontrolirane pitke vode u dovoljnim koliļinama, posebno na otocima 

- planiranje vodoopskrbnih sustava u skladu sa suvremenim tehnoloġkim dostignuĺima 

- osiguravanje potrebnog prostora u gradovima za ureĽaje, vodospreme i polaganje cjevovoda 

- osiguravanje kvalitetnog odrģavanja i funkcionalnosti objekata i ureĽaja vodoopskrbe kako bi se izbjegli gubici u 

sustavu 

- zaġtita ekosustava i osobito vodonosnih slojeva crpiliġta od oneļiġĺenja, posebno u blizini urbaniziranih podruļja, 

kako bi se omoguĺila daljnja eksploatacija i osigurao stalni dotok potrebnih koliļina vode 

- zaġtita podzemnih i nadzemnih resursa pitke vode (rijeļnih uġĺa i manjih vodotoka jadranskog sliva), prvenstveno 

onih koji su ukljuļeni u vodoopskrbu na otocima i u priobalnom podruļju, od zaslanjenja 

- osiguravanje adekvatnih zaġtitnih povrġina oko crpiliġta u prostornim planovima uz kontinuirano praĺenje novelacija 

Provedba VPGKVG-a ĺe 

izravno doprinijeti 

ostvarenju navedenih 

ciljeva Strategije. 
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Strategija / plan / 

program 
Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

zona sanitarne zaġtite crpiliġta 

- planiranje proġirivanja vodoopskrbne mreģe prema procjenama potreba 

- osiguravanje obavljanja djelatnost vezanih na zahvaĺanje, proļiġĺivanje i isporuku vode za piĺe na naļelima odrģivog 

razvoja. 

TakoĽer, strategija je prepoznala znaļaj razvoja sustava javne odvodnje kako bi se ġtitila voda kao resurs, odnosno 

zadovoljilo standarde zaġtite okoliġa, istiļuĺi ĂéStupanj pokrivenosti uslugom javne odvodnje iznosi u prosjeku 47%. 

Proļiġĺava se otpadna voda od oko 35% stanovniġtva ili oko 60% stanovniġtva prikljuļenog na javni sustav odvodnjeéòU 

poglavlju 4.1.7.3. UnapreĽivanje opremljenosti komunalnom infrastrukturom ï Odvodnja i proļiġĺivanje otpadnih voda 

(kanalizacija) navedene su sljedeĺe mjere: 

- u vodno-komunalnu djelatnost uvode se europski standardi sukladno propisima, a prijelazno razdoblje za potpuno 

ispunjenje obveza o proļiġĺivanju komunalnih otpadnih voda planirano je do kraja 2023. godine. PredviĽen je 

zavrġetak prikupljanja i proļiġĺivanja komunalnih otpadnih voda do kraja 2018. godine za prvu grupu aglomeracija (s 

optereĺenjem veĺim od 15.000 ES), s izuzetkom odreĽenih priobalnih aglomeracija preteģito turistiļkog karaktera (s 

optereĺenjem 15.000 ï 50.000 ES), koje bi se dovrġilo do kraja 2020. godine 

- prioritetno rjeġavanje odvodnje u zonama sanitarne zaġtite izvoriġta i u naseljima u kojima postoji vodoopskrba 

- pri planiranju prostora za smjeġtaj sustava odvodnje i proļiġĺivanja otpadnih voda potrebno je uzeti u obzir koliļinsko i 

kemijsko stanje grupiranih vodnih tijela podzemnih voda te prednost dati podruļjima koja su u riziku da na njima neĺe 

biti postignuto dobro stanje 

- osigurati potreban prostor za smjeġtaj suvremenih ureĽaja za proļiġĺivanje otpadnih voda uz uvaģavanje potrebnih 

uvjeta zaġtite okoliġa za sve veĺe urbane strukture i naselja 

- ureĽaje za proļiġĺivanje otpadnih voda planirati izvan inundacijskih pojasa/poplavnih podruļja 

- unaprijediti sustave odvodnje, posebno kanalizacijsku mreģu i prilagoditi odrģivu koriġtenju 

- osigurati fleksibilne sustave (npr. modularno rjeġenje) proļiġĺivanja za turistiļka naselja ļiji broj korisnika viġestruko 

oscilira tijekom godine 

- osuvremeniti i unaprijediti postojeĺu kanalizacijsku mreģu naselja i sustave proļiġĺivanja 

- usklaĽivati aktivnosti izmeĽu vodnogospodarske i komunalne djelatnosti na regionalnoj razini 

- zbrinjavanje mulja koji nastaje kao rezultat rada ureĽaja za proļiġĺivanje otpadnih voda sustavno rjeġavati (uz 

odreĽenu doradu, moģe se koristiti kao sirovina u poljoprivredi, materijal u proizvodnji opeka, kao energent i sliļno). 

Program 

prostornog 

ureĽenja RH (NN 

Program je postavio osnovne ciljeve prostornog razvoja, izmeĽu ostalog:  

Ă(1-5) Razvijati infrastrukturne sustave na cijelom podruļju Drģave sukladno razvojnim potrebama i europskim mjerilima 

te pri tom postiĺi: 

Provedba VPGKVG-a ĺe 

izravno doprinijeti 

ostvarenju navedenih 
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Strategija / plan / 

program 
Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

50/99 i 84/13) - éosiguranje opskrbe vodom za sadaġnje i planirane potrebe stanovniġtva i gospodarstva ġtedeĺi vodne 

resurse i ļuvajuĺi njihovu kvalitetu te usporedo s razvojem vodoopskrbe osigurati zaġtitu voda i mora 

izvedbom sustava odvodnje i proļiġĺavanja,é 

Poseban je cilj planiranjem i izvedbom infrastrukturnih mreģa usmjeravati razvoj na odreĽena podruļja, opremati naselja, 

osobito gradove te ostvariti predpostavke za izgradnju na podruļjima predviĽenim za razvoj naselja i djelatnosti.ñ 

U poglavlju 3.3. Vodnogospodarski sustavi detaljnije su obraĽeni vodoopskrba (3.3.1.), ostali oblici koriġtenja voda (3.3.2.), 

ureĽenje reģima voda i zaġtita od bujica i erozija (3.3.3.), zaġtita voda i mora od zagaĽivanja (3.3.4.), zaġtitu mora (3.3.5.) 

te mineralne i geotermalne vode (3.3.6.) 

ciljeva Strategije. 

Plan gospodarenja 

otpadom 

Republike 

Hrvatske za 

razdoblje od 2017. 

do 2022. godine 

(NN 3/17) 

 

Akcijski plan za 

koriġtenje mulja iz 

ureĽaja za 

proļiġĺavanje 

otpadnih voda na 

pogodnim 

povrġinama 

(oģujak 2020.) 

U Planu je istaknuto da se veĺina mulja iz UPOV-a privremeno skladiġti na ureĽajima (Centralni UPOV Zagreb) ili odlaģe na 

odlagaliġta otpada, a manje koliļine se koriste u poljoprivredne svrhe ili kompostiraju, kao i da trenutno u RH nije 

uspostavljen odgovarajuĺi sustav gospodarenja otpadnim muljem iz UPOV-a, a ġto se prvenstveno odnosi na potrebnu 

infrastrukturu za obradu. Plan je u sklopu cilja 2. Unaprijediti sustav gospodarenja posebnim kategorijama otpada9 predvidio 

cilj 2.2 Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim muljem iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda. Plan predviĽa da se 

prilikom uspostave sustava gospodarenja otpadnim muljem voditi raļuna o redu prvenstva gospodarenja otpadom, 

odnosno da se mora razmotriti u prvom redu materijalna oporaba i primjena na povrġinama pogodnima za primjenu mulja.  

Za ostvarenje Cilja 2.2. Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim muljem iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda 

potrebno je provesti mjere: 

2.2.1 Akcijski plan za koriġtenje mulja iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda na pogodnim povrġinama 

ĂOva mjera ukljuļuje izradu Akcijskog plana koji ukljuļuje: 

ï definiranje vrsta povrġina pogodnih za primjenu mulja 

ï definiranje lokacija i kapaciteta povrġina odnosno lokacija na kojima je moguĺe koristiti mulj 

ï definiranje kvalitete obraĽenog mulja sukladno zahtjevima za pojedine primjene 

ï aplikaciju za evidenciju lokacija poljoprivrednog i ostalog zemljiġta na kojima se odlaģe ili moģe odlagati otpadni mulj 

odnosno kompost iz UPOV-a kao i digitalnu povezanost ovog sustava sa geoinfomacijskim sustavom poljoprivredeñ 

2.2.2 Uspostaviti sustav gospodarenja muljem 

ĂMjera ukljuļuje izgradnju graĽevina i ureĽaja za obradu mulja sa svrhom pripreme mulja za primjenu sukladno traģenim 

Kao posljedica provedbe 

VPGKVG-a nastajat ĺe 

veĺe koliļine mulja s 

UPOV-a kojima ĺe se 

gospodariti sukladno Planu 

gospodarenja otpadom i 

Akcijskom planu. Kapitalna 

ulaganja u infrastrukturu za 

konaļnu obradu mulja s 

ureĽaja za proļiġĺavanje 

komunalnih otpadnih voda 

(za odreĽenu svrhu) kada 

se mulj iz ureĽaja za 

proļiġĺavanje komunalnih 

otpadnih voda mora 

konaļno obraditi za 

odreĽenu svrhu kod treĺe 

osobe na lokaciji koja nije 

mjesto nastanka mulja ili 

odreĽeno regionalno 

podruļje nisu predmet 

VPGKVG. Za potrebe 

osnovne procjene troġkova 

 

9 Sukladno odredbama Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21), otpadni mulj iz ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda viġe se ne svrstava u posebne kategorije otpada. 
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Ciljevi strategije/plana/programa 

UsklaĽenost ciljeva 

VPGKVG 

kriterijima koje mulj mora zadovoljiti za koriġtenje na planiranim povrġnima. GraĽevine ukljuļuju kompostiġta, digestore te 

ureĽaje za mijeġanje s drugim materijalima radi proizvodnje specifiļnih proizvoda (npr. pepeo iz loģiġta biomase).ò 

Akcijski plan je dostupan mreģnoj stranici Hrvatskih voda na sljedeĺim poveznicama: 

- https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-

a_na_pogodnim_povrsinama_-_zavrsno_izvjesce.pdf (Zavrġno izvjeġĺe) 

- https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-

a_na_pogodnim_povrsinama_-_izvrsni_sazetak.pdf (Izvrġni saģetak) 

obrade mulja na UPOV-ima 

u VPGKVG-u se koristila 

minimalna vrijednost od 0,6 

milijardi kuna, no konaļni 

troġkovi obrade mulja na 

pojedinim ureĽajima ovisit 

ĺe o efikasnosti i 

racionalnosti odabranog 

postupka obrade. 

Nacionalna 

ġumarska politika i 

strategija (NN 

120/03) 

E. OKOLIĠ I PROSTORNO PLANIRANJE 

Drģavna uprava za vode nadleģna je za administrativna i druga pitanja vezana za integrirano gospodarenje vodenim 

resursima i sustavima gospodarenja vodama. Hrvatske vode poduzimaju aktivnosti, u skladu sa Zakonom o vodama, vezane 

za gospodarenje vodama na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Te dvije institucije su izravno odgovorne za integrirano 

gospodarenje vodama u Republici Hrvatskoj. Ministarstvo zaġtite okoliġa i prostornog ureĽenja nadleģno je za pitanja opĺe 

politike zaġtite okoliġa, ukljuļujuĺi korelaciju pitanja vezanih za vode s ostalim pitanjima zaġtite okoliġa i za usklaĽivanje 

prostornog razvoja i ureĽenja. Ġume zbog povrġine koju zauzimaju imaju znaļajnu ulogu u zaġtiti i osiguravanju vodenih 

resursa od dobrobiti za cijelu zemlju. Ova je vaģna uloga potvrĽena u Zakonu o ġumama i Zakonu o vodama. 

VPGKVG je provedbeni 

dokument vodnoga 

gospodarstva, ļija je 

provedba ovisna o 

raspoloģivosti i kvaliteti 

voda, pa samim time u 

izravnoj vezi s 

gospodarenjem ġumama. 

 

tab. 2.2.2: Analiza odnosa VPGKVG s prostornim planovima ģupanija. 

PP ģupanije Vodoopskrba Odvodnja 

PP Zagrebaļke ģupanije 

(Glasnik Zagrebaļke ģupanije 3/02, 6/02 ï ispr., 8/05, 8/07, 4/10, 

10/11, 14/12-proļ. tekst, 27/15, 31/15 - proļ. tekst) 

Prostorni plan predviĽa razvoj sustava vodoopskrbe 

u poglavlju 6.3.2. Koriġtenje voda Odredbi za 

provoĽenje kao prioritet u odnosu na koriġtenje voda 

u druge svrhe. 

Prostorni plan predviĽa razvoj sustava odvodnje u 

poglavlju 6.3.3. Odvodnja i zaġtita voda Odredbi za 

provoĽenje s ciljem dovoĽenja u ravnomjerni odnos 

sa sustavom vodoopskrbe. 

PP Krapinsko-zagorske ģupanije (Sluģbeni glasnik Krapinsko-

zagorske ģupanije 4/02, 6/10, 8/15) 

Razvoj vodoopskrbe je detaljno razraĽen unutar 

poglavlja 3.6.2. Vodnogospodarski sustav (Sl. gl. 

Krapinsko-zagorske ģupanije 4/02). 

Potrebni koraci razvoja odvodnje obraĽeni su u 

poglavlju Zaġtita voda (Sl. gl. Krapinsko-zagorske 

ģupanije 4/02), a predviĽena lokacija ureĽaja opisana 

u poglavlju 3.3. Odvodnja i postupanje otpadom (Sl. 

gl. Krapinsko-zagorske ģupanije 8/15). 

https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_zavrsno_izvjesce.pdf
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_zavrsno_izvjesce.pdf
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_izvrsni_sazetak.pdf
https://www.voda.hr/sites/default/files/dokumenti/akcijski_plan_za_koristenje_mulja_iz_upov-a_na_pogodnim_povrsinama_-_izvrsni_sazetak.pdf
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PP Sisaļko-moslavaļke ģupanije (Sluģbeni glasnik Sisaļko-

moslavaļke ģupanije br. 4/01, 12/10, 10/17, 12/19, 23/19. ï proļ. 

tekst) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan unutar poglavlja 6.2. 

Vodnogospodarski sustav, u poglavlju 6.2.1. 

Vodoopskrba. 

Razvoj odvodnje je opisan unutar poglavlja 6.2. 

Vodnogospodarski sustav, u poglavlju 6.2.3. 

Odvodnja. 

PP Karlovaļke ģupanije (Glasnik Karlovaļke ģupanije, br. 26/01, 

33/01 Ȥ ispravak, 36/08 ïproļ. tekst, 56/13, 07/14 Ȥ ispravak, 

50b/14, 6c/17, 29c/17 ï proļ tekst, 8a/18, 19/18 ï proļ tekst) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan u poglavlju 8.9. 

Vodnogospodarski sustavi. 

Razvoj odvodnje je opisan u poglavlju 8.9. 

Vodnogospodarski sustavi. 

PP Varaģdinske ģupanije (ñSluģbeni vjesnik Varaģdinske 

ģupanijeò, br. 8/00, 29/06, 16/09) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan unutar poglavlja 

2.1.1.2. Infrastrukturni sustavi. 

Razvoj odvodnje je opisan unutar poglavlja 2.1.1.2. 

Infrastrukturni sustavi. 

PP Koprivniļko-kriģevaļke ģupanije (ñSluģbeni glasnik 

Koprivniļko-kriģevaļke ģupanijeò, br. 8/01, 8/07, 13/12, 5/14) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan unutar poglavlja 6.3. 

Vodnogospodarski sustav Odredbi za provoĽenje 

plana. 

Razvoj odvodnje je opisan unutar poglavlja 6.3. 

Vodnogospodarski sustav Odredbi za provoĽenje 

plana. 

PP Bjelovarsko-bilogorske ģupanije (ñĢupanijski glasnik ï 

Sluģbeno glasilo Bjelovarsko-bilogorske Ģupanijeò, br. 1/01, 13/04, 

7/09, 6/15, 5/16, 1/19) 

Razvoj sustava vodoopskrbe je opisan unutar 

poglavlja 2.2.3 Vodne graĽevine i 6.3. 

Vodnogospodarski sustav, u potpoglavlju 6.3.2. 

GraĽevine za koriġtenje voda. 

Razvoj sustava odvodnje je opisan unutar poglavlja 

2.2.3 Vodne graĽevine i 6.3. Vodnogospodarski 

sustav, u potpoglavlju 6.3.2. GraĽevine za koriġtenje 

voda. 

PP Primorsko-goranske ģupanije (ñSluģbene novineò, br. 32/13, 

7/17-ispr., 4/18, 4/19-proļiġĺ. tekst) 

Sustav vodoopskrbe opisan je u poglavlju 6.2.1. 

Sustav javne vodoopskrbe.  

Sustav odvodnje opisan je u poglavlju 6.2.2. Sustav 

odvodnje otpadnih voda.  

 

PP Liļko-senjske ģupanije (ñĢupanijski glasnik Liļko-senjske 

ģupanijeò, br. 16/02, 17/2 ï ispravak, 19/2 ï ispravak, 24/02, 3/05, 

3/06, 15/06 ï proļ. tekst, 19/07, 13/10, 22/10 ï proļ. tekst, 19/11, 

4/15, 7/15 ï proļ. tekst, 6/16, 15/16 ï proļ. tekst, 9/17 ï proļ. 

tekst, 29/17 ï ispravak, 20/20) 

Vodoopskrba je opisana u poglavlju 6.8. 

Vodnogospodarski sustav. potpoglavlju b) GraĽevine 

za koriġtenje voda. 

Odvodnja je opisana u poglavlju 6.8. 

Vodnogospodarski sustav. potpoglavlja c) GraĽevine 

za zaġtitu voda. 

PP Virovitiļko-podravske ģupanije (Sluģbeni glasnik Virovitiļko-

podravske ģupanije, br. 7a/00, 1/04, 5/07, 1/10, 2/12, 2/13, 11/18) 

Planirana vodoopskrba opisana je unutar poglavlja 

2.2.3.3 Razvoj prometne i ostale infrastrukture, u 

potpoglavlju b) Vodnogospodatski sustav. 

Planirana odvodnja opisana je unutar poglavlja 

2.2.3.3 Razvoj prometne i ostale infrastrukture, u 

potpoglavlju b) Vodnogospodatski sustav. 

PP Poģeġko-slavonske ģupanije (ñPoģeġko-slavonski sluģbeni 

glasnikò, br. 5/02, 5A/02, 4/11, 4/15, 5/19) 

Ciljevi razvoja vodoopskrbe su opisani u poglavlju 

2.3.2.2. Komunalna infrastruktura. 

Ciljevi razvoja odvodnje su opisani u poglavlju 

2.3.2.2. Komunalna infrastruktura. 

PP Brodsko-posavske ģupanije (ĂSluģbeni vjesnik Brodsko-

posavske ģupanijeñ, br. 4/01, 6/05, 11/07, 14/08 ï proļ. tekst, 

05/10, 09/12) 

Ciljevi razvoja vodoopskrbe su opisani unutar 

poglavlja 2.3.2. Poboljġanje ureĽenja naselja i 

komunalne infrastrukture u potpoglavlju 2.3.2.3. 

Vodoopskrba. 

Ciljevi razvoja odvodnje su opisani unutar poglavlja 

2.3.2. Poboljġanje ureĽenja naselja i komunalne 

infrastrukture u potpoglavlju 2.3.2.4. Odvodnja. 

PP Zadarske ģupanije (ñSluģbeni glasnik Zadarske ģupanijeò, br. 

2/01, 6/04, 2/05, 17/06, 15/14, 14/15) 

Vodoopskrba je opisana u poglavlju 3.3.2.1. 

Vodoopskrbni sustav. 

Odvodnja je opisana u poglavlju 3.6.2.2. Sustav 

odvodnje. 

PP Osjeļko-baranjske ģupanije ("Ģupanijski glasnik", br. 1/02, 

4/10, 3/16, 5/16, 6/16, 5/20, 7/20) 

Ciljevi razvoja vodoopskrbe su opisani unutar 

poglavlja 2.2.3.3. Razvoj prometne i ostale 

Ciljevi razvoja odvodnje su opisani unutar poglavlja 

3.6.3.2. Odvodnja. 
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infrastrukture, u potpoglavlju c) Vodnogospodarski 

sustav. 

PP Ġibensko-kninske ģupanije (ñSluģbeni vjesnik Ġibensko-

kninske ģupanijeò, br. 11/02, 10/05, 3/06, 8/08, 6/12, 9/12 ï proļ. 

tekst, 4/13, 2/14, 6/15, 10/15, 4/17, 16/18) 

Vodoopskrba je opisana unutar poglavlja 6.3. 

Vodnogospodarski sustav, u potpoglavlju b) 

Vodoopskrba. 

Odvodnja je opisana unutar poglavlja 6.3. 

Vodnogospodarski sustav, u potpoglavlju c) 

Odvodnja. 

PP Vukovarsko-srijemske ģupanije (ñSluģbeni vjesnikò 

Vukovarsko-srijemske ģupanije, br. 7/02, 8/07, 9/08, 9/11, 19/14 i 

14/20) 

Ciljevi vodoopskrbe opisani su u poglavlju 2.2.3. 

Razvoj, naselja, druġtvene prometne i ostale 

infrastrukture. 

Odvodnja je opisana u poglavlju 2.2.3. Razvoj, 

naselja, druġtvene prometne i ostale infrastrukture. 

PP Splitsko-dalmatinske ģupanije (ñSluģbeni glasnik Ģupanije 

splitsko-dalmatinskeò, br. 1/03, 8/04, 5/05, 5/06, 13/07, 9/13, 

147/15) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan u poglavlju 1.6.2. 

Infrastruktura vodoopskrbe i odvodnje. 

Razvoj odvodnje je opisan u poglavlju 1.6.2. 

Infrastruktura vodoopskrbe i odvodnje.  

PP Istarske ģupanije (ñSluģbene novine Istarske ģupanijeò, br. 

2/02, 1/05, 4/05, 14/5 ï proļ. tekst, 10/8, 7/10, 16/11 ï proļ. tekst, 

13/12, 9/16, 14/16 ï proļ. tekst) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan unutar poglavlja 6.3. 

Infrastruktura vodnogospodarskog sustava, u 

potpoglavlju 6.3.1. Vodoopskrba. 

Odvodnja je opisana unutar poglavlja 6.3. 

Infrastruktura vodnogospodarskog sustava, u 

potpoglavlju 6.3.3. Odvodnja otpadnih voda. 

PP Dubrovaļko-neretvanske ģupanije (ñSluģbeni glasnik 

Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, br. 6/03, 3/05, 7/10, 4/12 ï 

isp., 9/13, 2/15 ï uskl., 7/16, 2/19, 6/19 ï proļ. tekst) 

Vodoopskrba je opisana unutar poglavlja 6.3. 

Vodnogospodarski sustav, potpoglavlje 6.3.1.1. 

Vodoopskrba. 

Odvodnja je opisana unutar poglavlja 6.3. 

Vodnogospodarski sustav, potpoglavlje 6.3.2. 

Sustavi za zaġtitu voda i mora. 

PP MeĽimurske ģupanije (ñSluģbeni glasnik MeĽimurske 

ģupanijeò, br. 7/01, 8/01, 23/10, 3/11 ï proļ. tekst, 7/19. 12/19 ï 

proļ. tekst) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan u poglavlju 

Vodnogospodarski sustav ï GraĽevine za koriġtenje 

voda. 

Razvoj odvodnje je opisan u poglavlju 

Vodnogospodarski sustav ï GraĽevine za zaġtitu 

voda. 

PP Grada Zagreba (Sluģbeni glasnik Grada Zagreba 8/01, 16/02, 

11/03, 2/06, 1/09, 8/09, 21/14, 23/14, 26/15, 3/16, 12/16, 22/17) 

Razvoj vodoopskrbe je opisan unutar poglavlja 5.2. 

Vodnogospodarski sustav, u potpoglavlju 5.2.1. 

Vodoopskrba. 

Razvoj odvodnje je opisan unutar poglavlja 5.2. 

Vodnogospodarski sustav, u potpoglavlju 5.2.2. 

Odvodnja otpadnih voda. 

UsklaĽenost ciljeva VPGKVG-a s ciljevima dokumenata prostornog ureĽenja 

Razvoj sustava javne vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih voda predviĽen je svim prostornim planovima ģupanija, a provedba VPGKVG-a ĺe kroz ciljeve 2. Ciljevi vezani uz 

unaprjeĽenje usluge javne vodoopskrbe i 3.Ciljevi vezani uz unapreĽenje usluge javne odvodnje doprinijeti ostvarenju ciljeva postavljenih u razmatranim dokumentima prostornog 

ureĽenja. 
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3. POSTOJEĹE STANJE OKOLIĠA I MOGUĹI RAZVOJ OKOLIĠA BEZ PROVEDBE 
VIĠEGODIĠNJEG PROGRAMA GRADNJE 

Opis stanja okoliġa pripremljen je veĺinom temeljem Izvjeġĺa o stanju okoliġa u Republici 

Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. (Izvjeġĺe o stanju okoliġa 2013. ï 2016.) te Izvjeġĺa o 

stanju prirode u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine (Izvjeġĺe o stanju 

prirode 2013. ï 2017.) uz dodatne dostupne izvore podataka za pojedine sastavnice. 

 

3.1 Geoloġke, hidrogeoloġke i seizmiļke znaļajke 

Poznavanje geoloġke graĽe od posebne je vaģnosti za svaku drģavu jer o njoj ovise mnogi 

ļimbenici vaģni za ģivot njezinih graĽana, gospodarstvo i okoliġ ï o tipu i vrsti stijena ovisi koliļina 

mineralnih sirovina, ali i zalihe vode za ljudsku potroġnju. Opisi geoloġkih i hidrogeoloġkih znaļajki 

preuzeti su iz Tumaļa Geoloġke karte Republike Hrvatske, mjerila 1:300 000 (Hrvatski geoloġki 

institut, 2009) i Tumaļa za hidrogeoloġku kartu SFR Jugoslavije, mjerila 1: 500Á000 (Savezni 

geoloġki zavod, 1983). 

Geoloġke znaļajke 

Na podruļju Republike Hrvatske nalazimo sve tri osnovne skupine stijena: sedimentne ili taloģne 

stijene, magmatske te metamorfne stijene, koje su nastale u razliļitim okoliġnim uvjetima i 

geoloġkim razdobljima. Na temelju geoloġke graĽe Hrvatske mogu se razlikovati dva prostora: 

panonski na sjeveru i dinaridsko-primorski na zapadnom i juģnom dijelu (sl.3.1.1).  

Panonski dio izgraĽen je preteģito od metamorfnih i magmatskih stijena prekambrijske i 

paleozojske starosti, neogenskih klastita i karbonata te eolskih/lesnih, aluvijalnih i deluvijalno-

proluvijalnih naslaga kvartarne starosti koje su zastupljene na povrġini. Dinaridsko-primorski 

prostor izgraĽen je preteģito od karbonatnih stijena (dolomiti i vapnenci) mezozojske starosti. To 

podruļje obiluje raznovrsnim krġkim reljefnim oblicima kao ġto su ġkrape, ponikve, estavele, krġke 

doline, krġka polja, jame i ġpilje. 
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sl.3.1.1: Geoloġka karta Republike Hrvatske (Izvor: Geoloġka karta Republike Hrvatske M 1:300 000, 
Hrvatski geoloġki institut, 2009) 

Hidrogeoloġke znaļajke 

U hidrogeoloġkom smislu, Hrvatsku moģemo grubo podijeliti na sjevernu Hrvatsku, gdje znaļajne 

vodonosne sustave grade primarno porozne stijene (pijesak i ġljunak u dolinama Save, Drave i 

njihovih pritoka), dok su u juģnoj Hrvatskoj prisutne sekundarno porozne stijene ï raspucali i 

okrġeni vapnenci (Baļani, 2006.). 

Panonski (sjeverni) prostor Hrvatske izgraĽen je uglavnom od slabopropusnih i nepropusnih 

naslaga. Aluvijalni naslage, zastupljene s glinama, siltom i pijescima spadaju u slabopropusne 

naslage, prekambrijski i paleozojski metamorfiti predstavljaju gotovo u potpunosti nepropusne 

barijere, dok su jedine propusnije ġljunļane naslage kvartarne starosti. Glavne vodonosnike 

sjeverne Hrvatske ļine aluvijalne ġljunkovito-pjeskovite naslage kvartarne starosti, koje su u podini 

i krovini u kontaktu sa slabopropusnim glinovito-praġinastim naslagama. 
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Dinaridsko-primorski (juģni) prostor RH izgraĽen je preteģno od srednjepropusnih do propusnih 

karbonatnih stijena jurske do paleogenske starosti. Viġi stupanj okrġenosti karbonata dodatno 

poveĺava njegovu propusnost. Naslage fliġa i kompaktni neokrġeni karbonati predstavljaju slabije 

propusne naslage ovog dijela Hrvatske. Iako se naslage fliġa u regionalnim okvirima smatraju 

slabopropusnim ili nepropusnim naslagama, zbog svoje heterogenosti, unutar slojeva 

konglomerata ili krupnozrnatog pjeġļenjaka mogu biti vodonosnici iz kojih se moģe crpiti dovoljna 

koliļina vode za vodoopskrbu nekog manjeg mjesta. Glavni vodonosnici juģne Hrvatske 

predstavljeni su raspucalim i okrġenim vapnencima, najļeġĺe kredne starosti. 

Za krġko podruļje karakteristiļna je izrazita povezanost povrġinskih voda s podzemljem, odnosno 

specifiļnost u pogledu teļenja i prijenosa oneļiġĺenja zbog vrlo velike propusnosti okrġenih 

karbonatnih stijena (vapnenaca). 

Seizmiļke znaļajke 

Republika Hrvatska nalazi se unutar podruļja Sredozemlja koje je tektonski i seizmiļki aktivno 

zbog konvergentnog kretanja Afriļke ploļe, odnosno Jadranske mikroploļe prema Euroazijskoj 

litosfernoj ploļi. Epicentri potresa nisu jednoliko rasporeĽeni, veĺ su koncentrirani u trima 

podruļjima: sjeverozapadno podruļje Hrvatske, podruļje Hrvatskog primorja od Senja do Ilirske 

Bistrice u Sloveniji te priobalno podruļje Dalmacije (posebno juģni dio) i njeno zaleĽe (sl.3.1.2). 

Najmanje seizmiļki aktivna podruļja u Hrvatskoj su istoļna Slavonija, podruļje Like i Velebita te 

istarski poluotok, zapadno od Uļke i Ĺiĺarije.  

Potresna se vjerojatnost izraģava parametrom gibanja tla tijekom potresa (ag) koji ĺe s 10 %-tnom 

vjerojatnoġĺu premaġiti tijekom referentnog razdoblja od 50 godina ili jednom u 475 godina 

(povratno razdoblje). Potresnom kartom Hrvatske (sl.3.1.2) prikazane su izraļunati vrijednosti 

parametra ag, koje vrijede na razni osnovne stijene i ne ukljuļuju utjecaj povrġinskih, rastresitih 

slojeva na amplifikaciju potresnih treġnji. (http://www.geologija.hr/pdf/vijesti-

hgd/Web%20Vijesti%2057-1.pdf). 
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sl.3.1.2: Karta potresnih podruļja Republike Hrvatske (povratno razdoblje 475 godina) na razini 
osnovne stijene (Izvor: Herak (2011.); Geofiziļki odsjek PMF, Zagreb). 

Najsnaģniji zabiljeģeni potres na podruļju Hrvatske dogodio se u okolici Dubrovnika 1667. godine. 

Procijenjena jakost prema Mercalli-Cancani-Sieberg (MCS) ljestvici iznosila mu je X stupnjeva. 

Najsnaģniji, seizmografom registrirani potresi dogodili su se 1942. godine u okolici Imotskog te 

proġle godine (28.12.2020.) u okolici Petrinje. Zabiljeģena im je magnituda od 6,2Á prema Richteru, 

a najveĺi intenzitet im je procijenjen na VIII-IX stupnjeva prema MCS ili novijoj EMS (Europska 

makroseizmiļka ljestvica) ljestvici (www.pmf.unizg.hr/geof/seizmoloska_sluzba). 

Sukladno navedenom, u Republici Hrvatskoj mogu se javiti potresi oļekivanih jakosti od VII-IX 

stupnjeva modificirane MSK ljestvice (Medvedev-Sponheuer-Karnikov ï sliļno kao Mercallijeva, 

odnosno Europska makrozeizmiļka ljestvica) (sl.3.1.4) te je sve graĽevinske zahvate potrebno 

izvoditi prema europskoj zbirci normi za protupotresnu gradnju (Eurokod-8). 
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3.2 Stanje voda  

Prema Zakonu o vodama (NN 66/19), teritorij Republike Hrvatske podijeljen je na dva vodna 

podruļja: vodno podruļje rijeke Dunav (VPD) i jadransko vodno podruļje (JVP), ļiju granicu prati 

razvodnica jadranskog i crnomorskog sliva (sl. 3.2.1). Vodno podruļje rijeke Dunav podijeljeno je 

na dva podsliva: podsliv Save (PS Save) i podsliv Drave i Dunava (PS Drave).  

 

sl. 3.2.1: Vodna podruļja Republike Hrvatske s oznaļenim podslivovima (izvor: PUVP 2016. ï 2021., 
Hrvatske vode) 

3.2.1 Postojeĺe stanje povrġinskih voda  

Prema PUVP 2016. ï 2021. Ăpovrġinske vodeñ se razvrstavaju u sljedeĺe kategorije: rijeke, jezera, 

prijelazne vode, priobalne vode i teritorijalno (otvoreno) more, a opisuju ih ekoloġko i kemijsko 

stanje, osim teritorijalnoga mora, gdje je propisano praĺenje kemijskoga stanja. 

3.2.1.1 Stanje kopnenih povrġinskih voda  

Ekoloġko stanje kopnenih povrġinskih voda ocijenjeno je na temelju rezultata monitoringa 

bioloġkih elemenata kakvoĺe, zatim hidromorfoloġkih, osnovnih fizikalno - kemijskih i kemijskih 

elemenata, koji prate bioloġke elemente te specifiļnih oneļiġĺujuĺih tvari. Bioloġki monitoring i 

ocjena provedeni su prema Ăstarojñ Uredbi o standardu kakvoĺe voda (NN 73/13, 151/14, 78/15, 

61/16 i 80/18), Metodologiji uzorkovanja, laboratorijskih analiza i odreĽivanja omjera ekoloġke 
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kakvoĺe bioloġkih elemenata kakvoĺe te su usporeĽeni s ocjenom prema Uredbi o standardu 

kakvoĺe voda (NN 96/19). 

 

sl. 3.2.2: Ekoloġko stanje rijeka i jezera (svi vodotoci obuhvaĺeni PUVP 2016. - 2021., intenzivne boje 
ï potpuna ocjena koja ukljuļuje i bioloġke pokazatelje) (izvor: PUVP 2016. ï 2021.) 

Kemijsko stanje kopnenih povrġinskih voda ocijenjeno je u odnosu na dozvoljenu prosjeļnu i 

maksimalnu godiġnju koncentraciju tvari u vodi. Prilikom usporedbe stavljen je naglasak na tvari 

ļiji su standardi kakvoĺe vodnog okoliġa postroģeni prema Direktivi 2013/39/EU iz 2013. godine. 

Ti revidirani standardi kakvoĺe vodnog okoliġa za postojeĺe prioritetne tvari, trebaju bi ispunjeni 

do kraja 2021. godine u cilju postizanja dobrog kemijskog stanja povrġinskih voda. To su: 

antracen, bromirani difenil-eteri, fluoranten, olovo i njegovi spojevi, naftalen, nikal i njegovi spojevi 

i poliaromatski ugljikovodici (PAH). 

Na sl. 3.2.3 dan je pregled kemijskog stanja rijeka i jezera iz PUVP 2016. ï 2021. 
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sl. 3.2.3: Kemijsko stanje vodnih tijela rijeka i jezera (izvor: PUVP 2016. ï 2021.) 

U nastavku je dan pregled stanja rijeka, prirodnih jezera i akumulacija na temelju rezultata 

monitoringa prikupljenih u razdoblju od 2016. do 2018. godine koje je usporeĽeno s ocjenom 

ekoloġkog stanja prema PUVP 2016. do 2021.  

 

Rijeke 

Na podruļju Republike Hrvatske izdvojeno je 1484 vodnih tijela rijeka s povrġinom veĺom od 10 

km2, od kojih 1126 pripada vodnom podruļju Dunava, a 358 jadranskom vodnom podruļju. 

 

Ekoloġko stanje rijeka ocijenjeno je na temelju rezultata monitoringa na mjernim postajama dijela 

rijeka prikupljenih u razdoblju od 2016. do 2018. godine i usporeĽeno s ocjenom ekoloġkog stanja 

iz 2015. godine (stanje prema PUVP 2016. - 2021., sl. 3.2.2).  

Za ukupnu ocjenu ekoloġkog stanja nekog vodnog tijela uzeta je najniģa ocjena tog vodnog tijela 

u promatranom razdoblju. 
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sl. 3.2.4: Usporedba ocjene ekoloġkih stanja na mjernim postajama rijeka (izvor: Izvjeġĺe o izvrġenju 
plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021., Hrvatske vode) 

U razdoblju od 2016. do 2018. godine na ļetiri mjerne postaje zabiljeģeno je vrlo dobro stanje, na 

124 postaje dobro, na 171 postaji umjereno, na 140 postaja loġe i na 103 postaje vrlo loġe 

ekoloġko stanje. Najveĺa promjena u odnosu na 2015. godinu odnosi se na poveĺanje broja 

postaja gdje je izmjereno loġe i vrlo loġe stanje (sl. 3.2.4).  

Iz sl. 3.2.4 vidljivo je da u 2015. godini na oko 55 % postaja stanje nije zadovoljavalo kriterije 

minimalno dobrog stanja voda, a u razdoblju 2016. do 2018. taj se broj popeo na oko 76 % postaja. 

Usporedbom stanja u oba razmatrana razdoblja , utvrĽene slijedeĺe promjene ekoloġkog stanja: 

¶ Broj postaja u vrlo dobrom stanju se smanjio s oko 5 % na manje od 1 % 

¶ Broj postaja u dobrom stanju smanjio se s 40 % na 23 % 

¶ Broj postaja u umjerenom stanju smanjio se s 42 % na 31 % 

¶ Broj postaja u loġem stanju poveĺao se s 10 % na 26 % 

¶ Broj postaja u vrlo loġem stanju poveĺao se s 3 % na 19 %. 

 
Prema podacima iz PUVP 2016. ï 2021., najmanje dobro ekoloġko stanje nije postignuto na 866 

od 1484 vodna tijela, ġto je oko 58 %.  

Treba napomenuti kako je rok za postizanje najmanje dobrog ekoloġkog stanja voda za sve 

ļlanice Europske unije 31. prosinac 2027. godine. 
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sl. 3.2.5: Pregled ekoloġkog stanja rijeka na postajama monitoringa u razdoblju od 2015. do 2019. 
godine (izvor podataka: www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-
plansko-razdoblje-2016-2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 
2021.) 

Najmanje dobro stanje 2015. godine zabiljeģeno je na oko 45 % postaja, 2016. godine na oko 

40 % postaja, 2017. godine na oko 31 % postaja, 2018. godine na oko 41 % postaja, a 2019. 

godine na oko 39 % postaja. 

Monitoring ekoloġkog stanja u razdoblju od 2015 do 2018. raĽen je na 544 postaje, dok je 2019. 

godine na 471 postaji raĽen nadzorni i operativni monitoring, a na 178 postaja istraģivaļki 

monitoring, zbog ļega je vidljiva razlika u broju postaja (sl. 3.2.5).  

Poġto emisije iz ispusta ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda, ako su koliļine vode u recipijentu 

nedovoljne, mogu negativno utjecati na fizikalno-kemijske elemente kakvoĺe (BPK5, ukupni duġik 

i ukupni fosfor) u vodnim tijelima koja su recipijenti proļiġĺenih otpadnih voda, u nastavku je dan 

pregled stanja voda prema fizikalno-kemijskim elementima kakvoĺe na mjernim postajama 

monitoringa u rijekama.  
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sl. 3.2.6: Ekoloġko stanje na mjernim postajama monitoringa u rijekama u razdoblju od 2015. do 
2019. godine prema fizikalno-kemijskim elementima kakvoĺe (izvor podataka: Izvjeġĺe o izvrġenju 
plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021. ï Nacrt i Izvjeġĺe o stanju povrġinskih voda u 
2019. godini) 

Prema Izvjeġĺu o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021., rezultati 

monitoringa fizikalno-kemijskih pokazatelja ukazuju na sljedeĺe: 

­ trajno najmanje dobro stanje u svim godinama od 2016. ï 2018. zabiljeģeno je na 37 % 

monitoring postaja,  

­ poboljġanje stanja u 2018. godini u odnosu na prethodne godine utvrĽeno je na 13 % 

postaja, 

­ trajno umjereno, loġe ili vrlo loġe stanje od 2016. do 2018. godine zabiljeģeno je na 38 % 

postaja. U trajno umjerenom, loġem ili vrlo loġem stanju nalazi se podjednaki broj postaja 

kao i u trajno najmanje dobrom stanju,  

­ pogorġanje stanja u umjereno ili loġe stanje u 2018. godini, u odnosu na prethodne godine 

(2015. ï 2017. je u najmanje jedne od godina bilo postignuto dobro ili vrlo dobro stanje), 

zabiljeģeno je na 11 % postaja. 

Tijekom 2019. godine na postajama nadzornog i operativnog monitoringa, fizikalno-kemijski 

elementi su na 244 mjerne postaje (53 % postaja ukljuļenih u monitoring) bili u 

nezadovoljavajuĺem stanju. Na postajama istraģivaļkog monitoringa su fizikalno-kemijski 

elementi bili u nezadovoljavajuĺem stanju na 104 mjerne postaje (41 % postaja ukljuļenih u 

monitoring). 

Hidromorfoloġki elementi kakvoĺe voda (hidroloġki reģim, uzduģni kontinuitet rijeke i morfoloġki 

uvjeti) u PUVP 2016.-2021. (sl. 2.1.3) ocijenjeni su iskljuļivo na temelju postojeĺih 

hidromorfoloġkih podataka, jer u promatranom razdoblju nije bio uspostavljen sustavni 

hidromorfoloġki monitoring. Utjecaj zahvaĺanja i preusmjeravanja vode na koliļinu vodenoga toka 

izraģen je Ăindeksom koriġtenjañ.  
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Ocjena kemijskog stanja rijeka temelji se na rezultatima monitoringa prioritetnih tvari u vodenom 

stupcu.  

Ocjena kemijskog stanja na mjernim postajama rijeka na temelju rezultata monitoringa prikupljenih 

u razdoblju 2016. ï 2018. godine je usporeĽena je s rezultatima monitoringa iz 2015. godine 

(stanje prema PUVP 2016. - 2021., sl. 3.2.3). Vrijednosti za pokazatelje antracen, bromirani 

difenil-eteri, fluoranten, olovo i njegovi spojevi, naftalen, nikal i njegovi spojevi te poliaromatski 

ugljikovodici (PAH) iz 2015. godine sad se ocjenjuju prema stroģim, revidiranim standardima 

kakvoĺe vodenog okoliġa. Ocjena rezultata monitoringa napravljena je i za nove prioritetne tvari 

(dikofol, perfluorooktanska sulfonska kiselina i njezini derivati (PFOS), kinoksifen, dioksini i spojevi 

poput dioksina, aklonifen, bifenoks, cibutrin, cipermetrin, diklorvos, heksabromociklododekan 

(HBCDD), heptaklor i heptaklorepoksid te terbutrin). Na postajama nadzornog monitoringa 

analizirani su svi pokazatelji kemijskog stanja (ukupno 45). Na postajama operativnog monitoringa 

analizirani su samo oni pokazatelji kemijskog stanja zbog kojih ta vodna tijela u PUVP 2016. - 

2021. nisu zadovoljavala kriterije dobrog kemijskog stanja. 

Analizirajuĺi broj postaja na kojima je postignuto dobro kemijsko stanje u odnosu na broj postaja 

na kojima nije postignuto dobro stanje moģe se utvrditi da je u razdoblju od 2015. do 2018. doġlo 

do poboljġanja kemijskog stanja. Naime, 2015. godine je na oko 87 % monitoring postaja utvrĽeno 

dobro kemijsko stanje, 2016. na oko 90 %, 2017. na oko 91 %, a 2018. na oko 92 % monitoring 

postaja (sl. 3.2.7). U 2019. godini vidi se pogorġanje kemijskog stanja rijeka jer je dobro kemijsko 

stanje postignuto na oko 82 % mjernih postaja (sl. 3.2.8). Jedan od razloga je i poveĺanje broja 

mjernih postaja na kojima je raĽen monitoring pa samim time na veĺem broju postaja nije dobro 

stanje.  

 

sl. 3.2.7: Usporedba kemijskog stanja na mjernim postajama rijeka u razdoblju od 2015. do 2018. 
godine (izvor: Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 
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sl. 3.2.8: Kemijsko stanje na mjernim postajama nadzornog i operativnog monitoringa u rijekama u 
2019. godini (izvor: Izvjeġĺe o stanju povrġinskih voda u 2019. godini) 

Prirodna jezera 

Od sedam tipiziranih prirodnih jezera dva se nalaze u podslivu rijeke Save, a pet u jadranskom 

vodnom podruļju (sl. 3.2.3).  

U nastavku je dan pregled ekoloġkog stanja prirodnih jezera u razdoblju od 2015. do 2019. godine 

(sl. 3.2.9). 

 

sl. 3.2.9: Pregled ekoloġkog stanja prirodnih jezera u razdoblju od 2015. do 2019. godine (izvor 
podataka: www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-
razdoblje-2016-2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 
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Vrlo loġe ekoloġko stanje utvrĽeno je samo na Vranskom jezeru kod Zadra, 2017. godine, a uzrok 

tome je prekoraļenje graniļnih vrijednosti fitoplanktona te specifiļnih oneļiġĺujuĺih tvari ï 

organski vezanih halogena koji se mogu adsorbirati. 

Kemijsko stanje prirodnih jezera (medij voda) ocijenjeno je na temelju rezultata monitoringa na 

svim prirodnim jezerima na vodnom podruļju rijeke Dunav i na ļetiri prirodna jezera na 

jadranskom vodnom podruļju.  

 

sl. 3.2.10: Pregled kemijskog stanja prirodnih jezera u razdoblju od 2015. do 2019. godine (izvor 
podataka: www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-
razdoblje-2016-2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 

Dobro kemijsko stanje je utvrĽeno na svim jezerima osim na Visovaļkom jezeru i Baĺinskom 

jezeru Oĺuġa (2019. godine) gdje je kritiļni pokazatelj bio perfluoroktansulfonska kiselina i njezini 

derivati. 

Preliminarni monitoring kemijskog stanja voda na temelju biote proveden je tijekom 2017. godine 

na pet jezera: Proġĺansko jezero, jezero Kozjak (Plitviļka jezera), Jezero Vrana (Cres), Vransko 

jezero i jezero Crniġevo (Baĺinska jezera). Rezultati su na svim postajama pokazali 

nezadovoljavajuĺe kemijsko stanje, osim na Vranskom jezeru. Prioritetne tvari (ģiva i polibromirani 

difenileteri) pronaĽene su u ribi te beskraljeġnjacima. Treba napomenuti kako na prirodnim 

jezerima postoji razlika u ocjeni kemijskog stanja za medij voda i biota, jer su standardi kakvoĺe 

vodnog okoliġa za prioritetne tvari ģivu i polibromirane difeniletere u bioti znaļajno niģi (stroģi) u 

odnosu na medij voda. 

Akumulacije 

Planom monitoringa stanja voda u 2016., 2017. i 2018. godini bilo je obuhvaĺeno 37 akumulacija 

i ostalih stajaĺica koje nisu prirodnog porijekla, prije svega ġljunļara, a u 2019. godini bilo je 

obuhvaĺeno njih 38.  

Od 2016. do 2018. ocjenjeno je ekoloġko stanje (sl. 3.2.11) i ekoloġki potencijal (sl. 3.2.12), dok 

je 2019. godine ocjenjen samo ekoloġki potencijal akumulacija. Njih 13 imalo je dobar ili bolji 

potencijal, 17 umjeren, a po ļetiri akumulacije imale su loġ i vrlo loġ ekoloġki potencijal.  
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Konaļno potvrĽivanje akumulacija kao jako promjenjivih vodnih tijela oļekuje ĺe se u Planu 

upravljanja vodnim podruļjima 2022. ï 2027., u kome bi se umjesto trenutne ocjene ekoloġkog 

stanja navele ocjene ekoloġkog potencijala. 

 

sl. 3.2.11: Pregled ekoloġkog stanja akumulacija u razdoblju od 2015. do 2018. (izvor podataka: 
www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-
2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 

 

sl. 3.2.12: Pregled ekoloġkog potencijala akumulacija u razdoblju od 2016. do 2019. (izvor podataka: 
www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-
2021.) 

Na temelju rezultata ekoloġkog potencijala (sl. 3.2.12), moglo bi se zakljuļiti da je potencijal 

akumulacija bio bolji 2017. i 2018., no treba uzeti u obzir da su tada u ocjenu bioloġkih elemenata 

kakvoĺe uzete samo ocjene za fitoplankton, dok su 2016. u ocjenu ekoloġkog potencijala na 

temelju bioloġkih elemenata kakvoĺe voda uzete ocjene za fitoplankton, fitobentos, makrofite i 

makrozoobentos, a 2019. za fitobentos, makrofite i makrozoobentos. 
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Kemijsko stanje mjernih postaja akumulacija je ocijenjeno na temelju rezultata monitoringa 

provedenog u razdoblju od 2016. ï 2018. godine. 2016. godine monitoringom kemijskog stanja 

bile su obuhvaĺene tri akumulacije, 2017. godine njih sedam, 2018. godine 10 akumulacija, a 

2019. njih 16. 2019. godine na akumulacijama Brlog i Lepenica kemijsko stanje nije bilo dobro 

zbog poviġenih koncentracije ģive i njenih spojeva, dok a 2018. kemijsko stanje nije bilo dobro na 

tri akumulacije. Na dvije je razlog takoĽer bila poviġena koncentracija ģive i njenih spojeva (ak. 

Lepenica i ak. Butonica), a na akumulaciji Dubrava radilo se o poviġenoj koncentraciji 

benzo(g,h,i)perilen-a.  

 

sl. 3.2.13: Pregled kemijskog stanja akumulacija u razdoblju od 2015. do 2019. (izvor podataka: 
www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-
2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 

3.2.1.2 Stanje povrġinskih prijelaznih i priobalnih voda  

Prijelazne vode 

Na podruļju Republike Hrvatske izdvojeno je 25 vodnih tijela prijelaznih voda.  

Tijekom 2017. i 2019. godine na prijelaznim vodnim tijelima je proveden operativni monitoring 

ekoloġkog stanja za prateĺe fizikalno-kemijske pokazatelje te za fitoplankton i bentiļke 

beskraljeġnjake (od bioloġkih elemenata kakvoĺe). 

Osim operativnog monitoringa, tijekom 2017. i 2019. godine proveden je i nadzorni monitoring 

bioloġkog elementa kakvoĺe makrofita ï morske cvjetnice, a 2019. i hidromorfoloġki monitoring.  

Nadzorni monitoring na prijelaznim vodama tijekom 2016. i 2018. je ukljuļivao osnovne fizikalno-

kemijske elemente kakvoĺe te fitoplankton, ribe, makrofite ï morske cvjetnice i bentiļke 

beskraljeģnjake (od bioloġkih elemenata kakvoĺe).  
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sl. 3.2.14: Pregled ekoloġkog stanja prijelaznih voda u razdoblju od 2014. do 2019. (izvor podataka: 
www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-
2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 

Najveĺa promjena u provedbi monitoringa je proġirivanje opsega ispitivanja prioritetnih tvari na 

biotu (ribe te ġkoljke) i sediment. Poveĺan je broj vodnih tijela na kojima se ispituju bioloġki 

elementi modula opĺe degradacije: makrofita ï morske cvjetnice, makrofita ï makroalge i bentiļki 

beskraljeģnjaci. 

U odnosu na stanje zabiljeģeno u PUVP 2016. ï 2021., primjetne su promjene ekoloġkog i 

kemijskog stanja. Kod prijelaznih voda vidljivo je poboljġanje ekoloġkog stanja: broj vodnih tijela 

s dobrim ekoloġkim stanjem poveĺao se s 44 % na 60 %, dok se broj vodnih tijela s umjerenim 

ekoloġkim stanjem smanjio s 48 % na 40 %. TakoĽer, u 2016., 2018. i 2019. godini nije zabiljeģeno 

ni jedno vodno tijelo loġeg i vrlo loġeg ekoloġkog stanja. 

 

sl. 3.2.15: Pregled kemijskog stanja prijelaznih voda u razdoblju od 2015. do 2019. (izvor podataka: 
www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-
2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 
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Godine 2017. i 2019. kemijsko stanje je ocjenjeno na temelju ocjene prioritetnih tvari u vodi, dok 

je 2015. (stanje prema PUVP 2016. ï 2021.), 2016. i 2018. kemijsko stanje ocjenjeno na temelju 

ocjene prioritetnih tvari u vodi i bioti.  

Priobalne vode  

Ekoloġko stanje priobalnih voda odreĽuje se na temelju bioloġkih, osnovnih fizikalno-kemijskih i 

hidromorfoloġkih elemenata, dok se kemijsko stanje, kao i kod ostalih povrġinskih voda odreĽuje 

na temelju prioritetnih i drugih oneļiġĺujuĺih tvari.  

 

sl. 3.2.16: Pregled ekoloġkog stanja priobalnih voda u razdoblju od 2013. do 2019. (izvor podataka: 
www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-
2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021.) 

Ako se usporede ocjene ekoloġkog stanja, iz Plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. - 2021. 

(2013. godina) s onima operativnog monitoringa (2014. i 2016. god.) i nadzornog monitoringa 

(2015. i 2017. god.), moģe se zakljuļiti da je na 5 vodnih tijela doġlo do pogorġanja ekoloġkog 

stanja, a na 4 vodna tijela do poboljġanja, dok je stanje na ostalim vodnim tijelima ostalo 

nepromijenjeno. Ukupno 17 vodnih tijela je u dobrom ekoloġkom stanju, dok je kod njih devet 

stanje umjereno ili loġije. Razlog ne postizanja minimalno dobrog stanja kod navedenih vodnih 

tijela je ocjena bioloġkih elemenata kakvoĺe.  

Ako se usporedi kemijsko stanje priobalnih vodnih tijela prema PUVP-u u odnosu na najloġije 

kemijsko stanje u razdoblju od 2016. do 2019. (sl. 3.2.17), moģe se vidjeti da je doġlo do 

pogorġanja stanja na 22 vodna tijela, dok je stanje na 4 vodna tijela ostalo nepromijenjeno. Treba 

naglasiti kako je kemijsko stanje priobalnih voda u PUVP 2016. ï 2021. (2015. godina), kao i 2016. 

i 2018. godine ocjenjeno je na temelju prioritetnih tvari u vodi, dok je 2017. i 2019. godine ocjena 

kemijskog stanja priobalnih voda dana na temelju prioritetnih tvari u vodi i u bioti, pa ne ļudi ġto 

je doġlo do pogorġanja ocjene kemijskog stanja na veĺini vodnih tijela.  

Proġirivanjem ispitivanja prioritetnih tvari na biotu (ribe i ġkoljke), u veĺini su vodnih tijela priobalnih 

voda utvrĽene poviġene koncentracije ģive (Hg) i polibromiranih difeniletera (PBDE) u ribama. U 

vodi su zabiljeģene poviġene koncentracije tributilkositra (TBT) i cibutrina. 
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sl. 3.2.17: Pregled kemijskog stanja priobalnih voda prema PUVP-u 2016. ï 2021. i u razdoblju nakon 
(2016. do 2019. godina) (izvor podataka: www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-
monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-2021 i Izvjeġĺe o izvrġenju plana upravljanja vodnim 
podruļjima 2016. ï 2021.) 

3.2.2 Postojeĺe stanje podzemnih voda  

Podzemna vodna tijela odreĽena su na naļin koji omoguĺava dovoljno jednoznaļno opisivanje 

njihovog koliļinskog i kemijskog stanja.  

Na vodnom podruļju rijeke Dunav izdvojeno je 20 grupiranih vodnih tijela. Panonskom dijelu 

vodnog podruļja pripada 15 vodnih tijela, a krġkom dijelu vodnog podruļja pripada 5 podzemnih 

vodnih tijela. Na jadranskom vodnom podruļju izdvojeno je 13 grupiranih podzemnih vodnih tijela.  

Stanje podzemnih vodnih tijela ocjenjuje se temeljem koliļina i kakvoĺa podzemnih voda, a ono 

moģe biti dobro ili loġe. Na sl. 3.2.18 prikazano je stanje podzemnih voda na monitoring postajama 

u okviru nacionalnog monitoringa unutar pripadajuĺeg grupiranog tijela podzemne vode u 2016., 

2017., 2018. i 2019. godini.  
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sl. 3.2.18: Stanje podzemnih voda na monitoring postajama po grupiranim tijelima podzemnih voda 
u razdoblju od 2016. do 2019. godine (izvor: Izvjeġĺa o stanju podzemnih voda u 2019., 2018., 2017. 
i 2016. godini) 

Kemijsko stanje podzemnih voda na mjernim postajama ocijenjeno je na temelju srednje 

godiġnje vrijednosti koncentracije pokazatelja, odnosno specifiļnih oneļiġĺujuĺih tvari propisanih 

Uredbom o standardu kakvoĺe voda (NN 96/19). U tab. 3.2.1 dan je pregled kemijskog stanja 

podzemnih vodnih tijela u razdoblju od 2016. do 2019. godine.  

tab. 3.2.1: Kemijsko stanje grupiranih tijela podzemnih voda u razdoblju od 2016. do 2019. godine 
(izvor: Izvjeġĺa o stanju podzemnih voda u 2016., 2017. 2018. i 2019. godini 

Ġifra vodnog 

tijela 
Naziv vodnog tijela 

Kemijsko stanje podzemnih voda 

2016. 2017. 2018. 2019. 

CDGI_18  MEņIMURJE  dobro dobro loġe dobro 

CDGI_19  VARAĢDINSKO PODRUĻJE  loġe loġe loġe loġe 

CDGI_20  SLIV BEDNJE  dobro dobro dobro dobro 

CDGI_21  LEGRAD ï SLATINA  loġe loġe dobro loġe 

CDGI_22  NOVO VIRJE  dobro dobro dobro dobro 
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Ġifra vodnog 

tijela 
Naziv vodnog tijela 

Kemijsko stanje podzemnih voda 

2016. 2017. 2018. 2019. 

CDGI_23  
ISTOĻNA SLAVONIJA - SLIV 

DRAVE I DUNAVA  
loġe loġe loġe loġe 

CSGI_24  SLIV SUTLE I KRAPINE  loġe loġe loġe loġe 

CSGN_25  SLIV LONJA ï ILOVA ï PAKRA  loġe loġe dobro dobro 

CSGN_26  SLIV ORLJAVE  dobro dobro dobro dobro 

CSGI_27  ZAGREB  loġe loġe loġe loġe 

CSGI_28  LEKENIK ï LUĢANI  dobro loġe dobro dobro 

CSGI_29  
ISTOĻNA SLAVONIJA - SLIV 

SAVE  
loġe loġe loġe loġe 

CSGI_30  
ĢUMBERAK ï SAMOBORSKO 

GORJE  
dobro dobro dobro dobro 

CSGI_31  KUPA  dobro dobro dobro loġe 

CSGI_32  UNA  dobro dobro dobro dobro 

CSGI-14  KUPA  dobro dobro dobro dobro 

CSGN-15  DOBRA  dobro dobro dobro dobro 

CSGN-16  MREĢNICA  dobro dobro dobro dobro 

CSGI-17  KORANA  dobro dobro dobro dobro 

CSGI-18  UNA  dobro dobro dobro dobro 

JKGI-01  SJEVERNA ISTRA  dobro dobro dobro dobro 

JKGN-02  SREDIĠNJA ISTRA  dobro loġe dobro loġe 

JKGN-03  JUĢNA ISTRA  dobro dobro dobro dobro 

JKGI-04  RIJEĻKI ZALJEV  dobro dobro dobro dobro 

JKGI-05  RIJEKA ï BAKAR  dobro dobro dobro dobro 

JKGI-06  LIKA ï GACKA  dobro dobro dobro dobro 

JKGN-07  ZRMANJA  dobro dobro dobro dobro 

JKGN-08  RAVNI KOTARI  dobro dobro dobro dobro 

JKGN-09  BOKANJAC ï POLIĻNIK  loġe loġe dobro loġe 

JKGI-10  KRKA  dobro dobro dobro dobro 

JKGI-11  CETINA  dobro dobro dobro dobro 

JKGI-12  NERETVA  loġe loġe loġe loġe 

JOGN-13  JADRANSKI OTOCI  loġe loġe dobro loġe 

 

Prema podacima iz Izvjeġĺa o stanju podzemnih voda u 2016., 2017., 2018., 2019. godini, ukupno 

ġest grupiranih vodnih tijela imalo je loġe kemijsko stanje sve ļetiri godine (2016. do 2019.; tab. 

3.2.1):  

¶ CDGI_19  VARAĢDINSKO PODRUĻJE 

¶ CDGI_23  ISTOĻNA SLAVONIJA ï SLIV DRAVE I DUNAVA  

¶ CSGI_24  SLIV SUTLE I KRAPINE 

¶ CSGI_27  ZAGREB 

¶ CSGI_29  ISTOĻNA SLAVONIJA ï SLIV SAVE 

¶ JKGI-12  NERETVA 

Ocjenjivanje koliļinskog stanja podzemnih vodnih tijela provedeno je na temelju sistematiziranih 

podataka o koliļinama crpljenja podzemne vode iz zdenca crpiliġta i kaptiranih izvoriġta za javnu 

vodoopskrbu te koliļinama podzemne vode koja se koristi za tehnoloġke potrebe. Monitoring 

postaje za koliļinsko stanje su crpiliġta i zahvati podzemne vode, a stanje je ocijenjeno na temelju 

testa vodne bilance, u postupku ļije su provedbe ocjenjene i usporeĽene prosjeļne godiġnje 

koliļine crpljenja s obnovljivim zalihama podzemne vode unutar svakog vodnog tijela. Konaļan 

rezultat ocjene koliļinskog stanja izraģava se s visokom ili niskom razinom pouzdanosti. Kada je 

vrijednost obnovljivih zaliha znaļajno viġa od vrijednosti prosjeļne godiġnje koliļine crpljenja tada 

je tijelo podzemne vode u dobrom koliļinskom stanju s visokom razinom pouzdanosti. U 
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sluļajevima kada koliļine crpljenja u odreĽenom vodnom tijelu prelaze 75 % obnovljivih zaliha 

podzemne vode, tada je to tijelo u dobrom koliļinskom stanju s niskom razinom pouzdanosti. 

Metodologija za panonsko i krġko podruļje je razliļita, prag pouzdanosti za panonski dio je 75 %, 

a za krġki 10 %. 

Prema Izvjeġĺu o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021., sva podzemna 

vodna tijela, koja pripadaju vodnom podruļju rijeke Dunav dobrog su koliļinskog stanja, s visokom 

razinom pouzdanosti (sl. 2.1.3, tab. 3.2.2). 

tab. 3.2.2: Ocjena koliļinskog stanja podzemnih vodnih tijela, koje pripadaju vodnom podruļju rijeke 
Dunav sa zahvaĺenim koliļinama i obnovljivim zalihama (preuzeto iz Izvjeġĺa o izvrġenju plana 
upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021., Hrvatske vode) 

Kod 
Ime tijela 
podzemnih 
voda 

Ukupna 
koliļina 
(m3/god) 

Obnovljive 
zalihe 
(m3/god) 

(Ukupna 
koliļina /O.Z.) 

% 
STANJE (test  
vodne bilance) 

Pouzdanost 

CDGI_18 MeĽimurje 7702763,2 113000000 0,0682 6,82 dobro visoka 

CDGI_19 
Varaģdinsko 
podruļje 

9710988 88000000 0,1104 11,04 dobro visoka 

CDGI_20 Sliv Bednje 2733237 52000000 0,0526 5,26 dobro visoka 

CDGI_21 
Legrad - 
Slatina 

10653619 362000000 0,0294 2,94 dobro visoka 

CDGI_22 Novo Virje 0 18000000 0 0 dobro visoka 

CDGI_23 
Istoļna 
Slavonija - Sliv 
Drave i 

23438548,3 421000000 0,0557 5,57 dobro visoka 

CSGI_24 
Sliv Sutle i 
Krapine 

6955453 82000000 0,0848 8,48 dobro visoka 

CSGN_25 
Sliv Lonja - 
Ilova - Pakra 

12145364,5 219000000 0,0555 5,55 dobro visoka 

CSGN_26 Sliv Orljave 4121032,1 134000000 0,0308 3,08 dobro visoka 

CSGI_27 Zagreb 131869757 273000000 0,483 48,3 dobro visoka 

CSGI_28 
Lekenik - 
Luģani 

6574504 366000000 0,018 1,8 dobro visoka 

CSGI_29 
Istoļna 
Slavonija ï sliv 
Save 

21201625,45 379000000 0,0559 5,59 dobro visoka 

CSGI_30 
Ģumberak - 
Samoborsko 
gorje 

4801819 139000000 0,0345 3,45 dobro visoka 

CSGI_31 Kupa 20936317,8 287000000 0,0729 7,29 dobro visoka 

CSGI_32 Una 1014827 54000000 0,0188 1,88 dobro visoka 

CSGI-14 Kupa 1556342,5 1429000000 0,0011 0,11 dobro visoka 

CSGN-15 Dobra 3260545 758000000 0,0043 0,43 dobro visoka 

CSGN-16 Mreģnica 3455044 1324000000 0,0026 0,26 dobro visoka 

CSGI-17 Korana 1344040 870000000 0,0015 0,15 dobro visoka 

CSGI-18 Una 1729484,24 1585000000 0,0011 0,11 dobro visoka 

 

Iz tab. 3.2.2 moģe se vidjeti da su u svim vodim tijelima zahvaĺene koliļine crpljenja znaļajno 

manje od obnovljivih zaliha podzemnih voda.  
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Relativno nizak prag pouzdanosti od 10 % za krġko podruļje odabran je zbog nejednolike 

raspodjele obnovljivih zaliha unutar godinu dana, koje su u pravilu najmanje ljeti, kada su 

sezonske potrebe za vodom najveĺe. Ako takva koriġtenja ne premaġuju 10 %, podzemno vodno 

tijelo je u dobrom stanju, a u protivnom je u loġem stanju. 

Prema Izvjeġĺu o izvrġenju plana upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021. samo je podzemno 

vodno tijelo Bokanjac ï Poliļnik (JKGN-09) u loġem koliļinskom stanju (tab. 3.2.3), ġto je 

posljedica intenzivnog crpljenja obnovljivih zaliha podzemnih voda tijekom dugotrajnih suġnih 

razdoblja. 

tab. 3.2.3: Ocjena koliļinskog stanja podzemnih vodnih tijela, koje pripadaju jadranskom vodnom 
podruļju sa zahvaĺenim koliļinama i obnovljivim zalihama (preuzeto iz Izvjeġĺa o izvrġenju plana 
upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 2021., Hrvatske vode). 

Kod 
Ime tijela 
podzemnih 
voda 

Ukupna 
koliļina 
(m3/god) 

Obnovljive 
zalihe 

(m3/god) 

(Ukupna 
koliļina /O.Z.) 

% 
STANJE (test  
vodne bilance) 

Pouzdanost 

JKGI-01 Sjeverna Istra 22692278 441000000 0,051456413 5,15 dobro niska 

JKGN-02 Srediġnja Istra 9162860,1 771000000 0,011884384 1,19 dobro niska 

JKGN-03 Juģna Istra 1244039,2 32000000 0,038876225 3,89 dobro niska 

JKGI-04 Rijeļki zaljev 788787 581000000 0,001357637 0,14 dobro niska 

JKGI-05 Rijeka - Bakar 27212050,14 973000000 0,027967164 2,8 dobro niska 

JKGI-06 Lika - Gacka 13512969 3871000000 0,003490821 0,35 dobro niska 

JKGN-07 Zrmanja 19964275 1683000000 0,011862314 1,19 dobro niska 

JKGN-08 Ravni kotari 4123540 299000000 0,013791104 1,38 dobro niska 

JKGN-09 
Bokanjac -
Poliļnik 

10721066 72000000 0,148903694 14,89 loġe niska 

JKGI-10 Krka 41352599,8 1236000000 0,033456796 3,35 dobro niska 

JKGI-11 Cetina 66686983,07 1825000000 0,036540813 3,65 dobro niska 

JKGI-12 Neretva 21391375,4 1301000000 0,016442256 1,64 dobro niska 

JOGN-13 
Jadranski 
otoci 

7400763,02 122000000 0,060661992 6,07 dobro niska 

 

3.2.3 Postojeĺe stanje podruļja zaġtite prema Zakonu o vodama  

Kakvoĺa voda odreĽenih pogodnima za ģivot slatkovodnih riba 

Na podruļju Republike Hrvatske odreĽeno je 21 podruļje voda pogodnih za ģivot slatkovodnih 

riba prema Odluci o odreĽivanju podruļja voda pogodnih za ģivot slatkovodnih riba (NN 33/11). 

Monitoring se vrġi na 75 odsjeļaka rijeka, na kojima se mjere fizikalno-kemijski i kemijski 

pokazatelji temeljem kojih je ocijenjena kakvoĺa vode.  

Tijekom 2016. godine na 8 %, 2017. godine na 12 %, 2017. godine na 5 %, a 2019. godine na 

4 % postaja vrijednosti fizikalno-kemijskih i kemijskih pokazatelja nisu bile u granicama 

preporuļenih i obaveznih vrijednosti.  



 Strateġka studija utjecaja na okoliġ  

Viġegodiġnjeg programa gradnje komunalnih 

vodnih graĽevina za razdoblje do 2030. godine 

É Elektroprojekt d.d. pridrģava sva neprenesena prava  Oznaka projektne mape-priloga  Revizija: 03 

Zagreb, 30.11.2021. Y1-S60.00.01-G01.0ï002 List: 61 

 

sl. 3.2.19: Kakvoĺa voda odreĽenih pogodnima za ģivot slatkovodnih riba (izvor podataka: 
www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-razdoblje-2016-
2021) 

 

Kakvoĺa voda iz kojih se zahvaĺa voda namijenjena ljudskoj potroġnji 

U 2016., 2018. i 2019. godini proveden je monitoring ekoloġkog i kemijskog stanja na 24, a u 2017. 

godini na 23 zahvata povrġinskih voda namijenjenih za ljudsku potroġnju, na mjernim postajama 

smjeġtenima uzvodno od zahvata. 

 

sl. 3.2.20: Ekoloġko stanje voda iz kojih se zahvaĺa voda namijenjena ljudskoj potroġnji (izvor 
podataka: www.voda.hr/hr/godisnji-planovi-izvjesca-o-provedenom-monitoringu-za-plansko-
razdoblje-2016-2021) 

2016. i 2018. godine kemijsko stanje mjereno je na 4 mjerne postaje, 2017. godine na 4 mjerne 

postaje i na svima je odgovaralo dobrom stanju. 2019. godine kemijsko stanje je mjereno na 24 

postaje, od toga je na 4 postaje nije bilo postignuto dobro stanje.  
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3.2.4 Postojeĺi problemi 

Dio postojeĺih problema je opisan u sklopu opisa postojeĺeg stanja, a odnose se na ģeljeno 

postizanje minimalno dobrog stanja svih vodnih tijela, kojem prema Okvirnoj direktivi o vodama 

moraju teģiti sve zemlje ļlanice Europske Unije.  

Na znaļajnom broju vodnih tijela povrġinskih voda utvrĽen je problem hidromorfoloġkog 

optereĺenja uslijed fiziļkih zahvata, ġto negativno utjeļe na ekoloġko i ukupno stanje vodnih tijela, 

odnosno potencijal u sluļaju da se radi o jako izmijenjenim vodnim tijelima. TakoĽer, dio tih vodnih 

tijela proglaġen je umjetnim ili znatno promijenjenim, a njihova revitalizacija ili renaturalizacija 

smatra se neprihvatljivom zbog negativnih posljedica na korisne namjene kojima sluģe izvedene 

hidromorfoloġke promjene (Izvjeġĺe o stanju okoliġa u RH 2013. - 2016.). 

Problemi koji se povezuju s vodoopskrbom su u prvom redu znatni gubitci u vodoopskrbnim 

sustavima koji negativno utjeļu na koliļinsko stanje podzemnih voda i na hidromorfoloġko, 

odnosno ekoloġko stanje povrġinskih voda poġto se zbog pojave gubitaka poveĺava koliļina 

crpljenja odnosno zahvaĺanja vode.  

Osim gubitaka u vodoopskrbnim sustavima, problem predstavlja i intenzivni turistiļki razvoj koji u 

pojedinim dijelovima RH znaļajno poveĺava potrebne koliļine vode za ljudsku potroġnju, ļesto 

sezonalno, te moģe uzrokovati poveĺanje zahvaĺenih koliļina i negativno utjecati na koliļinsko 

stanje podzemnih voda, odnosno na hidromorfoloġko stanje povrġinskih voda.  

Joġ jedan od problema je oneļiġĺenje povrġinskih i podzemnih voda. Toļkasti izvori oneļiġĺenja 

(kao ġto je ispuġtanje otpadnih voda) i rasprġeni izvori oneļiġĺenja (poljoprivreda) predstavljaju 

negativan utjecaj na ekoloġko i kemijsko stanje voda.  

Stupanj prikljuļenosti na sustave javne odvodnje po vodnim podruļjima se kreĺe u granicama od 

65 % i 72 %. MeĽutim, jadransko vodno podruļje ima gotovo dvostruko veĺe ukupno optereĺenje 

u odnosu na optereĺenje od stanovniġtva (ponovno povezano s turistiļkim razvojem), dok su u 

vodnom podruļju rijeke Dunav razlike ukupnog i optereĺenja od stanovniġtva manje. Uz to, 45 % 

optereĺenja prikljuļenog na sustave javne odvodnje nema adekvatno proļiġĺavanje. Posebno je 

zabrinjavajuĺa ļinjenica da se svega 9 % ukupnog optereĺenja aglomeracija veĺih od 2 000 ES 

proļiġĺava na ureĽajima odgovarajuĺe razine proļiġĺavanja.  

3.2.5 Moguĺi razvoj bez provedbe VPGKVG 

Bez provedbe VPGKVG ne bi doġlo do moguĺeg pojaļanja pritiska zahvaĺanjem vode uslijed 

novih vodozahvata, ali bi istovremeno izostao i znaļajan doprinos smanjenju ovog pritiska koje se 

oļekuje kao posljedica rekonstrukcije sustava javne vodoopskrbe i smanjenja znatnih gubitaka u 

sustavima (na razini RH u 2018. su iznosili oko 51 % zahvaĺene vode). 

TakoĽer, bez provedbe VPGKVG-a bi izostao oļekivani pozitivni doprinos programa smanjenju 

oneļiġĺenja voda komunalnim otpadnih vodama koje je, jedan od znaļajnijih pritisaka na 

povrġinske i podzemne vode. UnaprjeĽenje sustava odvodnje, u vidu izgradnju i dogradnju UPOV-

a, jedan je od naļina poboljġanja stanja voda.  
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3.3 Pedoloġke znaļajke  

3.3.1 Postojeĺe stanje 

Tlo je nositelj brojnih funkcija neophodnih za ģivot na Zemlji; osigurava hranu, biomasu, sirovine, 

staniġta i rezerve gena te skladiġti, filtrira i izmjenjuje hranjive tvari, vodu i ugljik. Zbog izrazito 

sporog nastanka smatra se neobnovljivim ili u najboljem sluļaju uvjetno obnovljivim resursom 

(internetska stranica Zavoda za zaġtitu okoliġa i prirode). 

Na Namjenskoj pedoloġkoj karti Republike Hrvatske, mjerila 1:300 000, izdanoj od strane Zavoda 

za pedologiju Agronomskog fakulteta Sveuļiliġta u Zagrebu (Bogunoviĺ i sur., 1996.) prikazano je 

65 pedosistematskih jedinica (sl. 3.3.1), koje su dalje podijeljene na odjele, tipove, redove i klase. 

Poļetna klasifikacijska jedinica je odjel. Odjeli su izdvojeni na temelju naļina vlaģenja i kvalitete 

vode, a to su: automorfna tla (vlaģenje samo oborinama), hidromorfna tla (dodatno vlaģenje 

povrġinskom ili podzemnom vodom), halomorfna tla (zaslanjena tla) i subakvalna tla (tla u plitkim 

vodama stajaĺicama).  

Prema Sistematici tala Hrvatske, evidentirano je 50 tipova tla. Analiza zastupljenosti tala u 

Izvjeġĺu o stanju okoliġa u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2016. je sljedeĺa: 

- najzastupljenije je lesivirano tlo (12,1 % povrġine), a slijede pseudoglej (9,9 %), moļvarno 

glejno tlo (9,6 %), smeĽe tlo na vapnencu i dolomitu (8,4 %), rendzina (7,5 %) te distriļno 

(kiselo) smeĽe tlo (5,5 %). Ostali tipovi tala zauzimaju povrġinu manju od 5 %.  

- na podruļju poljoprivrednog zemljiġta zastupljeni su gotovo svi tipovi tala. Najveĺi dio 

zauzima moļvarno glejno tlo (13,8 %), slijede lesivirano tlo (13,3 %), pseudoglej (11,9 %), 

smeĽe tlo na vapnencu i dolomitu (7,8 %), rendzina (7,4 %), crvenica (5,5 %) te 

hidromeliorirano hidromorfno tlo (5,2 %). Ostali tipovi tala najļeġĺe se javljaju sporadiļno 

i zauzimaju povrġinu manju od 5 %. 

- na podruļju ġumskog zemljiġta najzastupljenije je lesivirano tlo (15,7 %), a slijede smeĽe 

tlo na vapnencu i dolomitu (12,5 %), pseudoglej (11,5 %), distriļno smeĽe tlo (10,8 %), 

moļvarno glejno tlo (8,4 %) i crnica (6,8 %)  

Namjenskom pedoloġkom kartom Republike Hrvatske, mjerila 1:300 000 (Bogunoviĺ i sur., 1997.) 

procijenjena je pogodnost tala Hrvatske za obradu (tab. 3.3.1). Pogodna tla za obradu (P) 

zauzimaju povrġinu od 2 565 757 ha ili 53,8 % ukupne povrġine tla Hrvatske, dok nepogodna tla 

za obradu (N) zauzimaju povrġinu od 2 206 170 ha. 

tab. 3.3.1: Pogodnost tla Hrvatske za obradu i njegova poljoprivredna vrijednost (Izvor: Namjenska 
pedoloġka karte Republike Hrvatske i njena uporaba, M. Bogunoviĺ i sur., 1997.) 

Redovi pogodnosti Klase pogodnosti 
Povrġina 

ha % 

Pogodna tla za obradu (P) 

Dobra pogodnost (P-1) 313.875 6,6 

Umjerena pogodnost (P-2) 692.034 14,5 

Ograniļena pogodnost (P-3) 1.559.846 32,7 

Ukupno 2.565.755 53,8 

Nepogodna tla za obradu (N) 

Privremeno nepogodna tla (N-1) 688.027 14,4 

Trajno nepogodna tla (N-2) 1.518.143 31,8 

Ukupno 2.206.170 46,2 
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Pogodna tla za obradu (P) dijele se na tri klase: tla dobre pogodnosti (P-1), tla umjerene 

pogodnosti (P-2) i tla ograniļene pogodnosti (P-3); tab. 3.3.1. Tla dobre pogodnosti zauzimaju 

samo 6,6 % ukupne povrġine tla RH, ġto obvezuje na strogo ļuvanje tih tala od neopravdane 

prenamjene i nenamjenskog koriġtenja zemljiġta.  

Prema Izvjeġĺu o stanju okoliġa u RH za razdoblje od 2013. do 2016., prosjeļni sadrģaj organskog 

ugljika u tlima Hrvatske iznosi 2,5 % u uzorcima od 0 do 30 cm dubine. Tla ġuma crnogorice, 

makija i ġikara sadrģe viġe od 4 % organskog ugljika, dok poljoprivredna tla sadrģe uglavnom 

manje od 2 % organskog ugljika. Sadrģaj duġika u tlima Hrvatske od 0 do 30 cm dubine je unutar 

prosjeka i iznosi 0,25 %. Viġe od 0,3 % duġika sadrģe tla crnogoriļnih ġuma, makija i ġikara, 

moļvarnog i ostalog zemljiġta koja sadrģe i viġe organske tvari. Poljoprivredna tla sadrģe 0,17 ï 

0,2 % duġika, ġto ne upuĺuje na znaļajno oneļiġĺenje tla nitratima. 

 

sl. 3.3.1:Pedoloġka karta Republike Hrvatske (Prema: Namjenska pedoloġka karta RH, M 1:300.000, 
Zavod za pedologiju Agronomskog fakulteta Sveuļiliġta u Zagrebu, 1996) 
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sl.3.3.2: Legenda pedosistematskih jedinica pedoloġke karte Republike Hrvatske (izvor: Namjenska pedoloġka karta RH, M 1:300 000, Zavod za pedologiju 

Agronomskog fakulteta Sveuļiliġta u Zagrebu, 1996) 
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3.3.2 Postojeĺi problemi 

Vodeĺi problem zaġtite tla predstavlja oġteĺenje tla, odnosno poljoprivrednog zemljiġta, a prema 

ļl. 5. Zakona o poljoprivrednom zemljiġtu (NN 20/18, 115/18 i 98/19) oġteĺenjem se smatra: 

degradacija u intenzivnoj proizvodnji (fizikalnih, kemijskih i bioloġkih obiljeģjima), oneļiġĺenje 

ġtetnim tvarima i organizmima (teġki metali, potencijalno toksiļni elementi, pesticidi, organske 

oneļiġĺujuĺe tvari i patogeni organizmi), premjeġtanje (erozijom vodom i vjetrom, prekrivanje 

otpadom ili drugim tlom) i prenamjena (izgradnja urbanih podruļja, industrijskih, energetskih 

objekata, prometnica, hidroakumulacija te eksploatacije). 

Oneļiġĺenjem se smatra pojava odreĽene koliļine oneļiġĺujuĺih tvari u tlu, koja izaziva 

poremeĺaje ili potpuno onemoguĺuje tlu obavljanje svoje funkcije. Prirodna oneļiġĺenja tla mogu 

potjecati iz stijena i mineralnih sirovina ili nastati prirodnim pojavama kao ġto su potresi, poģari, 

poplave, itd. Najznaļajniji i najopasniji su antropogeni izvori oneļiġĺenja tla: industrijska 

proizvodnja, odlaganje otpada, poljoprivreda, vojna djelatnost, itd. Problem predstavlja 

nepostojanje zakonske obveze identifikacije oneļiġĺenih ili potencijalno oneļiġĺenih lokacija. U 

Republici Hrvatskoj, dopuġtene koliļine oneļiġĺujuĺih tvari u tlu definirane su samo za tla 

poljoprivrednih zemljiġta ï Pravilnik o zaġtiti poljoprivrednog zemljiġta od oneļiġĺenja (NN 71/19). 

Jedan od glavnih problema je oneļiġĺenja tla teġkim metalima. Izvor teġkih metala u tlu moģe biti 

prirodnog porijekla: stijene i mineralne sirovine, ali i kao posljedica ljudske djelatnosti: industrijska 

i energetska postrojenja, rudarska djelatnost, odlagaliġta opasnog otpada, postrojenja za obradu 

otpadnih voda, promet, poljoprivreda, itd. Najviġe koncentracije arsena u tlu, ļesto viġe od 25 

mg/kg zabiljeģene su na podruļju srednje i sjeverne Dalmacije. Primorski dio Hrvatske takoĽer 

sadrģi najviġe koncentracije kadmija u tlu, gdje doseģe i do 3,5 mg/kg, a izvori oġteĺenja su rudnici 

olova i cinka te umjetna gnojiva i pesticidi. Najviġe koncentracije ģive u tlu (4,5 mg/kg) nalazimo u 

srediġnjoj Hrvatskoj, na dijelovima Kalnika i Ivanġĺice, a geogenog su podrijetla. Najviġe 

koncentracije olova u tlu izmjerene su u dolinama Mure i Drave, a posljedica su ljudske djelatnosti. 

Prostorno je olovom najoptereĺenija primorska Hrvatska, gdje medijan za ļitavu regiju iznosi 48,7 

mg/kg, a uzrok se povezuje sa sastavom crvenice i atmosferskim oneļiġĺenjem. 

Oġteĺenje tla erozijom smatra se vodeĺim degradacijskim procesom u Hrvatskoj. Na eroziju tla 

vodom utjeļu mnogi ļimbenici kao ġto su: klima, naļin koriġtenja zemljiġta, pokrov zemljiġta, 

tekstura tla, nagib te odrģavanje zemljiġta. Visoki rizik od erozije zahvaĺa 23,2 % poljoprivrednog 

zemljiġta, dok 23,1 % poljoprivrednog zemljiġta je podruļje umjerenog rizika od erozije tla vodom. 

Ġumsko zemljiġte krġkog podruļja jako je osjetljivo na eroziju, 44,8 % ġumskog tla izloģeno je 

umjerenom stvarnom riziku od erozije tla vodom. Na eroziju tla vjetrom osjetljive su poljoprivredne 

povrġine koje su izloģene vjetrovima velikih brzina, gdje povrġinski sloj ļine slabovezane ļestice. 

Erozija tla vjetrom utvrĽena je u Ļepiĺ polju u Istri te na podruļju Daruvara. Kliziġta nastaju na 

padinama, najļeġĺe u slabijim geoloġkim podlogama kao ġto su glinovite naslage. U razdoblju od 

2013. do 2016. u podsljemenskoj zoni potvrĽeno je viġe od 200 kliziġta. Od ostalih oġteĺenja tla u 

RH treba istaknuti zakiseljavanje i zaslanjivanje tla. Na podruļju Slavonije i Baranje je zbog 

neadekvatne i prekomjerne gnojidbe duġikom zakiseljeno oko 410 ha tla. Zaslanjena tla RH nalaze 

se na podruļju Vranskog jezera, u dolini rijeke Neretve te u donjem toku rijeke Mirne i Raġe u Istri. 

Zaslanjivanje tla u navedenim predjelima je primarnog (akumulacija soli prirodnim procesima) i 

sekundarnog (antropogeni utjecaj) karaktera. 

Do oġteĺenja tla moģe doĺi i prilikom izraģenije tektonske aktivnosti, kao ġto je nedavno bio sluļaj 

u okolici Petrinje, gdje su bili izraģeni sekundarni uļinci potresa: pucanje i klizanje tla, pojava 
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uruġnih vrtaļa te pojava likvefakcije u obliku pjeġļanih i blatnih vulkana 

(http://www.geologija.hr/pdf/vijesti-hgd/web-vijesti-57_2.pdf). Prilikom gradnje na tlima 

podloģnima likvefakcijom potrebno se drģati strogih pravila (https://www.geotech.hr/likvefakcija-

tla). 

3.3.3 Moguĺi razvoj bez provedbe VPGKVG 

Bez provedbe VPGKVG-a ne bi doġlo do gubitka tla zbog izgradnje razliļitih zahvata u sklopu 

provedbe programa, odnosno ne bi doġlo do trajne prenamjene tla i gubitka potencijalnih 

poljoprivrednih resursa.  

S neunaprijeĽenim sustavom odvodnje, tla i poljoprivredna zemljiġta ostala bi izloģena negativnim 

utjecajima poplavnih i istovremeno oneļiġĺujuĺih voda te bi izostao pozitivan utjecaj obnove 

sustava javne odvodnje na smanjenje procjeĽivanja neobraĽenih otpadnih voda u tlo i vode. 

 

3.4 Kvaliteta zraka  

3.4.1 Postojeĺe stanje 

Za analizu kvalitete zraka koriġtena su Izvjeġĺa o praĺenju kvalitete zraka na teritoriju Republike 

Hrvatske za 2019. i 2018. godinu. Prema razinama oneļiġĺenosti zraka podruļje Republike 

Hrvatske klasificira se u pet zona (HR 1, HR 2, HR 3, HR 4, HR 5) i ļetiri aglomeracije (HR ZG, 

HR OS, HR RI, HR ST) (Uredba o odreĽivanju zona i aglomeracija prema razinama oneļiġĺenosti 

zraka na teritoriju Republike Hrvatske, NN 1/14). 

Kvaliteta zraka 2018. godine je analizirana na 25 drģavnih i 49 lokalnih mjernih postaja, a 2019. 

godine na 25 drģavnih i 56 lokalnih mjernih postaja.  

U Hrvatskoj je najraġireniji problem oneļiġĺenja zraka oneļiġĺenje lebdeĺim ļesticama PM10 i 

PM2,5 tj. sitnom praġinom, pogotovo u kontinentalnom dijelu RH. Prekoraļenja graniļnih 

vrijednosti lebdeĺih ļestica su zabiljeģena u aglomeracijama: Zagreb i Osijek te u Industrijskoj 

zoni (Sisak, Slavonski Brod i Kutina). 

Podaci o prekoraļenjima graniļnih vrijednosti su prikazani u tab 3.4.1 i tab. 3.4.2. Iz pregledanih 

podataka moģe se zakljuļiti kako najviġe dana s prekoraļenim vrijednostima imaju postaje Kutina-

1, Sisak-1, Zagreb-3, Osijek-1 i Zagreb-1 za oneļiġĺujuĺu stvar PM10. 

tab. 3.4.1: Pregled zona i aglomeracija koje su nesukladne s okoliġnim ciljevima (GV i CV) u 2018. 
godini. Izvor: Izvjeġĺe o praĺenju kvalitete zraka na podruļju Republike Hrvatske za 2018. godinu 

Zona / 
aglomeracij

a 

Oznaka 

zone / 

aglomer. 

Oneļiġĺujuĺa 
tvar 

Mjerno mjesto 

prekoraļenja 

Obuhvat 

podataka: 

godina ili 

ljeto/zima 

Srednja 

godiġnja 

vrijednost 

(zaokruģena) 

Broj 
dana 

> GV 

Broj dana 

> CV 

prosjek 

2015 - 

2017 

Zagreb HR ZG 

PM10 
Zagreb-1 (grav.) 100  46  

Zagreb-3 (grav.) 96  63  

PM2,5 
Velika Gorica 
(grav.) 

100 26   

B(a)P u PM10 Zagreb-3 (grav.) 96 2   

O3 
Zagreb-3 90 / 86   30 

V. Gorica 92 / 66   40 

Osijek HR OS PM10 Osijek-1 84  56  

Rijeka HR RI O3 Rijeka-2 90 / 86   29 
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Zona / 
aglomeracij

a 

Oznaka 

zone / 

aglomer. 

Oneļiġĺujuĺa 
tvar 

Mjerno mjesto 

prekoraļenja 

Obuhvat 

podataka: 

godina ili 

ljeto/zima 

Srednja 

godiġnja 

vrijednost 

(zaokruģena) 

Broj 
dana 

> GV 

Broj dana 

> CV 

prosjek 

2015 - 

2017 

Industrijska 
zona 

HR 2 

PM10 
Kutina-1 (grav.) 100 41 100  

Sisak-1 (grav.) 96  67  

B(a)P u PM10 Sisak-1 (grav.) 96 2   

PM2,5 
Slavonski Brod-1 
(grav.) 

99 36   

Lika, Gorski 
kotar i 

Primorje 
HR 3 O3 Parg 100 / 92   34 

Istra HR 4 O3 Pula Fiģela 90 / 88   62 

Dalmacija HR 5 

O3 Hum (Vis) 97 / 74   81 

O3 
Ģarkovica 
(Dubrovnik) 

96 / 83   28 

 

Legenda:  

Plavo Obuhvat podataka manji od 85 % ili zimi za ozon manji od 70 % 

Crveno Broj prekoraļenja GV ili CV veĺi od dozvoljenog / prekoraļena srednja godiġnja GV 

GV Graniļna vrijednost 

CV Ciljna vrijednost 

 

tab. 3.4.2 Pregled zona i aglomeracija koje su nesukladne s okoliġnim ciljevima (GV i CV) u 2019. 
godini. Izvor: Izvjeġĺe o praĺenju kvalitete zraka na podruļju Republike Hrvatske za 2019. godinu 

Zona / 
aglomeracija 

Oznaka 
zone / 
aglomer. 

Oneļiġĺujuĺa 
tvar 

Mjerno mjesto 
prekoraļenja 

Obuhvat 
podataka: 
godina ili 
ljeto/zima 

Srednja 
godiġnja 

vrijednost 
(zaokruģena) 

Broj dana 
> GV 

Broj dana 
> CV 

prosjek 
2015 - 2017 

Zagreb HR ZG 

PM10 Zagreb-3 (grav.) 91  53  

B(a)P u 
PM10 

Zagreb-3 (grav.) 91 2   

O3 V. Gorica 99 / 89   36 

Osijek HR OS PM10 Osijek-1 97  82  

Rijeka HR RI O3 Rijeka-2 98 / 88   32 

Industrijska 
zona 

HR 2 

PM10 
Kutina-1 (grav.) 100 41 74  

Sisak-1 (grav.) 100  46  

B(a)P u 
PM10 

Sisak-1 (grav.) 100 2   

PM2,5 
Slavonski Brod-1 
(grav.) 100 30   

Lika, Gorski 
kotar i 

Primorje 
HR 3 O3 Karlovac-1 94 / 75   26 

Istra HR 4 O3 Pula Fiģela 93 / 88   63 

Dalmacija HR 5 O3 Hum (Vis) 79 / 43   82 
 

Legenda:  

Plavo Obuhvat podataka manji od 85 % ili zimi za ozon manji od 70 % 

Crveno Broj prekoraļenja GV ili CV veĺi od dozvoljenog / prekoraļena srednja godiġnja GV 

GV Graniļna vrijednost 

CV Ciljna vrijednost 

 

Uzimajuĺi u obzir obiljeģja VPGKVG-a, potrebno je istaknuti da prilikom obrade otpadnih voda 

nastaju spojevi u zraku koji su neugodnog mirisa i potencijalno su ġtetni za ljudsko zdravlje. 

Spojevi koji nastaju pri obradi otpadnih voda, a za koje su propisani standardi kvalitete zraka s 

obzirom na kvalitetu ģivljenja te koji se mjere su: sumporovodik (H2S), merkaptani, amonijak (NH3), 

metanal (formaldehid) (tab. 3.4.3). 



 Strateġka studija utjecaja na okoliġ  

Viġegodiġnjeg programa gradnje komunalnih 

vodnih graĽevina za razdoblje do 2030. godine 

É Elektroprojekt d.d. pridrģava sva neprenesena prava  Oznaka projektne mape-priloga  Revizija: 03 

Zagreb, 30.11.2021. Y1-S60.00.01-G01.0ï002 List: 69 

tab. 3.4.3 Graniļne vrijednosti koncentracija oneļiġĺujuĺih tvari u zraku s obzirom na kvalitetu 
ģivljenja (dodijavanje mirisom). Izvor: Izvjeġĺe o praĺenju kvalitete zraka na podruļju Republike 
Hrvatske za 2019. godinu 

Oneļiġĺujuĺa 

tvar 

Vrijeme 

usrednjavanja 

Graniļna vrijednost 

(GV) 
Uļestalost dozvoljenih prekoraļenja 

Sumporovodik 

(H2S) 

1 sat 7 Õg/m3 
GV ne smije biti prekoraļena viġe od 24 puta 

tijekom kalendarske godine 

24 sata 5 Õg/m3 
GV ne smije biti prekoraļena viġe od 7 puta 

tijekom kalendarske godine 

Merkaptani 24 sata 3 Õg/m3 
GV ne smije biti prekoraļena viġe od 7 puta 

tijekom kalendarske godine 

Amonijak (NH3) 24 sata 100 Õg/m3 
GV ne smije biti prekoraļena viġe od 7 puta 

tijekom kalendarske godine 

Metanal 

(formaldehid) 
24 sata 30 Õg/m3 ï 

 

Prema podacima iz Izvjeġĺa o praĺenju kvalitete zraka na teritoriju Republike Hrvatske 2018. i 

2019. godine koncentracije sumporovodika su se mjerile na 18 postaja ġirom Republike 

Hrvatske. Oneļiġĺen zrak tj. zrak druge kategorije za ovu tvar je utvrĽen na 5 postaja 2018. 

godine, a 2019. na 3 postaje: Zagrebaļki holding d.o.o. ï Jakuġevec koja je u blizini odlagaliġta 

otpada, INA Rafinerija nafte ï Urinj kod Rafinerije nafte Rijeka, ĢCGO "Mariġĺina" ï Mariġĺina. 

2018. godine zabiljeģeno je i oneļiġĺen zrak na postajama Slavonski Brod 1 i 2.  

Merkaptani se prate na 3 lokacije u drģavi gdje je utvrĽeno da je zrak I kategorije tj. ļist ili 

neznatno oneļiġĺen zrak. 

Amonijak se pratio na 16 postaja 2018. i 2019. godine. Oneļiġĺen zrak je utvrĽen na 3 lokacije 

2018.,a 2019. godine na jednoj lokaciji (sve lokacije se nalaze oko Petrokemije Kutina). 

Dostupni podaci o praĺenju stanja zraka na ili u blizini ureĽaja za proļiġĺavanje otpadnih voda su 

za CUPOV Zagreb, Zadar i Split - Stupe. Od kojih za Zagreb i Split ï Stupe su izraĽena i dostupna 

godiġnja izvjeġĺa. S lokacija CUPOV Zagreb ponekad izmjerene vrijednosti ulaze u drugu 

kategoriju za sumporovodik i merkaptan, a za Split ï Stupe nisu zabiljeģene vrijednosti koje ulaze 

u drugu kategoriju.  

Prema odredbama Zakona o zaġtiti zraka ako u odreĽenoj zoni ili aglomeraciji razine 

oneļiġĺujuĺih tvari u zraku prekoraļuju bilo koju graniļnu vrijednost, donosi se akcijski plan za 

poboljġanje kvalitete zraka za tu zonu ili aglomeraciju, kako bi se u ġto kraĺem moguĺem vremenu 

osiguralo postizanje graniļnih vrijednosti. Izradu akcijskog plana osigurava nadleģno upravno 

tijelo jedinice lokalne samouprave (JLS) odnosno Grada Zagreba i to najkasnije u roku od dvije 

godine od kraja godine u kojoj je utvrĽeno prekoraļenje.  

U periodu od 2013. do 2019. godine grad Bakar i opĺina Viġkovo izradili su akcijske planove za 

poboljġanje kvalitete zraka obzirom na prekoraļenje vrijednosti za H2S. 

3.4.2 Postojeĺi problemi 

Generalno gledajuĺi u Hrvatskoj dolazi do smanjenja razina emisije glavnih oneļiġĺujuĺih tvari u 

zrak, dok su lokalna naruġavanja kvalitete zraka veĺinom posljedica emisija od pojaļanog prometa 

industrije, kuĺanstava te s odlagaliġta otpada. 
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U zadnjem objavljenom Izvjeġĺu o praĺenju kvalitete zraka na teritoriju Republike Hrvatske za 

2019. godinu navodi se da poboljġanje kvalitete zraka nije uvijek u skladu sa smanjenjem 

antropogenih emisija (emisije koje nastaju ljudskim aktivnostima). Razlozi koji tome doprinose su 

kompleksni, naime ne postoji jasan linearan odnos izmeĽu smanjenja emisija i koncentracija 

oneļiġĺujuĺih tvari u zraku, zatim raste prijenos oneļiġĺujuĺih tvari zrakom na velike udaljenosti 

iz drugih zemalja, itd. 

3.4.3 Moguĺi razvoj bez provedbe VPGKVG-a 

Prema dostupnim podacima s lokacija mjerenja stanja zraka na pojedinim postojeĺim UPOV-ima 

dolazi do povremene pojave poveĺanih koncentracija sumporovodika i merkaptana koje su iznad 

dozvoljenih graniļnih vrijednosti, a pri ļemu dolazi do Ădodijavanjañ neugodnim mirisom. 

Navedeno ukazuje na povremene nepravilnosti u radu ureĽaja ili/i radu sustava ventilacije i 

uklanjanja neugodnih mirisa. Bez provedbe VPGKVG ĺe izostati oļekivani pozitivan utjecaj 

ublaģavanja ovog postojeĺeg utjecaja kao posljedice rekonstrukcije/nadogradnje pojedinih 

ureĽaja. 

 

3.5 Klima i klimatske promjene 

3.5.1 Postojeĺe stanje 

Prostor Republike Hrvatske sukladno Kºppenovoj klasifikaciji klime10 koja je definirana prema 

srednjem godiġnjem hodu temperature zraka, koliļini oborine i vegetaciji, ima 5 klimatskih tipova. 

Najveĺim dijelom je zastupljena umjereno topla vlaģna klima s toplim ljetima koja je karakteristiļna 

za kontinentalni dio, odnosno panonsko-peripanonski prostor (postaje Zagreb-Maksimir i Osijek), 

veĺi dio gorske Hrvatske (postaja Gospiĺ), kao i unutraġnjost Istre, Kvarnera te Dalmatinske 

zagore (sl. 3.5.2). Drugi najzastupljeniji razred je umjereno topla vlaģna klima s vruĺim ljetima koja 

se uglavnom odnosi na priobalje Istre, Kvarnera (postaja Rijeka) i kvarnerskih otoka, priobalje i 

unutraġnjost sjeverne i dijela srednje Dalmacije (bez otoka) te unutraġnjost juģne Dalmacije. 

Sredozemna klima s vruĺim ljetom karakteristiļna je za priobalje srednje i juģne Dalmacije s 

otocima (postaja Split-Marjan). Na najviġim dijelovima Peljeġca te otoka Braļa i Hvara zastupljena 

je sredozemna klima s toplim ljetima . Izdvojene dijelove planinskih prostora (postaja Zaviģan), 

nadmorske visine veĺe od 1200 m karakterizira vlaģna borealna (snjeģno-ġumska) klima.  

Prema Thornthwaiteovoj klasifikaciji klime koja se temelji na odnosu oborina i isparavanja, u 

Hrvatskoj se javljaju perhumidna, humidna i subhumidna klima. U najveĺem dijelu nizinskog 

kontinentalnog dijela Hrvatske prevladava humidna klima, a samo u istoļnoj Slavoniji subhumidna 

klima. U gorskom podruļju prevladava perhumidna klima. Na sjevernom i srednjem Jadranu 

prevladava humidna klima, pri ļemu su unutraġnjost Istre, Kvarner i dalmatinsko zaleĽe vlaģniji 

nego istarska obala i srednji Jadran. Kvarnerski zaljev se svrstava u perhumidnu klimu kakva 

prevladava u gorskom dijelu Hrvatske. U dijelovima srednjeg i na juģnom Jadranu prevladavaju 

subhumidni uvjeti, ali najjuģniji dijelovi oko Dubrovnika zbog viġe oborina imaju humidnu klimu. 

S obzirom na koliļinu padalina u zimskom razdoblju i broju maksimuma, panonsko-peripanonski 

prostor Hrvatske obiljeģavaju najmanje padalina u zimskom razdoblju s dva izraģena godiġnja 

maksimuma, dok ostatak prostora Hrvatske obiljeģava najviġe padalina u zimskom razdoblju s 

 

10 T. Ġegota, A. Filipļiĺ: Kºppenova podjela klima i hrvatsko nazivlje; Geoadria, vol. 8/1, 17-37, 2003. 
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dva izraģena godiġnja maksimuma. U prostoru mediteranske klime takoĽer su zastupljena dva 

godiġnja maksimuma vrijednosti padalina. 

    

    

    

sl. 3.5.1: Godiġnji hod (klimadijagram) prosjeļnih mjeseļnih vrijednosti temperature i padalina za 
referentno razdoblje 1961. ï 2018. godine na postajama Zagreb-Maksimir, Osijek, Gospiĺ, Rijeka, 
Split-Marjan i Zaviģan. Izvor podataka: DHMZ  
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sl. 3.5.2: Klimatska regionalizacija Hrvatske prema referentnom razdoblju 1961. ï 1990. Izvor 
podataka: DHMZ 

Klimatski trendovi 

Opĺi klimatski trendovi kretanja temperature zraka i koliļine padalina utvrĽuju se temeljem 

dosadaġnjih mjerenja. S obzirom na dostupne podatke, za praĺenje trenda razmatraju se 

prethodno razdoblje (od 1961. do 1990. godine) te aktualno razdoblje (1990. do 2016. godina).  

Usporedba prethodnog i aktualnog razdoblja, ukazuje na osjetni porast srednje godiġnje 

temperature zraka, naroļito u razdoblju nakon 1991. godine, ġto najbolje prikazuje 11-godiġnji 

binomni klizni srednjak za sve postaje (sl. 3.5.3).  
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sl. 3.5.3: Vremenski nizovi odstupanja srednje godiġnje temperature zraka te 11-godiġnji binomni 
klizni srednjaci i trendovi za razdoblje 1961. ï 2016. Izvor: Izvjeġĺe o stanju okoliġa 2013. ï 2016. 

Trend godiġnje koliļine oborine usporedbom prethodnog i aktualnog razdoblja ukazuje na 

smanjenje koje se uoļava u toplom dijelu godine u srediġnjoj i gorskoj Hrvatskoj (sl. 3.5.4). U 

istoļnoj Slavoniji uoļen je blagi porast godiġnje koliļine oborine Na podruļju Like, negativan 

godiġnji trend ponajviġe je uzrokovan smanjenjem ljetnih koliļina oborine. Sliļna preraspodjela 

sezonskog trenda uoļena je i u kontinentalnom podruļju (ZagrebȤMaksimir) Ȥ smanjenje koliļine 

oborine u toplom dijelu te porast u hladnom dijelu godine. U Dalmaciji je negativan trend koliļine 

oborine zapaģen u svim sezonama osim u jesen kada prevladava slabi porast. 
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sl. 3.5.4: Vremenski nizovi odstupanja godiġnje koliļine oborine te 11Ȥgodiġnji binomni klizni 
srednjaci i trendovi za razdoblje 1961. ï 2016. Izvor: Izvjeġĺe o stanju okoliġa 2013. ï 2016. 

Ġto se klimatskih trendova temperature i koliļine padalina tiļe, valja uzeti u obzir i ograniļenost 

srednjih vrijednosti kao jedinih relevantnih, s obzirom na to da ne prikazuju nuģno stvarne varijacije 

koje se dogaĽaju na mjeseļnoj, ali i dnevnoj razini. U sluļaju temperature, znaļajni su ekstremi i 

njihove varijacije zbog direktnog moguĺeg negativnog utjecaja na prostor i sastavnice okoliġa. Isto 

vrijedi i za oborine, koje prema opĺem trendu ne prikazuju nuģno veĺu promjenu, dok u realnom 

vremenu mogu imati znaļajne oscilacije kako na mjeseļnoj, tako i na sezonalnoj i godiġnjoj razini, 

ġto se moģe odraziti u obliku izrazito suġnih ili vlaģnih razdoblja, tj. potencijalnih suġa ili poplava, 

koje kao i ekstremne vrijednosti temperatura mogu imati negativan utjecaj na prostor. U obzir treba 

uzeti i intenzitet padalina, koje u satnim vrijednostima mogu izazvati ġtete (npr. bujiļne poplave). 

3.5.2 Klimatske promjene (postojeĺi problemi) 

Klimatske promjene promatrane su kroz razliku vrijednosti klimatskih pokazatelja, primarno 

temperature i koliļine padalina s obzirom na referentno tj. sadaġnje stanje u odnosu na buduĺe 

stanje, a temeljem razliļitih klimatskih modela buduĺeg scenarija.  

Za prikaz oļekivanih promjena temperature na podruļju Hrvatske koriġteni su rezultati klimatskog 

modeliranja prikazani u sklopu ĂDodatka rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC 

VELEbit: Osnovni rezultati integracija na prostornoj rezoluciji od 12,5km (u sklopu Podaktivnosti 
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2.2.1)ñ11,12 (u daljnjem tekstu: Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC 

VELEbit). Za analizu proraļuna promjena vrijednosti (i intenziteta) padalina koriġteni su rezultati 

iz Ġestog nacionalnog izvjeġĺa Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda 

o promjeni klime (UNFCCC) ï poglavlje 7: Utjecaj klimatskih promjena i mjere prilagodbe ( u 

daljnjem tekstu: Ġesto nacionalno izvjeġĺe RH o promjeni klime). 

Za navedene modele koriġteni su isti vremenski periodi: P0 ili sadaġnje stanje (1961. ï 1990.), P1 

ili neposredno buduĺe stanje (2011. ï 2040.) te P2 ili buduĺe stanje (2041. ï 2070.). U navedenim 

vremenskim periodima analizirane su promjene prema sezonama, tj. godiġnjim dobima.  

Pri usporedbi srednje temperature po sezonama izmeĽu P1 (neposredno buduĺe stanje) i P0 (sl. 

3.5.5), vidljivo je kako ĺe za podruļje ļitave drģave u proljetnom i jesenskom dijelu ona rasti 1,0 

ï 1,3 ÁC, kao i u primorskom dijelu zimi te ljeti u panonsko-peripanonskom prostoru. Rast od 

1,4 ï 1,6 ÁC zabiljeģen je ljeti u ļitavoj drģavi, s viġim vrijednostima u prostoru Dalmacije.  

  

sl. 3.5.5: Promjena temperature zraka 2 m iznad tla izmeĽu perioda P1 i P0 za zimu (lijevo gore) i 
proljeĺe (desno gore) i ljeto (lijevo dolje) i jesen (desno dolje). Mjerene jedinice su u ÁC. Izvor: 
Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit, 2017 

 

11 Dodatak dokumentu ñRezultati klimatskog modeliranja na sustavu HPC Velebit za potrebe izrade nacrta Strategije 
prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. s pogledom na 2070. i Akcijskog plana (Podaktivnost 
2.2.1.)ò pripremljenog u sklopu projekta ñJaļanje kapaciteta Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike za prilagodbu 
klimatskim promjenama te priprema Nacrta Strategije prilagodbe klimatskim promjenamañ. 
12Za podruļje Hrvatske koriġtena je kombinirana simulacija DHMZ RegCM i ENSEMBLES, pri ļemu je prva izraļunata 
usrednjavanjem tri ļlana RegCM ansambla koji se meĽusobno razlikuju u poļetnim uvjetima dobivenim iz globalnog 
modela ECHAM5/MPI-OM, dok su ENSEMBLES regionalni klimatski modeli forsirani s globalnim klimatskim modelima 
i mjerenim koncentracijama plinova staklenika. U prikazanim modelima koriġten je scenarij emisije stakleniļkih plinova 
RCP 4.5, odnosno ñumjereniñ scenarij koji predviĽa poļetak smanjenja emisije CO2 od pribliģno 2045. godine 
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Prema usporedbi P2 (buduĺe stanje) i P0 (sl. 3.5.6), vidljiv je porast temperature od 1,7 ï 1,8 ÁC 

u prostoru ļitave drģave u zimskom i proljetnom razdoblju, dok rast u jesenskom razdoblju varira 

od 1,8 ÁC u panonsko-peripanonskom te raste prema obali do 2 ÁC. Najveĺi rast temperature u 

ļitavoj drģavi oļekuje se u ljetnom razdoblju, gdje se oļekuje porast od 2,4 ï 2,5 ÁC. 

U neposredno buduĺem (P1) i buduĺem razdoblju (P2) zabiljeģen je porast temperature u ļitavoj 

drģavi, s najveĺim razlikama u ljetnom i zimskom razdoblju. 

 

sl. 3.5.6: Promjena temperature zraka 2 m iznad tla izmeĽu perioda P2 i P0 za zimu (lijevo gore) i 
proljeĺe (desno gore), ljeto (lijevo dolje) i jesen (desno dolje). Mjerene jedinice su u ÁC. Izvor: 
Dodatak rezultatima klimatskog modeliranja na sustavu HPC VELEbit, 2017 

S obzirom na sezonsku koliļinu padalina u odnosu P1-P0 (sl. 3.5.7), primjetan je porast od 

5 ï 15 % u srediġnjoj Hrvatskoj te uģem dijelu Kvarnera u zimskom razdoblju, dok je u istom 

razdoblju u ostatku drģave oļekivana gotovo ista koliļina padalina. U proljetnom razdoblju oļekuje 

se pad koliļine padalina od 5 ï 15 % u podruļju Dalmacije, dok ĺe u ostatku drģave koliļina 

padalina biti gotovo nepromijenjena. U ljetnom razdoblju pad koliļine padalina bit ĺe zabiljeģen u 

Dalmaciji, gorskoj Hrvatskoj i Slavoniji, dok ĺe u ostatku drģave koliļina padalina biti gotovo 

nepromijenjena. U jesenskom razdoblju ne oļekuje se promjena koliļine padalina na razini ļitave 

drģave.  
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sl. 3.5.7: Relativna razlika srednjaka skupa za ukupnu koliļinu oborine R izmeĽu razdoblja P1 i P0: 
a) zima (DJF), b) proljeĺe (MAM), c) ljeto (JJA) i d) jesen (SON). Mjerene jedinice su %. Oznakom + 
su oznaļene toļke u kojima dvije treĺine modela daje isti predznak promjene kao srednjak skupa 
svih modela te je relativna razlika srednjaka skupa izvan intervala Ñ5 %. Izvor: Ġesto nacionalno 
izvjeġĺe RH o promjeni klime, 2013 

Prema usporedbi P2 (buduĺe stanje) i P0 (sl. 3.5.8), vidljiv je porast koliļine padalina od 5 ï 15 % 

u zimskom razdoblju u prostoru srediġnje i istoļne Hrvatske, kao i Istri, Kvarneru te priobalnom 

prostoru Dalmacije, dok je u ostatku drģave koliļina padalina uglavnom nepromijenjena. U ljetom 

razdoblju primjetan je pad koliļine padalina na prostoru ļitave drģave, od 5 ï 15 % u podruļju 

sjeverne i dijela srediġnje Hrvatske te Istre i dijela Kvarnera, dok u ostatku drģave pad koliļine 

padalina iznosi 15 ï 25 %. 
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sl. 3.5.8: Relativna razlika srednjaka skupa za ukupnu koliļinu oborine R: a) klimatoloġka zima (DJF) 
P2-P0 i c) ljeto (JJA) P2-P0. Mjerene jedinice su %. Oznakom + su oznaļene toļke u kojima dvije 
treĺine modela daje isti predznak promjene kao srednjak skupa te je relativna razlika srednjaka 
skupa izvan intervala Ñ5 %. Izvor: Ġesto nacionalno izvjeġĺe RH o promjeni klime, 2013 

 

S obzirom na promjenu dnevnog intenziteta oborine (sl. 3.5.9), vidljivo je poveĺanje u dijelu 

srediġnje Hrvatske od 2 ï 4 %, dok u podruļju Istoļne Slavonije ono iznosi 4 ï 5 % usporeĽujuĺi 

P1-P0 stanje. Poveĺanje dnevnog intenziteta oborine moģe dovesti do poveĺanja uļestalosti i 

vrijednosti ekstremnih koliļina padalina, ġto za posljedicu moģe imati poveĺanje vjerojatnosti od 

poplava, prije svega bujiļnog karaktera.  
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sl. 3.5.9: Promjena dnevnog intenziteta oborine (SDII) po sezonama (a ï d) i za godinu (e) u bliģoj 
buduĺnosti (2011. ï 2040.; P1) u odnosu na referentno razdoblje (1961. ï 1990.; P0). Promjene su 
izraģene u postocima intenziteta u referentnom razdoblju. Statistiļki znaļajne promjene na 95 % 
razini povjerenja su oznaļene crvenom krivuljom. Izvor: Ġesto nacionalno izvjeġĺe RH o promjeni 
klime, 2013 

 

Provedeni su razliļiti modeli koji u najveĺem dijelu uzimaju za vrijednost efekt globalnog 

zatopljenja, tj. porast srednje godiġnje temperature na globalnoj razini (kao posljedica utjecaja 

stakleniļkih plinova) prema ansamblu EURO-CORDEX RCP 4.5 i 8.5 scenarija te njen utjecaj na 

promjenu i preraspodjelu godiġnje koliļine padalina, s projekcijama za ekstremne vrijednosti poput 

100-godiġnjeg poplavnog perioda, pojavu suġa itd. 

S obzirom na projekciju vrijednosti padalina za buduĺe scenarije (RCP 4.5 i 8.5), veĺina modela 

predviĽa blagi porast vrijednosti padalina na ġirem podruļju srediġnje Europe te pad vrijednosti 

na podruļju juģne i jugoistoļne Europe (sl. 3.5.10). 
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sl. 3.5.10: Prosjeļna dnevna promjena vrijednosti padalina prema RCP4.5 i 8.5 scenarijima za 
buduĺe razdoblje (2071. ï 2099.) u odnosu na referentno razdoblje (1981. ï 2010.). Izvor: Pistocchi i 
sur., 2015. 

 

Promjene reģima otjecanja i ekstremnih dogaĽaja 

Promjena temperature i/ili promjena padalina same po sebi ne bi trebale utjecati na sustave 

vodoopskrbe i odvodnje, no promjene protoka, odnosno reģima otjecanja, uzrokovane drugaļijim 

godiġnjim rasporedom oborina te poveĺanjem temperature, pogotovo u razdoblju visokih 

temperatura kad ĺe protoci biti smanjeni, mogu. 

Za podruļje Hrvatske oļekuje se uveĺanje maksimalnih dnevnih protoka do maksimalno 15 % u 

2050. (Schneider i sur., 2013.13) a za ļak do 25 % u 2080. (sl. 3.5.11; Alfieri i sur., 201514.) te 

ujedno i uveĺanje frenkvencija pojave velikih voda. Ovo poveĺanje protoka moģe ugroziti opskrbu 

pitkom vodom ili proļiġĺavanje otpadnih voda ako se postrojenja za kondicioniranje pitke vode i 

bunari ili UPOV-i nalaze u poplavnoj zoni.  

 

 

13 Schneider, C., Laize, C.L.R., Acreman, M.C., Flºrke, M. (2013.): How will climate change modify river flow regimes 
in Europe?. Hydrology and Earth System Sciences, 17 (1): 325-339. 
14 Alfieri, L., Burek, P., Feyen, L., Forzieri, G. (2015.): Global warming increases the frequency of river floods in Europe. 
Hydrology and Earth System Sciences, 19 (5): 2247-2260 
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sl. 3.5.11: Promjene maksimalnih dnevnih protoka za 2080. prema 1990. Izvor: Alfieri i sur.(2015). 

Druga strana promjene reģima otjecanja je smanjenje minimalnih protoka vode u tekuĺicama 

pogotovo tijekom ljetnih mjeseci te poveĺanje suġa. Za podruļje Hrvatske predviĽa se smanjenje 

minimalnih protoka u odnosu na referentno razdoblje 1971.ï2000. na veĺini vodotoka za 15 do 

30 % u 2050. godini (sl. 3.5.12). Najizraģenije promjene protoka ĺe biti na vodotocima koji se 

prihranjuju topljenjem snijega i leda kojeg ĺe, zbog poveĺanja temperatura, biti sve manje. 

Smanjenje ljetnih protoka predstavlja znaļajan rizik za vodoopskrbu, ali i druge sektore koji koriste 

vodu, npr. poljoprivredu (navodnjavanje). Smanjenje protoka u kombinaciji s poveĺanom 

temperaturom te ispuġtanjem otpadnih voda i zahvaĺanjem voda moģe ugroziti ekoloġko stanje 

vodotoka. 

 

 

sl. 3.5.12: Smanjenje minimalnih dnevnih protoka u odnosu na referentno razdoblje 1971ï2000. 
Izvor: Schneider i sur. 2013. 










































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































